AMMINISTRAZIONE DELLE FINANZE v. SALUMI

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
27 pidivani maaliskuuta 1980 *

Yhdistetyissi asioissa 66/79, 127/79 ja 128/79,

jotka Rooman Corte suprema di cassazione on saattanut ETY:n perustamissopimuk-
sen 177 artiklan mukaisesti yhteisbjen tuomioistuimen Kisiteltiviksi saadakseen
ensin mainitussa kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevissa asioissa

Amministrazione delle Finanze

vastaan
Srl Meridionale Industria Salumi,
Amministrazione delle Finanze

vastaan
Fratelli Vasanelli

ja

Amministrazione delle Finanze

vastaan

Fratelli Ultrocchi,

* Oikeudenkayntikieli: italia.
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ennakkoratkaisun yhteiséjen tuomioistuimen ETY:n perustamissopimuksen 177 ar-
tiklan nojalla antamien tulkintaratkaisujen ajallisesta ulottuvuudesta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti H. Kutscher, jaostojen puheenjohtajat
A. O’Keeffe ja A. Touffait sekd tuomarit J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore,
A. J. Mackenzie Stuart, G. Bosco, T. Koopmans ja O. Due,

julkisasiamies: G. Reischl,
kirjaaja: A. Van Houtte,

on antanut seuraavan

168

tuomion

Rooman Corte suprema di cassazione on esittinyt kolmella 11.1.1979
tekemilldin paitokselld, jotka ovat saapuneet yhteisjen tuomioistuimen
kirjaamoon 20.4.1979 (asia 66/79, Meridionale Salumi) ja 9.8.1979 (asiat
127/79, Vasanelli, ja 128/79, Ultrocchi), ETY:n perustamissopimuksen
177 artiklan mukaisesti kaksi kysymystdi ETY:n perustamissopimuksen
177 artiklan tulkinnasta yhteisGjen tuomioistuimen Kyseisen méariyksen
mukaisesti antamien tulkintaratkaisujen ajallisen ulottuvuuden osalta.

Kolmessa ennakkoratkaisupyyntod koskevassa paatoksessa esitettiin seuraavat
samanlaiset kysymykset:

”a) Onko ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklaa tulkittava siten, ettd
kun jisenvaltion viranomaiset sellaisten suhteiden yhteydessa, joita ei
vield ole madritetty kansallisessa laissa, ovat tuonnin osalta kantaneet
maksuja, joita ei olisi pitdnyt kantaa, tai vuorostaan jéttineet kanta-
matta maksuja, jotka olisi pitdnyt kantaa yhteison kyseiselld alalla
sovellettavan sdanndston mukaisesti kuten niiti myShemmin annetussa
yhteisdjen tuomioistuimen tuomiossa on tulkittu, tuomiota on sovellet-
tava my6s naihin suhteisiin jasenvaltioiden sisdisessd oikeusjérjestel-
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massi, tai ettd siti on sovellettava maidrityissd rajoissa ja erityisten
edellytysten mukaisesti; jilkimmaiisessi tapauksessa yhteisdjen tuomio-
istuinta pyydetddn médrittelemain kyseiset rajat ja edellytykset.

b) Onko ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklaa edelleen tulkittava
siten, ettd yhteison oikeudessa kielletdan tai vaaditaan, vai onko asia
vailla merkitystd, téllaisten suhteiden osalta, etti kansallinen laki antaa
asianosaisille oikeuden yhteisGjen tuomioistuimen tuomiossa esitetyn
tulkinnan perusteella yhtddltd perid kantamatta jifineet maksut ja
toisaalta vaatia aiheettomasti kannettujen maksujen palauttamista?”

Kysymykset esitettiin taloudellisten toimijoiden ja Italian toimivaltaisen
viranomaisen vilisessd oikeudenkdynnissi, jossa jilkimmiinen vaatii vuonna
1968 toteutuneen naudanlihan tuonnin osalta lisdd maatalouden tuontimaksuja
naudanliha-alan yhteisen markkinajirjestelyn asteittaisesta toteuttamisesta
5 paivand helmikuuta 1964 annetun neuvoston asetuksen N:o 14/64/ETY
(EYVL 1964, s. 562) ja saman alan yhteisestd markkinajarjestelystd 27 pii-
vini kesdakuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 805/68 (EYVL
N:o L 148, s. 24) nojalla.

Mainittuun aikaan Italian tulliviranomaiset laskivat suoritettavien maksujen
miarin soveltamalla menetelmia, jota myds komissio suositteli tulliasioissa
ja jonka mukaan tapauksessa, jossa tulli pienenee tuonti-ilmoituksen esittami-
sen jilkeen, voidaan ennen tuotteiden kulutukseen saattamista kyseisen
maahantuojan pyynndsti soveltaa edullisempaa tullia.

Yhteis§jen tuomioistuin on kuitenkin 15.6.1976 antamassaan tuomiossa (asia
113/75, Frecassetti, Kok. 1976, s. 983) todennut, etti menetelmii ei voida
soveltaa maatalouden tuontimaksuihin kolmansista maista perdisin olevien
tuotteiden osalta, vaan ndmi on laskettava yhdenmukaisesti noudattaen sen
pdivan tullia, jolloin tulliviranomaiset hyvéksyvit tuonti-ilmoituksen. Taméin
mukaisesti kyseisten taloudellisten toimijoiden olisi pitinyt maksaa enemman
tuontimaksuja.

Jo ennen Frecassetti-tuomiota Italian viranomaiset olivat vaatineet lisimaksu-
ja, ilmeisesti silld perusteella, ettd kyseiset taloudelliset toimijat eivit joka
tapauksessa olleet noudattaneet Italian lainsdddanndssid vaadittua muodolli-
suutta suotuisamman tullin myontdmiseksi. Oikeudenkdynnissid esille tuli
kuitenkin kysymys siitd, missd madrin Frecassetti-tuomiossa esitetty tulkinta
ennen tuomion antamista ilmenneiden tilanteiden osalta on yhteisén oikeuden
mukainen peruste kiistan kohteena olevien lisimaksujen perimiselle, ottaen
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huomioon liséksi sen, ettd Italian tasavallan presidentin tilld valilli 22.9.1978
antamalla asetuksella nro 695 muutettiin aikaisempaa asetusta sen yhdenmu-
kaistamiseksi maatalousmaksujen laskemisen osalta Frecassetti-tuomion
kanssa, mutta samalla tarkennettiin, etti muutos tulee voimaan vasta .
11.9.1976 silld seurauksella, ettd lisamaksuja voidaan vaatia vain mainitun
pdivimadrin jilkeen ilmoitetuista tuotteista. Paivamaara 11.9.1976 valittiin,
koska se oli sama kuin tuomiolauselman julkaisemisen paivimaira Euroopan
yhreisdjen virallisessa lehdessd N:o C 214, 11.9.1976.

Ensimmiinen kysymys

Kysymykselld pyritddn pasasiallisesti selvittdiméin erityisesti yhteison oikeu-
den nojalla maksettavien maksujen osalta, ettd kun yhteis6jen tuomioistuimen
perustamissopimuksen 177 artiklan mukaisesti antaman yhteisén oikeuden
oikeussddanndn tulkinnasta ilmenee, ettd kansalliset viranomaiset ovat sovelta-
neet sitd tavalla, joka ei ole yhteensopiva yhteiséjen tuomioistuimen kyseisen
oikeussdinnén ulottuvuudesta antaman tulkinnan kanssa, onko kansallisten
tuomioistuinten, joissa on asianmukaisesti saatettu vireille timan oikeussdin-
nén soveltamista koskevia oikeudenkidynteja, sovellettava kyseistd tulkintaa
myds ennen tuomion antamispdivad syntyneisiin ja perustettuihin oikeussuh-
teisiin.

Perustamissopimuksen 177 artiklassa mairitién, ettd yhteisGjen tuomioistui-
mella on toimivalta antaa ennakkoratkaisu erityisesti perustamissopimuksen
ja yhteison toimielinten sdadosten tulkinnasta. Talld toimivallalla pyritdin
varmistamaan, ettd yhteison oikeutta ja erityisesti oikeussdiant6ja, joilla on
kansallisia tuomioistuimia sitova vilitdn oikeusvaikutus, tulkitaan ja sovelle-
taan yhdenmukaisesti.

Tulkinnalla, jonka yhteisdjen tuomioistuin 177 artiklassa sille annettua
toimivaltaa kdyttden antaa yhteison oikeussadnnolle, selvennetidn ja tismen-
netddn tarvittaessa kyseisen oikeussadnnon merkitystd ja ulottuvuutta niin,
ettd yhteisdjen tuomioistuimen tulkinnasta ilmenee, miten titd oikeussaintod
tiytyy tai olisi tdytynyt tulkita ja soveltaa sen voimaantulosta lihtien. Tisti
seuraa, efti tuomioistuimet voivat soveltaa ja niiden tiytyy soveltaa niin
tulkittua sadnt6d myods oikeussuhteisiin, jotka ovat syntyneet ja jotka on
perustettu ennen tulkintapyyntdd koskevaa tuomiota, jos edellytykset kyseisen
sdannon soveltamista koskevan asian saattamiseksi toimivaltaisten tuomio-
istuinten kisiteltdviksi muuten tayttyvit.
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Kuten yhteisGjen tuomioistuin on todennut 8.4.1976 antamassaan tuomiossa
(asia 43/75, Defrenne v. Sabena, Kok. 1976, s. 455), se voi vain poikkeusta-
pauksissa todeta yhteison oikeusjarjestykseen kuuluvaa oikeusvarmuuden
yleistid periaatetta soveltaen ja ottaen huomioon ne vakavat hiiriét, joita sen
antama tuomio voisi aikaisemmin vilpittomassd mielessd perustetuille oikeus-
suhteille aiheuttaa, rajoittaa asianomaisten henkildiden mahdollisuutta vedota
ndin tulkittuun oikeussdédntoon niiden oikeussuhteiden riitauttamiseksi.

Téllainen rajoitus voidaan kuitenkin tehdéd ainoastaan pyydettyd tulkintarat-
kaisua koskevassa tuomiossa itsessddn. Yhteison oikeuden yhdenmukaisen ja
yleisen soveltamisen perusvaatimuksesta johtuu, ettd yksinomaan yhteis6jen
tuomioistuimen asiana on paittdd sen antaman tulkinnan ajallisesta rajoittami-
sesta. -

Lopuksi, ottaen huomioon kansallisen tuomioistuimen pyytdmaét tarkennukset,
on huomattava, ettd yhteison oikeuden oikeussdintd niin tulkittuna tuottaa
oikeusvaikutuksensa sen voimaantulosta ldhtien sille annetun tulkinnan
mukaisesti ilman tarvetta tehdi eroa sen mukaan, seuraako kyseisistd sddn-
noksistd ja madrdyksistd asianomaisille henkil6ille velvoitteita vai etuja ja
erityisesti ovatko kyseessd maksut, jotka kansallisten viranomaisten olisi
pitinyt kantaa, mutta ne eivat ole siti - yhteisén oikeuden vastaisesti -
tehneet, vai maksut, jotka ne ovat kantaneet yhteison oikeuden vastaisesti.

Toinen kysymys

Toisessa kysymyksessd kysytadn padasiassa, voidaanko yksityiselle oikeus-
subjektille tai tapauksesta riippuen viranomaiselle edelld kuvatuin edellytyk-
sin tai seurauksin tulkitusta yhteison oikeuden sdidnndksestd tai madrdyksesta
seuraavan oikeuden kiytt6d muuttaa tai mahdollisesti rajoittaa kansallisella
laitla. Kysymyksessid viitataan erityisesti viranomaisten valtaan ryhtyé
oikeudellisiin toimiin sellaisten yhteisén verojen ja maksujen perimiseksi,
jotka olisi pitéanyt kantaa.

Verojen ja maksujen, joita yhteisolla on oikeus kantaa ja jotka muodostavat
erityisesti yhteisén omat varat, kuten tullit ja maatalousmaksut, maérittami-
seen ja kantamisen edellytyksiin liittyvit sddanndt on maéaritetty jasenvaltioi-
den rahoitusosuuksien korvaamisesta yhteisén omilla varoilla 21.4.1970
tehdyssi neuvoston paatdksessd (EYVL N:o L 94, s. 19) ja sen tdytdntd6n-
panoasetuksissa. Niitd sddntdja on tutkittava perustamissopimuksen varain-
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hoitoa koskevien mairdysten yleisen jirjestelmén valossa, jota, kuten jisen-
valtioiden vastaavia jarjestelmii, ohjaa yleinen yhdenvertaisuusperiaate, jonka
mukaan toisiinsa rinnastettavia tilanteita ei kohdella eri tavoin, ellei tihan ole
asianmukaisia perusteita.

Tistd seuraa, ettd yhteisdn talousarvioon otettavien tulojen jirjestelmid on
sovellettava siten, etta jirjestelmassa rasitetaan yhdenmukaisesti kaikkia, joita
se yhteisén sddnnOstdssi maiidritetyin edellytyksin koskee. Tamd vaatimus
edellyttdd yhdenvertaista kohtelua niiden muotoseikkoja koskevien ja aineel-
lisoikeudellisten sdantdjen osalta, joiden mukaan taloudelliset toimijat voivat
riitauttaa niille asetetut yhteisén maksut ja vaatia takaisinmaksua aiheettoman
maksun osalta. Se edellyttid myos vastaavaa sellaisten oikeussdantdjen
yhdenmukaistamista, joiden mukaan jisenvaltioiden viranomaiset yhteison
nimissi toimiessaan kantavat maksuja ja tarpeen vaatiessa perivit takaisin
lainvastaisesti myonnettyja etuuksia.

Neuvosto on valinnut timéin ldhestymistavan antamalla tuonti- tai vientitullien
palauttamisesta tai peruuttamisesta 2.7.1979 asetuksen (ETY) N:o 1430/79
(EYVL N:o L 175, s. 1) sekd tullausvaiheessa kantamatta jaineiden tuonti-
ja vientitullien, joita ei ole vaadittu maksuvelvolliselta tdllaisten maksujen
suorittamisen sisiltdvien tullimenettelyjen alaisuuteen kuuluvista tavaroista,
jalkikateen perimisestd 24.7.1979 asetuksen (ETY) N:o 1679/79 (EYVL N:o
L 197, s. 1). Mainitut siidokset, jotka eivit ole timéan tuomion padivamaa-
radn mennessi vield tulleet voimaan, auttavat kuitenkin vain osittain ratkaise-
maan yksityisten oikeussubjektien yhdenvertaisuuteen liittyvat ongelmat talla
alalla, ja timan kaltaisten sddddsten vaistamattd teknisestd ja yksityiskohtai-
sesta luonteesta seuraa, ettd ongelmat voidaan vain osittain ratkaista tuomio-
istuimen tulkinnalla.

Tiastd seuraa, kuten yhteisGjen tuomioistuin totesi 21.5.1976 antamassaan
tuomiossa (asia 26/74, Roquette, Kok. 1976, s. 677), etti yhteisén lukuun
kannettujen verojen ja maksujen palauttamiseen liittyvit oikeudenkéyntiasiat
kuuluvat kansallisten tuomioistuinten toimivaltaan ja ne on ratkaistava
kansallista oikeutta soveltamalla niiltd osin kuin titd koskevia yhteisén
oikeussdintdja ei ole annettu. Samoista syistd timd koskee my&s menettelyja
ja oikeudenkiyntejd, jotka koskevat jasenvaltioiden viranomaisten yhteisén
lukuun kantamia veroja ja maksuja.

Jos asiaa koskevia yhteison oikeussidnt6ji ei ole annettu, jokaisen jasenval-
tion sisdisen oikeusjirjestyksen asiana on méidrittdd yksityiskohtaiset sadnnot
ja edellytykset yhteison maksujen kantamiselle yleisesti ja maatalousmaksujen
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kantamiselle erityisesti ja maarittdd maksun kantamisesta vastaavat viran-
omaiset sekd ne tuomioistuimet, jotka ovat toimivaltaisia ratkaisemaan
kantamisesta mahdollisesti seuraavat oikeudenkiyntiasiat, ottaen kuitenkin
huomioon, ettd nima yksityiskohtaiset saannét ja edellytykset eivit saa tehdd
yhteison maksujen kantamisjérjestelmii vihemmén tehokkaaksi kuin vastaa-
vien kansallisten maksujen kantamista.

Tama padtelmd on ilmaistu (jo mainitussa) jasenvaltioiden rahoitusosuuksien
korvaamisesta yhteis6n omilla varoilla 21.4.1970 tehdyssi paitoksessd, jonka
6 artiklassa sdiddetddn selkedsti, ettd "jisenvaltiot kantavat kansallisten lakien,
asetusten ja hallinnollisten mé4raysten mukaisesti, joita tarvittaessa muutetaan
timén osalta”, omat varat - joihin maatalousmaksut kuuluvat.

Téatd suoraa viittausta kansalliseen lainsdddannén soveltamiseen rajoittavat
samat seikat kuin yhteisdn sddnnostdn puuttuessa noudatettavaa hiljaista
viittaustakin; niinpa kansallista lainsdddént6d ei saa soveltaa tavalla, joka on
syrjivi verrattuna tapaan, jolla sita sovelletaan samankaltaisiin mutta puhtaas-
ti valtion sisdisiin oikeusriitoihin, eika varsinkaan tavalla, joka tekisi yhteisén
oikeuteen perustuvien oikeuksien kiytén kdytdnndssa mahdottomaksi.

Yhteison maksujen kantamista koskeva erityinen kansallinen lainsdddantd,
jolla rajoitettaisiin kansallisten viranomaisten valtaa ndiden maksujen perimi-
seksi verrattuna samoille viranomaisille annettuun valtaan perid samanlaisia
kansallisia maksuja, ei ole yhteisén oikeuden mukainen.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Italian hallitukselle
ja Euroopan yhteisGjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei
voida madriatd korvattaviksi. PAdasian asianosaisten osalta asian kisittely
yhteisGjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa
vireilld olevan asian Kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on piittda oikeudenkayntikuluista.

Niilla perusteilla
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Rooman Corte suprema di cassazionen 11.1.1979 tekemilla, 20.4.1979
ja 9.8.1979 vastaanotetuilla pdatdksilla esittimat kysymykset seuraavasti:

1) Tulkinnalla, jonka yhteiséjen tuomioistuin 177 artiklassa sille annettua
toimivaltaa kiyttien antaa yhteison oikeussidinnolle, selvennetiin ja
tismennetain tarvittaessa kyseisen oikeussdinnon merkitysti ja ulottu-
vuutta niin, ettii yhteisojen tuomioistuimen tulkinnasta ilmenee, miten
titi oikeussidntoa tiytyy tai olisi tdytynyt tulkita ja soveltaa sen voi-
maantulosta lihtien. Tisté seuraa, ettd tuomioistuimet voivat soveltaa ja
niiden tiiytyy soveltaa niin tulkittua sidintod myos oikeussuhteisiin, jotka
ovat syntyneet ja jotka on perustettu ennen tulkintapyyntod koskevaa
tuomiota, jos edellytykset kyseisen sidinnon soveltamista koskevan asian
saattamiseksi toimivaltaisten tuomioistuinten Kkisiteltiviksi muuten
tiyttyvit. Yhteisojen tuomioistuin voi ainoastaan poikkeuksellisesti
pyydetysta tulkinnasta antamassaan tuomiossa rajoittaa asianomaisten
henkildiden mahdollisuutta vedota niin tulkittuun oikeussiantoon aikai-
semmin syntyneiden ja perustettujen oikeussuhteiden riitauttamiseksi.

2) Yhteison maksujen kantamista koskeva erityinen kansallinen lainsaddin-
to, jolla rajoitettaisiin kansallisten viranomaisten valtaa niiden maksujen
perimiseksi verrattuna samoille viranomaisille annettuun valtaan perii
samanlaisia kansallisia maksuja, ei ole yhteison oikeuden mukainen.

Kutscher O’Keeffe Touffait Mertens de Wilmars Pescatore

Mackenzie Stuart Bosco Koopmans Due
Julistettiin Luxemburgissa 27 pdivani maaliskuuta 1980.

A. Van Houtte A H. Kutscher .

kirjaaja presidentti
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