*

RN Jurnalul Oficial RO
RS 2l Uniunii Europene Seria C

C[2024/6879 28.11.2024

Avizul Comitetului Economic si Social European
Un proiect pentru un Pact verde si social european, bazat pe o economie a bunistirii
(aviz din proprie initiativ)

(C/2024/6879)

Raportoare: Maria NIKOLOPOULOU

Consiliere Agata MEYSNER (pentru raportoare)
Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA (pentru Grupul )
Decizia Adundrii Plenare 18.1.2024
Temei juridic Articolul 52 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd
Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului
Data adoptdrii in sectiune 3.9.2024
Data adoptdrii in sesiunea plenard 19.9.2024
Sesiunea plenard nr. 590

Rezultatul votului
(pentru/impotriva/abtineri) 166/8/5

1.  Concluzii si recomandari

1.1.  CESE este ferm convins cd Pactul verde european ar trebui sd adopte o perspectivd societald mai larga si sd fie
consolidat pentru a promova o economie a bundstdrii in serviciul cetdtenilor si al planetei. Economia bundstirii este o
orientare strategicd si o abordare asupra guvernantei care urmdreste si plaseze oamenii si bunistarea lor in centrul
elaboririi politicilor si al procesului decizional.

1.2.  Pentru ca UE si isi indeplineascd obiectivele in domeniul climei si al biodiversititii, este esential sd se transpund
legislatia relevantd, si se intensifice adoptarea si extinderea solutiilor existente in toate statele membre si sd se consolideze
investitiile in cercetare, dezvoltare si inovare (CDI), pentru a gdsi noi solutii suplimentare. CESE considerd cd Comisia
Europeand si Parlamentul European nu trebuie si reduci nivelul de ambitie sau s blocheze punerea in aplicare a
obiectivelor actuale. Este necesar, mai curdnd, sa se accelereze ritmul in ceea ce priveste asigurarea conditiilor unui mediu
de investitii Incurajator, si se asigure accesul la energie curatd la preturi accesibile, sd se ofere noi solutii tehnologice care si
contribuie la o economie cu zero emisii nete si sd se instituie suficiente mecanisme de sprijin tehnic si financiar si de
sigurantd pentru statele membre, intreprinderile din sectoarele afectate, persoanele fizice si organizatiile societdtii civile
care vor trebui sd pund in aplicare normele.

1.3.  Finantarea actuald a tranzitiei este insuficientd, prin urmare CESE subliniazd necesitatea de a atrage mai multe
investitii publice i private din partea UE si a statelor membre. Comitetul subliniazd, de asemenea, importanta bugetelor
nationale care sprijind tranzitia si considerd cd sunt necesare eforturi mai mari pentru a creste bugetul printr-o serie de
mecanisme. Printre acestea s-ar putea numdra combaterea evaziunii fiscale, imbundtatirea colectdrii impozitelor, stoparea
imediatd a subventiilor ddundtoare mediului si evitarea unora noi, reformarea subventiilor existente, cresterea impozitelor
pentru combustibilii fosili, promovarea de impozite mai mari pentru cei mai bogati, care reprezintd 1 % din populatia
lumii, si consolidarea activititii economice durabile care genereaza resurse.
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1.4.  Pentru a realiza o economie a bunstdrii, bugetul public pentru investitii in domenii-cheie de politicd asociate cu
tranzitia verde si justd, cum ar fi educatia, protectia sociald si asistenta medicald va trebui garantat, mentinind o abordare
echilibrati intre cresterea investitiilor publice si sustenabilitatea fiscald, astfel incét sd se evite mdsurile de austeritate.

1.5.  Economia este un factor de sustenabilitate esential i, prin urmare, trebuie sd depasim cresterea bazatd pe PIB si sd
sustinem un cadru de politicd cuprinzdtor, care si sprijine o economie sustenabild ce vizeazd bunistarea sociali si
realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU, ale Acordului de la Paris si ale Planului privind biodiversitatea.

1.6.  CESE considerd cd ar trebui s existe un acces universal si abordabil ca pret la educatie, ingrijiri de sindtate, protectie
sociald si locuinte. Resursele de bazd, cum ar fi alimentele produse in mod durabil, apa curatd si energia, ar trebui asigurate
intr-un mod care s le permitd tuturor un mod de viatd sustenabil. Societatea ar trebui sd poarte un dialog permanent
pentru a defini termenii ,acces” si ,esential”, asigurandu-se cd aceste concepte rispund nevoilor in schimbare ale populatiei.

1.7.  CESE indeamnd UE, statele membre si intreprinderile si investeascd in formarea, reconversia si perfectionarea
profesionald si solicitd actiuni de formare privind democratia si institutiile publice de la nivel local, regional, national si
european.

1.8.  CESE consideri cd, pentru a asigura bundstarea cetdtenilor, participarea societdtii civile ar trebui stimulatd intr-un
mod semnificativ si incluziv, in special tindnd seama de grupurile subreprezentate, cum ar fi tinerii, femeile, migrantii si
persoanele cu dizabilitati. Acest lucru poate fi realizat prin imbunitdtirea accesului la finantare pentru organizatiile
societdtii civile si prin incurajarea participarii civice ascendente. Dialogul social joacd, de asemenea, un rol vital in
imbunititirea bunastarii. in plus, CESE solicitd promovarea unor mecanisme participative, cum ar fi initiativele cetdtenesti
europere, si crede ¢ — prin cerinte mai putin stricte si printr-un rdspuns adecvat din partea Comisiei Europene — pot lua
nastere mai multe initiative.

1.9.  CESE considerd ci ar trebui elaboratd o declaratie interinstitutionald a Parlamentului European, Consiliului UE si
Comisiei Europene, menitd sd ofere un cadru solid care si garanteze protectia si promovarea intereselor si drepturilor
generatiilor viitoare. In acest scop, Comisia Europeand ar trebui si numeasci un comisar pentru generatiile viitoare.

2. Context

2.1.  Pactul verde european a lansat o tranzitie semnificativd si necesard in domeniul actiunilor climatice si al protectiei
mediului, cu impact asupra unor sectoare diverse, inclusiv asupra energiei, transporturilor, industriei si agriculturii. Cu
toate acestea, agravarea crizei climatice si a crizei biodiversitatii, rispandirea pandemiilor, escaladarea rizboaielor, sciderea
competitivitatii, cresterea costului vietii §i adancirea inegalititilor prezintd provociri semnificative, intensificind tensiunile
politice si pardnd sd pund in pericol realizarea obiectivelor Pactului verde european. Escaladarea acestor crize scoate la
iveald fragilitatea sistemului nostru, dar si necesitatea unei transformdri. ,S3 o tinem tot asa” nu este o optiune.

2.2.  Escaladarea triplei crize planetare prezintd cea mai mare amenintare pentru reducerea sirdciei, garantarea muncii
decente si a justitiei sociale si instituirea unui mediu de afaceri favorabil pe termen lung. Incilzirea globald, declinul
biodiversititii si poluarea pun in pericol toate formele de viatd de pe planeta noastrd si contribuie la cresterea conflictelor
si a tulburdrilor sociale in Europa si in sudul global. In acest context, devine din ce in ce mai presant si ne regindim relatia
cu natura §i s3 protejdm, i, unde este necesar, si refacem ecosistemele naturale de care depind fiintele umane si majoritatea
activitdtilor economice ale acestora (').

(") Aviz - Comitetul Economic si Social European - O strategie cuprinzitoare privind biodiversitatea in cadrul COP16: reunirea tuturor
sectoarelor in jurul unui obiectiv comun (JO C, C/2024/6880, 28.11.2024, ELI http:|/data.europa.cu/eli/C/2024/6880/0j).
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2.3.  Economia bundstdrii este o orientare strategica si o abordare asupra guvernantei care urmareste si plaseze oamenii
si bundstarea lor in centrul elaboririi politicilor si al procesului decizional. Intr-o economie a bunastarii, obiectivul unei
societdti trebuie sd fie binele comun al tuturor membrilor sdi si al fiecdruia dintre ei, in conformitate cu prevederile
constitutionale. Pentru atingerea acestui obiectiv, trebuie si se porneascd de la premisa ci banii si capitalul reprezintd
instrumente importante de schimb comercial §i investitii, insi nu constituie in niciun caz un scop in sine. Modelul
economic aflat in slujba binelui comun se bazeazd pe valori unanim recunoscute drept universale: demnitate umand,
solidaritate, durabilitate ecologicd, justitie sociald, transparentd si participare democratici (?). Economia este un factor
determinant pentru a concretiza viziunea asupra bundstarii (’). Intr-o economie a bundstirii, progresul este misurat nu
numai prin indicatori economici traditionali, cum ar fi PIB-ul, ci si prin indicatori care reflectd calitatea vietii, precum
sdndtatea, educatia, calitatea mediului si legdturile sociale. Aceastd abordare globald subliniazd importanta unei distributii
echitabile a resurselor si a oportunitatilor, garantand ci beneficiile economice sunt larg impdrtite intre toate segmentele
societdtii.

2.4, Pentru ca UE si isi indeplineascd obiectivele climatice pentru 2030 si pe viitor in urmdtorul mandat, este esential si
se transpuni legislatia relevantd si si se intensifice adoptarea si extinderea solutiilor existente in toate statele membre si sd se
consolideze investitiile in CDI pentru a gisi noi solutii suplimentare. CESE considerd cd, in cadrul urmitorului mandat,
Comisia Europeand si Parlamentul European nu trebuie sd reducd nivelul de ambitie sau sd blocheze punerea in aplicare a
obiectivelor actuale. Este necesar, mai curdnd, si se accelereze ritmul in ceea ce priveste conditiile pentru un mediu de
investitii incurajator, si se asigure accesul la energie la preturi accesibile, si se ofere noi solutii tehnologice care si
contribuie la 0 economie cu zero emisii nete, sd se efectueze evaludri adecvate ale impactului si sd se instituie mecanisme
de sprijin tehnic si financiar si de sigurantd pentru statele membre, intreprinderile din sectoarele afectate, persoanele fizice
si organizatiile societdtii civile care vor trebui si pund in aplicare normele.

2.5.  Comisia Europeand a emis Raportul de analizd prospectivd strategicd (2023) (), care pune accentul pe includerea
durabilitdtii §i a bundstirii in autonomia strategicd deschisd a Europei si propune 10 actiuni pentru realizarea acestui
obiectiv. Aceastd tranzitie este esentiald pentru ca UE si realizeze neutralitatea climaticd §i sustenabilitatea, asigurdnd
competitivitatea pe termen lung si pozitia de lider la nivel mondial in economia neutrd climatic. Raportul subliniaza
principalele provocdri si sugereaza rdspunsuri la nivel de politici, inclusiv o economie care s acorde prioritate bunastrii,
sd elimine lacunele In materie de competente pentru sustenabilitate si sd asigure finantare suficientd pentru tranzitie.

2.6.  Conform primei evaludri europene a riscurilor climatice pentru economie realizatd de Agentia Europeand de
Mediu (°), continentul nostru se incilzeste mai repede dect restul regiunilor planetei, iar politicile actuale nu evolueaza in
ritmul necesar pentru realizarea obiectivelor UE cu privire la neutralitatea climaticd. Banca Mondiald aratd cd, in Europa,
costul inactiunii climatice depdseste cu mult costul actiunii climatice (°). Se estimeazd cd mai mult de 50 % din PIB-ul
global depinde de naturi () si cd aproximativ 40 % din locurile de munci de la nivel mondial depind direct de existenta
unor ecosisteme sandtoase (*). Se cheltuie insi in continuare miliarde de euro pentru subventii ddunitoare mediului, desi de
zeci de ani se discutd despre reducerea acestora.

2.7.  Potrivit raportului intitulat ,Perspectivele privind resursele mondiale pe 2024” (°) (Global Resources Outlook 2024), o
crestere cu 60 % preconizatd pentru utilizarea resurselor pand in 2060 ar putea sd deturneze eforturile pentru realizarea nu
numai a obiectivelor climatice i in materie de biodiversitate si poluare la nivel mondial, ci §i a prosperititii economice si a
bunistdrii umane. Singura optiune viabild este decuplarea cresterii economice de emisiile de gaze cu efect de serd, utilizarea
resurselor si degradarea mediului, crescand in acelasi timp bundstarea si promovand economii prospere si intreprinderi
competitive.

(*) Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Economia binelui comun: un model economic sustenabil orientat citre
coeziune sociald” (JO C 13 of 15.1.2016, p. 26).

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Economia durabild de care avem nevoie” (JO C 106, 31.3.2020, p. 1), Avizul

Comitetului Economic si Social European pe tema ,Masuri necesare pentru impulsionarea cadrului de politica al UE pentru o tranzitie

justd” (O] C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/C[2024/157 6/oj).

) https:[/ec.europa.eu/commission/presscorner/detailro/ip_23_3623.

%) https:/[www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment.

) https:/[www.worldbank.org/en/region/eca/brief/economics-for-disaster-prevention-preparedness-europe.

) Study for a methodological framework and assessment of potential financial risks associated with biodiversity loss and ecosystem degradation [Studiu

pentru un cadru metodologic si o evaluare a riscurilor financiare potentiale asociate cu pierderea biodiversititii si degradarea

ecosistemelor], Comisia Europeand.

() World Employment and Social Outlook 2018 (Cum se prezintd aspectele sociale si lumea muncii la nivel mondial), OIM.

() https:/[www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024.
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2.8.  Potrivit Grupului interguvernamental privind schimbdrile climatice (IPCC), ,instituirea politicilor, infrastructurii i
tehnologiei potrivite pentru a permite schimbarea stilurilor noastre de viatd si a comportamentului nostru poate conduce
la o reducere cu 40-70 % a emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2050” (*°). Totusi, alegerile in materie de consum, in
special pentru persoanele cu venituri mai reduse, sunt determinate in principal de preturile scizute si de comoditate, fiind
dictate de faptul ci alternativele sustenabile fie nu sunt adesea accesibile, fie nu sunt abordabile ca pret. Acest lucru este
valabil pentru diverse bunuri si servicii, inclusiv pentru transport, locuinte, alimente si produse. CESE are convingerea cd
abordarea sistemicd a comportamentului durabil trebuie consolidatd, pentru a asigura ci stilurile de viatd sustenabile
constituie optiunea cea mai convenabild, accesibild si eficientd din punctul de vedere al costurilor pentru toti.

3. Viziunea pentru bunistarea sociald

3.1.  Bundstarea sociald ar trebui s aibi la bazd un triunghi echilibrat format din libertate, responsabilititi si drepturi
pentru toti cetdtenii. Societatea ar trebui s incerce sd trdiascd in armonie cu natura in limitele planetei fird sd fie supusd
privatiunii, bazandu-se pe o economie durabild §i benefic3, care pune bundstarea in centrul siu, respectd clima, natura si
mediul si conserva si dezvoltd oportunititi pentru generatiile viitoare, rispunzand nevoilor acestora.

3.2.  Echitatea este piatra de temelie a bunistirii sociale, iar oamenii trebuie s primeasca sprijinul adecvat pentru a-si
satisface nevoile. Barierele structurale trebuie reduse in mod semnificativ, deoarece contribuie la cresterea inegalititilor
sociale. Grupurile vulnerabile, cum ar fi persoanele in varstd si cele cu dizabilitati, persoanele care trdiesc in teritorii si
regiuni izolate, precum si tinerii i femeile, care, in prezent, au rimas in urma in ceea ce priveste drepturile si veniturile, au
nevoie de sprijin personalizat in timpul tranzitiei.

3.3.  Guvernele ar trebui si garanteze siguranta intregii societdti. Sentimentul de sigurantd in mediul fieciruia este un
aspect fundamental al bunistdrii sociale si economice, deoarece instabilitatea sociald creeazd instabilitate economicd si
viceversa. Sunt necesare actiuni si investitii adecvate in diferite domenii, pentru a asigura pacea si siguranta in fata
ameningarilor interne si externe.

3.4, CESE consideri cd ar trebui s existe un acces universal si abordabil ca pret, cum ar fi educatia, ingrijirile de sindtate,
protectia sociald si locuintele. Accesul la resursele de bazi, cum ar fi alimentele produse in mod durabil, apa curati si
energia, ar trebui asigurat intr-un mod care sd le permita tuturor un mod de viatd sustenabil. Societatea ar trebui si poarte
un dialog permanent pentru a defini termenii ,acces” si ,esential”, asigurandu-se ci aceste concepte raspund nevoilor in
schimbare ale populatiei.

4. Un proiect pentru un Pact verde si social european
Peisajul economic

4.1.  Desi Pactul verde european actual subliniazd cd ,nimeni nu trebuie si rimand in urma”, este necesard o integrare
mai aprofundatd a acestui principiu pentru a aborda mai bine aspectele sociale si societale ale tranzitiei verzi si cauzele
profunde ale crizelor globale. Este nevoie urgentd de o noud paradigmd politicd, economici si societald, care si acorde
prioritate bundstdrii umane si planetare si sd urmireascd imbundtatirea sustenabilitdtii activitdtii economice, productiei si
consumului. Avem nevoie de o tranzitie fundamentald citre o economie durabild puternica pentru a facilita bunastarea si o
tranzitie verde si echitabild, aliniatd la obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU, ale Acordului de la Paris si ale Planului
privind biodiversitatea.

4.2, Un pas esential implicd reformarea modelului economic actual, depasindu-se conceptul cresterii bazate pe PIB (") si
sustindnd un cadru de politicd cuprinzitor, care sd sprijine o economie sustenabild propice bunistirii sociale — un obiectiv
subliniat in al optulea Program de actiune pentru mediu (*2). Acest obiectiv a fost aprobat de colegiuitori, care subliniaza ci
scopul este ca, pand in 2050, oamenii sd ajungd sd ducd o viatd bund in limitele planetei noastre, intr-o economie a
bunistirii in care nu se iroseste nimic, cresterea este regenerativd, s-a atins neutralitatea climaticd si s-a redus considerabil
inegalitatea.

(" https:/fwww.ipcc.ch/2022/04/04/ipcc-ar6-wgiii-pressrelease/.

(") Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Mdsuri dincolo de PIB pentru o redresare reusitd si o economie a UE durabild
si rezilientd” (JO C 152, 6.4.2022, p. 7).

(") Decizia (UE) 2022591 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 aprilie 2022 privind un Program general al Uniunii de actiune
pentru mediu pani in 2030 (JO L 114, 12.4.2022, p. 22).
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4.3, Potrivit unui studiu efectuat de Institutul pentru Economie Climatici (**), deficitul de investitii in domeniul climei
pentru realizarea obiectivelor pentru 2030 este de aproximativ 406 miliarde EUR pe an (2,6 % din PIB-ul UE). in mod
similar, obiectivele bugetare de 10 % pentru perioada 2026-2027 pentru combaterea pierderii biodiversitatii vor fi, de
asemenea, dificil de atins (**). Prin urmare, va fi esentiald mobilizarea mai multor fonduri publice si private pentru investitii
ecologice si, pe termen scurt, reorientarea unora dintre resursele si subventiile disponibile intr-un mod eficace.

4.4, CESE solicitd UE si statelor membre si depund eforturi mai mari pentru a majora bugetele printr-o serie de
mecanisme. Printre acestea s-ar putea numdra combaterea evaziunii fiscale, imbundtatirea colectdrii impozitelor, stoparea
imediatd a subventiilor ddunitoare mediului si evitarea unora noi, reformarea subventiilor existente, cresterea impozitelor
pentru combustibilii fosili §i consolidarea activitdtii economice durabile care genereazd resurse. CESE propune sd se
promoveze majorarea taxelor pentru procentul de 1 % din populatie care detine aproape jumdtate din bogitie la nivel
mondial si utilizarea veniturilor pentru finantarea tranzitiei.

4.5.  Pentru a realiza o economie a bundstarii, bugetul public pentru investitii si reforme in domenii-cheie de politici
asociate cu tranzitia verde si justd, cum ar fi educatia, protectia sociald si asistenta medicald va trebui garantat. Trebuie
evitate masurile de austeritate ca cele aplicate in timpul crizei economice anterioare. Prin urmare, este esential sd se asigure
punerea in aplicare a unei strategii solide de investitii publice pentru o abordare care s vizeze echilibrul dintre cresterea
investitiilor publice si sustenabilitatea finantelor publice.

4.6.  UE ar trebui si comunice mai clar situatia actuald a fondurilor disponibile si si simplifice procesele prin care
intreprinderile pot obtine acces la acestea.

4.7.  Pand in prezent, nu s-au identificat dovezi de decuplare absoluti pe scard largi la nivel mondial, asadar este esential
sd dezvoltdm si sd adoptdm solutii care sd contribuie la reducerea consumului de resurse si si dematerializeze economia la
nivel mondial. Aceste actiuni trebuie intreprinse pe o bazd echitabild si trebuie sd ofere spatiu pentru o dezvoltare justd, in
special in tdrile cu venituri reduse. Pentru a intelege pe deplin amploarea consumului de materii prime din diferite tdri, ar
trebui sd se aplice o abordare bazatd pe amprenta materiilor prime, astfel cum au solicitat Parlamentul European si mai
multe state membre care au deja obiective nationale de reducere a amprentei materiilor prime. CESE sprijind apelul
Consiliului de stabilire a unui obiectiv pe termen lung al UE privind utilizarea durabild a resurselor si utilizarea achizitiilor
publice verzi, astfel cum este prevdzut in Concluziile Consiliului privind cel de al optulea program de actiune pentru
mediu (*%).

4.8. Intreprinderile, de la intreprinderi mari la MIMM-uri, cooperative si actori din economia sociald, joacd un rol
important intr-o tranzitie verde, deoarece tranzitia le influenteazd propriile operatiuni si, in acelasi timp, contribuie la
tranzitia altor actori prin furnizarea de solutii climatice si de mediu. Ele joac3, de asemenea, un rol central in economia
bunistarii, generdnd resurse si oferind oamenilor locuri de muncd, bunuri si servicii durabile.

4.9.  Pentru a-si putea indeplini rolul in tranzitia citre durabilitate si in economia bundstdrii, intreprinderile trebuie si
beneficieze de conditii de concurenta echitabile pentru a evita concurenta neloiald. Prin urmare, toate mdrfurile importate
trebuie sd aibd aceleasi standarde ca cele produse in Europa. Este necesar si existe un mediu de afaceri care sd incurajeze
inovarea, investitiile si comertul si sd faciliteze tranzitia. Este necesar sd se instituie conditii favorabile pentru toate
intreprinderile incat sd fie gestionatd tranzitia, recunoscand totodatd ci diversitatea conditiilor si a nevoilor variazd in
functie de sector si de dimensiunea intreprinderii. Reducerea birocratiei si accelerarea procedurilor de autorizare sunt de o
importantd cruciald.

4.10.  Ar trebui ca orasele europene sd facd schimb de bune practici privind mésurile adoptate. De exemplu, ar trebui
restrictionatd publicitatea pentru combustibilii fosili si produsele si serviciile cu emisii ridicate de dioxid de carbon si
materiale, in special in spatiile publice si online, pentru a evita cresterea consumului excesiv, urménd exemplul initiativelor
Grenoble si Amsterdam, care exclud de pe site-urile administratiei locale publicitatea pentru célitoriile aeriene, aeroporturi,
SUV-uri, croaziere si companiile care utilizeazd combustibili fosili.

(V) https:/[www.i4ce.org[en/publication/european-climate-investment-deficit-report-investment-pathway-europe-future/.
(*) Integrarea biodiversitdtii, Comisia Europeand.
(") https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11326-2024-INIT/en/pdf.
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4.11.  Crearea unor intreprinderi si modele de afaceri diversificate, inclusiv a unor sisteme sociale, circulare si de
solidaritate, cum ar fi intreprinderile administrate in sistem de ,stewardship”, cooperativele si antreprenoriatul in randul
femeilor si al tinerilor, ar trebui incurajati pentru a consolida o ocupare a fortei de muncad mai favorabild incluziunii.
Economiile sociale si cele bazate pe partajare ar trebui sd fie mai proeminente, asigurdnd locuri de muncd decente, formare
de calitate si oportunititi educationale verzi si satisficitoare. In plus, pentru a facilita atat bunistarea, cat si productivitatea
si pentru a promova echilibrul intre viata profesionald si cea privatd, ar trebui sd se asigure conditii de muncd bazate pe un
echilibru intre situatia de viatd a persoanelor si nevoile specifice ale intreprinderilor, aplicandu-se, dupd caz, mdsuri precum
reducerea timpului de lucru.

Educatie si responsabilizare

4.12.  Educatia trebuie sd formeze constiinta civicd, promovand adoptarea unor stiluri de viatd sdnitoase si sustenabile.
Reducerea consumului individual fird privatiuni este posibild datoritd multor aspecte ale economiei circulare, cum ar fi
reutilizarea, reorientarea utilizdrii, repararea si partajarea produselor. Cu toate acestea, economia globald este circulard doar
in proportie de 7,2 %, ceea ce inseamnd cd peste 90 % din materiale sunt irosite, pierdute sau nu sunt disponibile pentru
reutilizare (**). Intr-o mare misur, datoritd generatiilor mai tinere, aceste solutii sunt promovate in societate ca o tendint,
dar avem nevoie de solutii intergenerationale pentru o tranzitie citre circularitatea completd.

4.13.  Educatia privind democratia si institutiile publice la nivel local, regional, national si la nivelul UE trebuie si fie
consolidati si sd devind obligatorie pentru a asigura ci toti elevii au cunostintele necesare pentru a intelege semnificatia
unui sistem democratic, modul in care sunt luate deciziile in Europa, limitarile si provocirile implicate, precum si modul in
care pot fi cetiteni activi. In plus, institutiile UE ar trebui s isi intensifice eforturile pentru a asigura o comunicare usoara,
tangibild si accesibild privind rolul UE in ce priveste cetatenii, in special la nivel local.

4.14.  Existd o cerere tot mai mare de competente relevante pentru un viitor sustenabil, iar lucrdtorii trebuie sd detind
competentele tehnice si non-tehnice necesare si esentiale pentru competitivitatea UE. CESE indeamnd UE, statele membre
si intreprinderile s3 investeascd in formare, recalificare si perfectionare.

Participarea societdtii civile

4.15.  Cetdtenii ar trebui incurajati si se mobilizeze si sd se organizeze in vederea atingerii unui obiectiv comun, utilizind
mecanisme precum initiativa cetdteneascd europeand (ICE). CESE considerd cd, dacid cerintele in ce priveste ICE vor fi mai
putin stricte si rispunsul Comisiei Europene la aceste initiative va fi tangibil si semnificativ, numdrul acestora va creste.

4.16.  Democratiile trebuie sd asigure o mai bund reprezentare si incluziune, cu o implicare mai mare a societdii civile si
cu o guvernantd ascendentd. Mecanisme precum adundrile cetdtenesti reprezintd o parte importantd a proceselor
decizionale participative, iar guvernele ar trebui sd incurajeze o reprezentare mai diversi a cetdtenilor in procesul lor de
elaborare a politicilor si o implicare mai activd §i mai semnificativd a societdtii civile organizate. Acest lucru ar trebui si
permitd o mai mare participare si influentd a tuturor cetdtenilor, comunititilor locale i sectoarelor societdtii la procesul
democratic. Intrucat inegalitatea erodeazi increderea in politicieni si in sistemul nostru politic, pentru a ne proteja
democratiile trebuie sd investim in oameni.

(") https:/[www.circularity-gap.world/2023#:~:text=The%20global%20economy%20is%20now%200nly%207.2%25%
20circular&text=This%20means%20that%20more%20than,such%20as%20buildings%20and%20machinery.
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4.17.  Dialogul social joacd un rol esential in industriile si sectoarele care vor trebui sd se reducd, garantand cd lucratorii
care isi pierd locul de muncd vor putea opta pentru alternative decente si satisficitoare. O modalitate de a instaura acest
demers este promovarea unui cadru de politici pentru o tranzitie justd, astfel cum se solicitd in avizul CESE pe tema
,Promovarea cadrului de politicd al UE pentru o tranzifie justd: ce mdsuri sunt necesare?” (V). UE si statele membre ar trebui si
monitorizeze si sd consolideze si punerea in aplicare a drepturilor fundamentale ale lucritorilor de a se organiza si de a se
aldtura sindicatelor fird represalii si de a se angaja in negocieri colective in sectoarele verzi emergente ale economiei §i nu
numai. In acest scop, CESE subliniazi dispozitiile de monitorizare pentru punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului
privind consolidarea dialogului social in UE (**) si subliniaza ci statelor membre li se recomandd si prezinte, in termen de
18 luni de la publicarea recomandarii, o listd de mdsuri, elaborate in consultare cu partenerii sociali, pentru punerea sa in
aplicare. Partenerii sociali ar trebui si joace un rol important in elaborarea acestor indicatori de monitorizare a punerii in
aplicare ().

4.18.  UE ar trebui sd furnizeze resurse, inclusiv finantare de bazd, pentru participarea civici ascendentd, orientatd citre o
transformare justd. In plus, aceasta ar trebui si ofere diverse forme de democratie deliberativi in diferite contexte si la
diferite niveluri, pentru a permite inovarea sociald. Printre acestea se numdra initiativele coordonate de comunitati, orasele
in tranzitie, bugetarea participativd, adundrile cetdtenesti, consiliile energetice ale tinerilor, urbanismul strategic incluziv,
consultiri cu cetdtenii cu privire la modul de a acorda prioritate actiunilor, gradinile publice, comunititile si cooperativele
de energie. Ar trebui acordatd o atentie deosebitd diversitatii si incluziunii, astfel incat si fie implicati tinerii, migrantii si
persoanele cu dizabilititi, precum si modului in care este integratd dimensiunea de gen in astfel de initiative.

4.19.  Consultarea eficace si incluzivi a persoanelor si a pirtilor interesate trebuie si devind o cerinti obligatorie. In
legislatia UE relevantd ar trebui incluse stimulente si standarde pentru o participare semnificativa si timpurie la nivel local.

Consideratii privind generatiile viitoare

4.20.  Pentru a asigura justitia intre generatii, Pactul verde si social european trebuie sd includd drepturile generatiilor
tinere si viitoare in toate politicile. CESE a sprijinit deja testul din perspectiva tinerilor privind politicile UE si este primul
organism al UE care a testat aplicarea acestuia in avizele sale. CESE a conlucrat, de asemenea, cu mai multe organizatii de
tineret, instituind mecanisme cum ar fi mesele rotunde pentru tineret privind clima si durabilitatea (). Tinerii au fost lideri
in ceea ce priveste solicitarea instituirii Pactului verde european si ar trebui sd joace un rol esential si in dezvoltarea Pactului
verde si social european.

4.21.  Avand in vedere situatia demograficd actuald a UE, a cdrei populatie este in curs de imbatranire si faptul cd
responsabilitdtile in materie de ingrijire, asumate in cea mai mare parte de femei, sunt neremunerate, vor fi necesare
servicii de ingrijire mai accesibile ca pret si de calitate. Trebuie abordat deficitul in materie de finantare si de servicii, iar
politicile trebuie sd asigure sustenabilitatea fard a impovdra generatiile viitoare cu datorii nesustenabile.

4.22.  Principiul echitdtii intre generatii ar trebui si se afle in centrul procesului de elaborare a politicilor, pentru a asigura
cd sarcina de a atenua orice amenintare sau de a se adapta la orice presiune inevitabild nu este transferatd unilateral asupra
generatiilor viitoare. Ca atare, in Orientdrile privind o mai bund legiferare, ar trebui inclusd o evaluare a impactului
generatiilor viitoare. Politicile transformationale trebuie si serveasci intereselor pe termen lung ale cetdtenilor europeni,
inclusiv ale generatiilor viitoare, si ar trebui s evite crearea unor dependente care si le dduneze.

(") Avizul Comitetului Economic §i Social European pe tema ,Mdsuri necesare pentru impulsionarea cadrului de politicd al UE pentru o
tranzitie justd” (JO C, C/2024/1576, 5.3.2024, ELL: https://eur-lex.curopa.eu/eli/C/2024/1576/oj).

(**) Recomandare a consiliului din 12 junie 2023 privind consolidarea dialogului social in Uniunea Europeand (JO C, C/2023/1389,
6.12.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1389/0j).

(**) Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunere de recomandare a Consiliului privind consolidarea dialogului
social in Uniunea Europeand” [COM(2023) 38 final — 2023/0012 (NLE)] si privind ,Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Consolidarea dialogului social in Uniunea
Europeand prin valorificarea intregului sdu potential de gestionare a tranzitiilor echitabile” [COM(2023) 40 final] (JO C 228,
29.6.2023, p. 87).

(*) https:/[www.eesc.europa.eu/rofinitiatives/youth-climate-and-sustainability-round-tables.
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4.23.  Pentru a asigura o colaborare stransd intre institutiile UE, ar trebui elaborati o declaratie interinstitutionald care sd
implice CESE, Parlamentul European, Consiliul UE si Comisia Europeand, pentru a oferi un cadru solid care sd garanteze
protectia si promovarea intereselor si drepturilor generatiilor viitoare, incluzand, in acelasi timp, angajamentele acestor
institutii de a integra in cadrele juridice si in politici garantii pentru generatiile viitoare.

4.24.  Urmdtoarea Comisie Europeand ar trebui sd numeascd un comisar pentru generatiile viitoare, cu un portofoliu
transversal, care s3 contribuie la toate procesele legislative, pentru a garanta ci politicile noi si cele existente au un impact
pozitiv asupra acestor generatii. Portofoliul ar trebui sd se bazeze pe exemplele de succes ale unor birouri similare din
intreaga lume, cum ar fi comisarul pentru generatiile viitoare din Tara Galilor.

Bruxelles, 19 septembrie 2024.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European
Oliver ROPKE
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