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1.  Paitelmiit ja suositukset

1.1  ETSK on vakaasti sitd mieltd, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa olisi omaksuttava laajempi yhteiskun-
nallinen ndkokulma ja ohjelmaa olisi vahvistettava, jotta se edistéisi sekd ihmisid ettd maapalloa palvelevaa hyvinvointi-
taloutta. Hyvinvointitalous on politiikkalinjaus ja hallinnon malli, jonka tavoitteena on asettaa ihmiset ja heidin
hyvinvointinsa politiikan ja paitoksenteon keskipisteeseen.

1.2 Jotta EU voisi saavuttaa ilmastoa ja biologista monimuotoisuutta koskevat tavoitteensa, on olennaisen tarkedd panna
asiaankuuluva lainsdadanto tdytintoon ja vauhdittaa nykyisten ratkaisujen omaksumista ja laajempaa soveltamista kaikissa
jasenvaltioissa. On myos tirkedd lisitd investointeja tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin (TKI), jotta voidaan kehittdd
taydentdvid uusia ratkaisuja. ETSK:n mielestd Euroopan komission ja Euroopan parlamentin ei pidd alentaa tavoitetasoa tai
keskeyttdd nykyisten tavoitteiden tdytintoonpanoa. Sen sijaan on tarpeen nopeuttaa kannustavan investointiympariston
luomista, huolehtia puhtaan ja kohtuuhintaisen energian saatavuudesta, tarjota uusia nettonollataloutta edistdvid
teknologisia ratkaisuja ja luoda riittavit tekniset ja taloudelliset tuki- ja turvaverkot jasenvaltioille, asianomaisten alojen
yrityksille, ihmisille ja kansalaisyhteiskunnan jérjestoille, joiden on pantava sddnn6t taytintoon.

1.3 Siirtymdn nykyinen rahoitus ei ole riittavdd, ja ETSK korostaakin, ettd sekd EU:n ettd jasenvaltioiden on houkuteltava
lisad julkisia ja yksityisid investointeja. Komitea painottaa my0s jisenvaltioiden talousarvioiden merkitystd siirtymén
tukemisessa ja pitdd tarpeellisena tehostaa toimia mairdrahojen lisddmiseksi erilaisilla mekanismeilla. Niitd voisivat olla
muun muassa veropetosten torjunta, veronkannon tehostaminen, olemassa olevien ympériston kannalta haitallisten tukien
viliton lakkauttaminen ja uusien vastaavanlaisten tukien vélttdiminen, nykyisten tukien uudistaminen, fossiilisten
polttoaineiden verotuksen kiristiminen, maailman vieston rikkaimman prosentin verotuksen kiristimisen edistdiminen
sekd resursseja tuottavan kestavipohjaisen taloudellisen toiminnan lisaidminen.
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1.4 Jotta hyvinvointitalous voidaan saavuttaa, on huolehdittava siitd, ettd vihredan ja oikeudenmukaiseen siirtymain
liittyvien keskeisten politiikan alojen, kuten koulutus-, sosiaaliturva- ja terveydenhuoltoalan, investointeihin varataan
riittavasti julkisia médrdrahoja. Samalla on kuitenkin séilytettdvi tasapaino julkisten investointien kasvattamisen ja julkisen
talouden kestavyyden valilld, jotta valtytdan sddstotoimenpiteiltd.

1.5 Talous on olennainen viline kestivyyden edistdjind, ja siksi onkin siirryttivd bruttokansantuotteeseen (BKT)
perustuvaa kasvutaloutta laajempaan malliin ja pyrittdvd luomaan kattava toimintapoliittinen kehys, joka tukee yhteiskun-
nalliseen hyvinvointiin sekd YK:n kestdvin kehityksen, Pariisin sopimuksen ja vuoden 2020 jilkeisen maailmanlaajuisen
biodiversiteettikehyksen tavoitteiden saavuttamiseen tihtdavid kestavipohjaista taloutta.

1.6 ETSK katsoo, ettd kohtuuhintaisen koulutuksen, terveydenhuollon ja sosiaalisen suojelun sekd kohtuuhintaisten
asuntojen olisi oltava yleisesti saatavilla. Kestdvisti tuotettujen elintarvikkeiden, puhtaan veden ja energian kaltaisten
perusresurssien tarjonnasta olisi huolehdittava siten, ettd kaikki voisivat noudattaa kestdvii elimintapaa. Yhteiskunnan
olisi kaytdva jatkuvaa vuoropuhelua “saatavuuden” ja "vilttimittomyyden” madrittelemiseksi ja varmistettava, ettd nima
késitteet vastaavat vdeston muuttuvia tarpeita.

1.7  ETSK kehottaa EU:ta, jdsenvaltioita ja yrityksid investoimaan koulutukseen, uudelleenkoulutukseen ja tdydennyskou-
lutukseen ja perddnkuuluttaa demokratiaa ja julkisia instituutioita koskevaa koulutustoimintaa paikallisella, alueellisella,
kansallisella ja EU:n tasolla.

1.8 ETSK katsoo, ettd ihmisten hyvinvoinnin varmistamiseksi kansalaisyhteiskunnan osallistumista olisi lisdttava
mielekkdilld ja osallistavalla tavalla ottaen huomioon erityisesti aliedustetut ryhmdt, kuten nuoret, naiset,
maahanmuuttajat ja vammaiset henkil6t. Timd voidaan toteuttaa parantamalla kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
mahdollisuuksia saada rahoitusta ja edistimilld ruohonjuuritasolta lahtevad kansalaisvaikuttamista. My6s tyomarkkina-
osapuolten vuoropuhelulla on keskeinen rooli hyvinvoinnin parantamisessa. Lisiksi ETSK kehottaa edistimain
eurooppalaisen kansalaisaloitteen kaltaisia osallistavia mekanismeja ja uskoo, ettd nditd aloitteita tehtéisiin enemmadn, jos
niitd koskevia vaatimuksia hollennettdisiin ja Euroopan komissiolta saataisiin niihin hyodyllisid vastauksia.

1.9  ETSK katsoo, ettd komitean, Euroopan parlamentin, EU:n neuvoston ja Euroopan komission olisi annettava
toimielinten yhteinen julistus vankan kehyksen tarjoamiseksi tulevien sukupolvien etujen ja oikeuksien suojelulle ja
edistimiselle. Euroopan komission olisi nimitettdva titd padmairad varten tulevaisuuden sukupolvista vastaava komission
jasen.

2. Tausta

2.1  Euroopan vihredn kehityksen ohjelma on saanut ilmastotoimien ja ympdristonsuojelun aloilla kdyntiin merkittavin
ja tarpeellisen siirtymdn, jolla on vaikutuksia moniin toimialoihin, kuten energia-, likkenne-, teollisuus- ja maatalousalaan.
IImasto- ja biodiversiteettikriisien paheneminen, pandemioiden levidminen, sotien eskaloituminen, kilpailukyvyn
heikkeneminen, elinkustannusten nousu ja eriarvoisuuden lisd4dntyminen aiheuttavat kuitenkin merkittavid lisahaasteita,
jotka johtavat poliittisten jinnitteiden kasvuun ja ndyttdvdt vaarantavan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteiden saavuttamisen. Namd laajentuvat kriisit paljastavat jdrjestelmdmme haurauden ja myos muutostarpeen.
Nykyiselld tielld jatkaminen ei ole vaihtoehto.

2.2 Voimistuva maailmanlaajuinen kolmoiskriisi on suurin uhka kéyhyyden lieventimiselle, ihmisarvoisen tyon ja
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden varmistamiselle ja pitkalldkin aikavalilld suotuisan liketoimintaympdriston luomiselle.
Imaston limpeneminen, biologisen monimuotoisuuden koyhtyminen ja saastuminen vaarantavat kaiken elimin
maapallolla ja johtavat konfliktien ja sosiaalisen kuohunnan lisddntymiseen kaikkialla Euroopassa ja globaalissa eteldssa.
Tassd yhteydessd on kdynyt yhi kiireellisemmiksi pohtia uudelleen suhdettamme luontoon sekd suojella ja tarvittaessa

ennallistaa luonnon ekosysteemejd, joista ihmiskunta ja suurin osa sen taloudellisesta toiminnasta ovat riippuvaisia. (')

(') Lausunto - Euroopan talous- ja sosiaalikomitea - Kokonaisvaltainen biodiversiteettistrategia COP16-kokouksessa: kaikki toimialat
yhdessa kohti yhteistd padamaarad (EUVL C, C[2024/6880, 28.11.2024, ELL: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/6880/0j).
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2.3 Hyvinvointitalous on politiikkalinjaus ja hallinnon malli, jonka tavoitteena on asettaa ihmiset ja heiddn
hyvinvointinsa politiikan ja pdatoksenteon keskipisteeseen. Hyvinvointitaloudessa yhteiskunnan tavoitteena on oltava
jokaisen yhteiskunnan jdsenen hyvinvointi perustuslain sidnndsten mukaisesti. Lihtokohtana kyseisen tavoitteen
saavuttamiselle on se, ettd raha ja pddoma ovat tarkeitd vaihdon ja investoinnin vilineitd, mutta eivdt koskaan tavoitteita
sindnsd. Yhteiseen etuun pyrkivéd talousmalli perustuu yleisesti hyvaksyttyihin arvoihin: ihmisarvo, yhteisvastuullisuus,
ekologinen kestavyys, sosiaalinen oikeudenmukaisuus, avoimuus ja demokraattinen osallistuminen. () Talous on yksi
hyvinvointivision  toteuttamisen —mahdollistavista tekijoistd. ) Hyvinvointitaloudessa edistymistd ei mitata
pelkistdian BKT:n kaltaisilla perinteisilld taloudellisilla indikaattoreilla, vaan myos eliminlaatua kuvaavilla mittareilla, kuten
terveys, koulutus, ympiriston laatu ja sosiaaliset yhteydet. Téssd kokonaisvaltaisessa tarkastelutavassa tirkedd on resurssien
ja mahdollisuuksien tasapuolinen jakautuminen, jonka avulla voidaan varmistaa taloudellisten hyotyjen ulottuminen
laajalle yhteiskunnan kaikkiin osiin.

2.4 Mikili EUn on tarkoitus saavuttaa vuodeksi 2030 ja sen jilkeiseksi ajaksi asetetut ilmastoa ja biologista
monimuotoisuutta koskevat tavoitteensa seuraavalla toimikaudella, on olennaisen tirkedd panna asiaankuuluva
lainsdddanto tdytdntoon, vauhdittaa nykyisten ratkaisujen omaksumista ja laajaa kiyttoonottoa kaikissa jasenvaltioissa sekd
lisitd TKI-investointeja, jotta voidaan kehittdd tdydentdvid uusia ratkaisuja. ETSK katsoo, ettd Euroopan komission ja
Euroopan parlamentin ei pidd seuraavalla toimikaudella alentaa tavoitetasoa tai keskeyttdd nykyisten tavoitteiden
taytintoonpanoa. Sen sijaan on tarpeen vauhdittaa kannustavan investointiympariston luomista, huolehtia
kohtuuhintaisen energian saatavuudesta, tarjota uusia nettonollataloutta edistdvid teknologisia ratkaisuja, toteuttaa
asiaankuuluvia vaikutustenarviointeja ja luoda teknisid ja taloudellisia tuki- ja turvaverkkoja jdsenvaltioille, kaikkien
asianomaisten alojen yrityksille, ihmisille ja kansalaisyhteiskunnan jérjestéille, joiden on pantava sidnnot taytinto6n.

2.5  Euroopan komissio painottaa julkaisemassaan vuoden 2023 strategisessa ennakointiraportissa (%), ettd kestdvyys ja
hyvinvointi olisi otettava Euroopan avoimen strategisen riippumattomuuden keskeisiksi osatekijoiksi, ja ehdottaa
kymmentd toimenpidettd timdn tavoitteen saavuttamiseksi. Tallainen siirtymd auttaa EU:a ratkaisevalla tavalla
saavuttamaan ilmastoneutraaliuden ja -kestivyyden ja siten varmistamaan pitkilldi aikavalilli kilpailukyvyn ja
maailmanlaajuisen johtoaseman nettonollataloudessa. Raportissa kuvataan keskeisid haasteita ja ehdotetaan erilaisia
politiikkatoimia, mm. talousmallia, jossa asetetaan etusijalle hyvinvointi, puututaan kestivyyteen liittyviin osaamisvajeisiin
ja varmistetaan siirtymille riittdvé rahoitus.

2.6  Euroopan ympdristokeskuksen Euroopan taloudelle aiheutuvista ilmastoriskeistd tekemin ensimmdisen
arvioinnin () mukaan maanosamme limpenee nopeammin kuin maapallon muut alueet eikd nykyisissd toimintapoli-
titkoissa edetd riittdvan nopeasti EU:n ilmastoneutraaliutta koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi. Maailmanpankki on
osoittanut, ettd ilmastotoimien toteuttamatta jattdmisen kustannukset ovat Euroopassa paljon ilmastotoimien
kustannuksia suuremmat. (%) Lisdksi arviolta yli 50 prosenttia maailman BKT:std on riippuvaista luonnosta ('), ja noin 40
prosenttia maailman tyopaikoista on suoraan riippuvaisia terveistd ekosysteemeisté (*). Ympariston kannalta haitallisiin
tukiin kéytetddn kuitenkin edelleen miljardeja, vaikka niiden vihentimisestd on keskusteltu jo vuosikymmenia.

2.7  Global Resources Outlook 2024 -raportissa (°) todetaan, ettd ennustettu 60 prosentin kasvu resurssien kiytossi
vuoteen 2060 mennessd voisi vesittdid pyrkimykset saavuttaa paitsi maailmanlaajuiset ilmastoa, biologista
monimuotoisuutta ja saasteettomuutta koskevat tavoitteet my0s taloudellinen vauraus ja ihmisten hyvinvointi. Ainoa
todellinen vaihtoehto on irrottaa talouskasvu kasvihuonekaasupaistoistd, luonnonvarojen kdytostd ja ympariston tilan
heikentymisesti ja lisitd samalla hyvinvointia ja edistdd kukoistavia talouksia ja kestdvipohjaisia yrityksia.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Yhteiseen etuun pyrkivd talous: kestivipohjainen, sosiaalista yhteenkuu-
luvuutta edistdvé talousmalli” (EUVL C 13, 15.1.2016, s. 26).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Tarvitsemamme kestdvé talous” (EUVL C 106, 31.3.2020, s. 1), Euroopan

talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "EU:n oikeudenmukaisen siirtymin politiikkakehyksen edistdmiseksi tarvittavat

toimenpiteet” (EUVL C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL https:/[eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/157 6/0j).

(*) https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fifip_23_3623.

() https:/[www.eea.europa.cu/publications/european-climate-risk-assessment.

() https:/[www.worldbank.org/en/region/eca/brief/economics-for-disaster-prevention-preparedness-europe.

() Study for a methodological framework and assessment of potential financial risks associated with biodiversity loss and ecosystem degradation,

Euroopan komissio.

(*) World Employment and Social Outlook 2018, ILO.

() https:/[www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024.
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2.8  Hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) mukaan kasvihuonekaasupiistojd voidaan elimantapojen ja
kéyttdytymisen muuttamisen mahdollistavilla oikeanlaisilla politiikoilla, infrastruktuureilla ja teknologioilla vihentdd
40-70 prosenttia vuoteen 2050 mennessa. (') Erityisesti pienituloisten kulutusvalintoja ohjaavat kuitenkin paiasiassa
alhaiset hinnat ja kitevyys, koska kestdvid vaihtoehtoja ei usein joko ole saatavilla tai ne eivit ole kohtuuhintaisia. Tima
koskee erilaisia hyodykkeitd ja palveluja, kuten liikkennettd, asumista, elintarvikkeita ja tavaroita. ETSK on vakuuttunut siitd,
ettd kestdvan kdyttaytymisen jarjestelmalliseen edistimiseen on panostettava entistd enemmin, jotta saadaan varmistettua,
ettd kestdvat elimédntavat ovat kitevin, helpoin ja kustannustehokkain vaihtoehto kaikille.

3. Sosiaalisen hyvinvoinnin visio

3.1  Sosiaalisen hyvinvoinnin tueksi tarvitaan kaikkia kansalaisia koskevien vapauden, vastuun ja oikeuksien
muodostamaa tasapainoista kolmiota. Yhteiskunnan olisi pyrittivd elimdin sopusoinnussa luonnon kanssa ja maapallon
kestdvyyden rajoissa joutumatta kdrsimddn puutteenalaisuudesta. Perustana tulisi olla yhteiskuntaa hyodyttava kestdva
talous, jonka keskidssd on hyvinvointi ja jossa otetaan huomioon ilmasto, luonto ja ymparisto sekd suojellaan ja kehitetdan
tulevien sukupolvien mahdollisuuksia vastata tarpeisiinsa.

3.2 Tasa-arvo on sosiaalisen hyvinvoinnin kulmakivi, ja ihmisille on annettava asianmukaista tukea tarpeidensa
tayttamiseen. Rakenteellisia esteitd on vihennettdvi merkittavisti, silld ne lisddvit sosiaalista eriarvoisuutta. Haavoittuvassa
asemassa olevat ryhmat, kuten ikddntyneet ja vammaiset henkil6t, maaseutualueilla ja syrjaseuduilla asuvat ihmiset seké
nuoret ja naiset, joiden oikeuksissa ja tuloissa on muihin verrattuna vield parantamisen varaa, tarvitsevat siirtymén aikana
raataloitya tukea.

3.3 Hallitusten olisi varmistettava kaikkien turvallisuus. Turvallinen olo omassa ympiristossi on keskeinen osa
sosiaalista ja taloudellista hyvinvointia, silld yhteiskunnan epavakaus luo taloudellista epivakautta ja painvastoin. Eri aloilla
on toteutettava asianmukaisia toimia ja investointeja, jotta voidaan taata rauha ja turva sisdisiltd ja ulkoisilta uhilta.

3.4  ETSK katsoo, ettd kohtuuhintaisen koulutuksen, terveydenhuollon ja sosiaalisen suojelun sekd kohtuuhintaisten
asuntojen olisi oltava yleisesti saatavilla. Kestavisti tuotettujen elintarvikkeiden, puhtaan veden ja energian kaltaisten
perusresurssien tarjonnasta olisi huolehdittava siten, ettd kaikki voisivat noudattaa kestdvid elimintapaa. Yhteiskunnan
olisi kéytdva jatkuvaa vuoropuhelua "saatavuuden” ja "vilttimittomyyden” madrittelemiseksi ja varmistettava, ettd nima
kisitteet vastaavat vdeston muuttuvia tarpeita.

4. Suunnitelma Euroopan vihrein ja sosiaalisen kehityksen ohjelmaksi
Taloudellinen toimintaympiristé

4.1  Vaikka nykyisessd Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa korostetaan, ettd "ketdidn ei jitetd jilkeen”, kyseinen
periaate on otettava lipikotaisemmin huomioon, jotta voidaan huolehtia paremmin vihredn siirtymin sosiaalisista ja
yhteiskunnallisista nidkokohdista ja puuttua maailmanlaajuisten kriisien taustalla oleviin syihin. On kiireellisesti
omaksuttava uudistettu poliittinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen ajattelutapa, jossa etusijalle asetetaan ihmisten ja
maapallon hyvinvointi ja jonka avulla pyritdin edistimain kestavipohjaista taloudellista toimintaa, tuotantoa ja kulutusta.
Hyvinvoinnin edistiminen ja YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteiden, Pariisin sopimuksen ja vuoden 2020 jilkeisen
maailmanlaajuisen biodiversiteettikehyksen mukaisen vihredn ja tasapuolisen siirtymin helpottaminen edellyttdd
perustavanlaatuista muutosta kohti vahvaa kestivapohjaista taloutta.

4.2 Tarked askel on nykyisen talousmallin uudistaminen niin, ettd siirrytddn BKT:hen perustuvaa kasvutaloutta
laajempaan malliin (") ja edistetddn kattavaa toimintapoliittista kehystd, joka tukee yhteiskunnalliseen hyvinvointiin
tahtdavad kestdvdpohjaista taloutta. Timd on padmdird, jota korostetaan kahdeksannessa ympiristoalan toimintaoh-
jelmassa. (*?) Sitd ovat kannattaneet myos lainsdddantovallan kayttdjat, jotka korostavat, ettd vuoteen 2050 mennessd olisi
pdastava siihen, ettd ihmiset voivat eldd hyvid elimdd maapallon resurssien rajoissa hyvinvointitaloudessa, jossa mitédén ei
tuhlata, kasvu on uusintavaa, ilmastoneutraalius on saavutettu ja eriarvoisuus on vihentynyt huomattavasti.

(" https:/fwww.ipcc.ch/2022/04/04/ipcc-ar6-wgiii-pressrelease/.

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "BKT:ta laajempipohjaisia toimenpiteitd elpymisen onnistumisen sekd EU:n
talouden kestivyyden ja palautumiskyvyn varmistamiseksi” (EUVL C 152, 6.4.2022, s. 7).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos (EU) 2022/591, annettu 6 pidivand huhtikuuta 2022, vuoteen 2030 ulottuvasta yleisestd
unionin ympdristdalan toimintaohjelmasta (EUVL L 114, 12.4.2022, s. 22).
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4.3 Ilmastotaloustieteen instituutin (Institute for Climate Economics) tutkimuksen () mukaan vuoden 2030
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien ilmastoinvestointien vaje on noin 406 miljardia euroa vuodessa
(2,6 prosenttia EU:n BKT:std). Myos vuosiksi 2026 ja 2027 asetettua tavoitetta, jonka mukaan budjetista tulisi osoittaa
kymmenen prosenttia biologisen monimuotoisuuden kdyhtymisen torjuntaan, tulee olemaan vaikea saavuttaa. (') Siksi on
keskeisen tirkedd ohjata enemmin julkisia ja yksityisid varoja vihreisiin investointeihin ja kohdentaa joitakin kaytettavissa
olevia resursseja ja tukia lyhyelld aikavalilld uudelleen niin, ettd niilld saadaan tuloksia aikaan.

4.4  ETSK kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita tehostamaan toimia maardrahojen lisddmiseksi erilaisten mekanismien avulla.
Niitd voisivat olla muun muassa veropetosten torjunta, veronkannon tehostaminen, olemassa olevien ympariston kannalta
haitallisten tukien viliton lakkauttaminen ja uusien vastaavanlaisten tukien valttdminen, nykyisten tukien uudistaminen,
fossiilisten polttoaineiden verotuksen kiristiminen sekd resursseja tuottavan kestdvipohjaisen taloudellisen toiminnan
lisidminen. ETSK ehdottaa, ettd edistetddn lihes puolta maailman varallisuudesta hallitsevan, viestostd yhden prosentin
muodostavan vdestonosan verotuksen kiristimistd ja ettd tulot kdytetddn siirtyméan rahoittamiseen.

4.5  Jotta hyvinvointitalous voidaan saavuttaa, on huolehdittava siitd, ettd vihreddn ja oikeudenmukaiseen siirtyméaan
liittyvien keskeisten politiikan alojen, kuten koulutus-, sosiaaliturva- ja terveydenhuoltoalan, investointeihin ja uudistuksiin
varataan riittavisti julkisia maararahoja. Edellisen talouskriisin aikana sovelletun kaltaisia sddstotoimenpiteitd on valtettava.
Onkin ratkaisevan tirkedd panna tdytintoon vankka julkinen investointistrategia, jonka avulla julkisten investointien
kasvattaminen ja julkisen talouden kestdvyys saadaan pysymain tasapainossa.

4.6  EU:n olisi tiedotettava nykyisin kdytettivissid olevista varoista aiempaa paremmin ja yksinkertaistettava prosesseja,
joiden kautta yritykset voivat saada niitd kayttoonsa.

4.7 Tahidn mennessd ei ole saatu ndyttod siitd, ettd talouskasvun ja resurssien kiyton absoluuttinen irtikytkentd olisi
globaalilla tasolla yleistd, minkd vuoksi on ratkaisevan tirkedd kehittdd ja ottaa kiyttoon ratkaisuja, jotka auttavat
vdhentdmaiin resurssien kulutusta ja talouden materiaalitarvetta maailmanlaajuisesti. Tima on toteutettava tasapuolisesti ja
niin, ettd luodaan mahdollisuudet oikeudenmukaiselle kehitykselle erityisesti matalan tulotason maissa. Jotta eri maiden
materiaalinkulutuksesta saataisiin kattava kasitys, mittarina olisi kdytettdvd raaka-aineiden kulutusta kuvaavaa materiaalija-
lanjilked, kuten Euroopan parlamentti ja useat kansallisia materiaalijalanjiljen vihentdmistavoitteita jo asettaneet
jasenvaltiot ovat vaatineet. ETSK kannattaa kahdeksannesta ymparistoalan toimintaohjelmasta annettuihin neuvoston
paatelmiin (V) sisdltyvdd kehotusta asettaa EU:n pitkdn aikavilin tavoite kestdville resurssien kaytolle sekd kehotusta
turvautua ympdaristod sddstdviin julkisiin hankintoihin.

4.8 Yritykset suuryrityksistd mikro- ja pk-yrityksiin, osuuskuntiin ja yhteisotalouden toimijoihin ovat vihredssd
siirtyméssd tdrkedssd asemassa, silli ne kdyvit siirtymédn lipi omassa toiminnassaan ja edistdvdt samalla muiden
toimijoiden siirtyméi tarjoamalla ilmasto- ja ymparistoratkaisuja. Niilld on keskeinen rooli myds hyvinvointitaloudessa,
silld ne tuottavat resursseja ja tarjoavat ihmisille kestavid tyopaikkoja, tavaroita ja palveluja.

4.9  Jotta yritykset pystyvdt tdyttimain tehtdvinsd kestdvyyssiirtymdssd ja hyvinvointitaloudessa, niille on tarjottava
tasapuoliset toimintaedellytykset epdreilun kilpailun vilttimiseksi. Siksi kaikkiin tuontitavaroihin on sovellettava samoja
vaatimuksia kuin EU:sa tuotettuihin tavaroihin. Tarvitaan liiketoimintaympiristd, joka kannustaa innovointiin ja
investointeihin ja edistdd kauppaa ja siirtymaa. Kaikille yrityksille on luotava suotuisat edellytykset hallita siirtymas, ja
samalla on otettava huomioon, ettd olosuhteet ja tarpeet ovat moninaisia toimialasta ja yrityksen koosta riippuen.
Byrokratian vihentdminen ja lupamenettelyjen nopeuttaminen on keskeisen tirkeaa.

410  Eurooppalaisten kaupunkien toteuttamiin kdytinnon toimiin liittyvistd parhaista kdytannoistd olisi jaettava tietoa.
Esimerkiksi fossiilisten polttoaineiden sekd hiili- ja materiaali-intensiivisten tuotteiden ja palvelujen mainontaa olisi
rajoitettava erityisesti julkisessa ymparistossi ja verkkoympiristdssd, jotta véltetddn edistdmastd likkakulutusta, ja mallina
voitaisiin kdyttdd Grenoblen ja Amsterdamin toteuttamia aloitteita. Lentomatkustamista, lentoasemia, kaupunkimaastureita
ja risteilyjd koskeva mainonta ja fossiilisten polttoaineiden alalla toimivien yritysten mainonta on ndissd kaupungeissa
nimenomaisesti kielletty kaupungin omistamissa paikoissa.

(V) https:/[www.i4ce.org[en/publication/european-climate-investment-deficit-report-investment-pathway-europe-future/.
(*) Biodiversity mainstreaming, Euroopan komissio.
(") https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11326-2024-INIT/fi/pdf.
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411  Osallistavamman tyollisyyden edistimiseksi olisi kannustettava monien erilaisten yritysten perustamiseen ja
moninaisten liiketoimintamallien omaksumiseen, kuten steward ownership -mallin, osuuskuntien ja nais- ja nuorisoyrit-
tdjyyden Kkaltaisiin sosiaalisiin tai kiertotalouteen perustuviin jirjestelmiin ja solidaarisuusjdrjestelmiin. Yhteis6- ja
jakamistalouksien tulisi olla entistd ndkyvdmmissd roolissa ja tarjota ihmisarvoisia tyopaikkoja ja laadukkaita
koulutusmahdollisuuksia, jotka ovat vihreiden arvojen mukaisia ja mielekkditd. Lisiksi tyoolojen perustana on oltava
pyrkiminen ihmisten elimaintilanteen ja yrityskohtaisten tarpeiden tasapainoon, tarvittaessa mm. tyGajan lyhentdmisen
kaltaisten toimien avulla, silli ndin voitaisiin edistdd sekd hyvinvointia ja tuottavuutta ettd tyo- ja yksityiselimin
yhteensovittamista.

Koulutus ja vaikutusvallan lisdiminen

412 Koulutuksen avulla on vahvistettava kansalaisten tietdmystd ja edistettdva terveellisten ja kestdvien elimintapojen
omaksumista. Kiertotalouden monien osa-alueiden, kuten tuotteiden uudelleenkdyton, kayttotarkoituksen muuttamisen,
korjaamisen ja yhteiskdyton, ansiosta on mahdollista vihentdd yksilollistd kulutusta ilman, ettd se johtaa puutteeseen.
Kiertotalouden osuus maailmantaloudesta on kuitenkin vain 7,2 prosenttia, mikd tarkoittaa, ettd yli 90 prosenttia
materiaaleista joko joutuu hukkaan tai pdityy jatteeksi tai niitd ei voida kéyttdd uudelleen. (**) Kiertotalousratkaisujen
edistimisestd on pitkalti nuorten sukupolvien ansiosta tullut yhteiskunnallinen suuntaus, mutta tdysimittainen
kiertotalouteen siirtyminen edellyttda ylisukupolvisia ratkaisuja.

413  Paikallisella, alueellisella, kansallisella ja EU:n tasolla on vahvistettava demokratiaa ja julkisia instituutioita koskevaa
koulutusta, ja siitd on tehtdvd pakollista, jotta voidaan varmistaa, ettd kaikilla opiskelijoilla on tarvittava tieto sen
ymmartimiseksi, miten demokraattinen jirjestelmd toimii, miten pddtokset tehddin EU:ssa, millaisia rajoituksia ja
haasteita paitoksentekoon liittyy ja miten he voivat olla aktiivisia kansalaisia. EU:n toimielinten olisi lisaksi tehostettava
pyrkimyksiddn tarjota kansalaisille — erityisesti paikallistasolla — yksinkertaista, konkreettista ja helposti saatavilla olevaa
tietoa EU:n roolista.

4.14  Kestdvdpohjaisen tulevaisuuden kannalta merkityksellisten taitojen kysynti kasvaa, ja tyontekijoilld on oltava EU:n
kilpailukyvyn kannalta ratkaisevan tirkedt tekniset ja pehmedt taidot. ETSK kehottaa EU:ta, jisenvaltioita ja yrityksid
investoimaan koulutukseen, uudelleenkoulutukseen ja tdydennyskoulutukseen.

Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen

4.15 Thmisid olisi kannustettava liikkeelle ja jirjestdytymaidn yhteisen tavoitteen hyviksi eurooppalaisen kansalais-
aloitteen kaltaisia mekanismeja hyddyntden. ETSK uskoo, ettd eurooppalaisia kansalaisaloitteita tehtdisiin enemman, jos
niitd koskevia vaatimuksia hollennettiisiin ja Euroopan komissiolta saataisiin niihin konkreettisia ja hyodyllisid vastauksia.

416  Demokratioissa on varmistettava edustuksen ja osallisuuden parempi toteutuminen lisidamalld kansalaisyh-
teiskunnan osallistumista ja tukeutumalla alhaalta ylospidin suuntautuvaan hallintoon. Kansalaiskokousten kaltaiset
mekanismit ovat tirked osa osallistavaa paitoksentekoa. Hallitusten olisikin edistettdvd kansalaisten monipuolisempaa
edustusta pddtoksenteossaan sekd jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan aktiivisempaa ja merkityksellisempad
osallistumista. Nidin kaikilla kansalaisilla, paikallisyhteisoilli ja yhteiskunnan sektoreilla olisi entistd laajemmat
mahdollisuudet osallistua ja kdyttda vaikutusvaltaa demokraattisessa prosessissa. Demokratioiden turvaaminen edellyttdd
investoimista ihmisiin, silld eriarvoisuus heikentii luottamusta poliitikkoihin ja poliittiseen jirjestelmaan.

(") https:/[www.circularity-gap.world/2023#:~:text=The%20global%20economy%20is%20now%200nly%207.2%25%
20circular&text=This%20means%20that%20more%20than,such%20as%20buildings%20and%20machinery.
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4.17  Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla on ratkaiseva merkitys teollisuudenaloilla ja toimialoilla, joilla joudutaan
supistamaan toimintaa, silli sen avulla voidaan varmistaa, ettd tyontekijoilld, jotka menettavit tyopaikkansa, on
valittavanaan asianmukaisia ja mielekkditd vaihtoehtoja. Timd voidaan toteuttaa kiytinnossi mm. edistimalld
oikeudenmukaisen siirtymin politiikkakehystd, kuten ETSK kehottaa lausunnossaan "EU:n oikeudenmukaisen siirtymén
politiikkakehyksen edistdmiseksi tarvittavat toimenpiteet” (V). EUin ja jasenvaltioiden olisi seurattava ja vahvistettava
niiden perusoikeuksien tdytintoonpanoa uusilla vihreilld talouden aloilla ja muilla aloilla, jotka koskevat tyontekijoiden
oikeutta jdrjestdytyd ja liittyd ammattiliittoihin joutumatta kdrsimddn vastatoimista ja oikeutta osallistua kollektiivisiin
neuvotteluihin. ETSK korostaakin tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta EU:ssa annetun neuvoston
suosituksen (') tdytintoonpanon seurantasidnnoksid ja huomauttaa, ettd jdsenvaltioita kehotetaan toimittamaan
18 kuukauden kuluessa suosituksen julkaisemisesta sen tdytintoonpanoon tihtddvien toimenpiteiden luettelo, joka on
laadittu tydmarkkinaosapuolia kuullen. Tyomarkkinaosapuolilla olisi oltava keskeinen rooli taytintoonpanon seurantaindi-
kaattoreiden kehittdmisessa. (*°)

4.18  EUmn olisi myonnettdvd varoja, my0s perusrahoitusta, oikeudenmukaiseen muutokseen tdhtddviin ruohonjuu-
ritasolta ldhtevddn kansalaistoimintaan. Sosiaalisen innovoinnin mahdollistamiseksi sen olisi myos edistettdvd eri
yhteyksissi ja eri tasoilla erilaisia keskustelevan demokratian muotoja, joihin kuuluvat muun muassa yhteisolahtoiset
aloitteet, Cities in Transition -aloite, osallistava budjetointi, kansalaiskokoukset, nuorten energianeuvostot, osallistava
strateginen kaupunkisuunnittelu, aiempaa useammin jérjestettdvit toimien priorisointia koskevat kansalaiskuulemiset,
yhteisopuutarhat, energiayhteisét ja osuuskunnat. Tillaisissa aloitteissa olisi kiinnitettivd huomiota erityisesti
monimuotoisuuteen ja osallistavuuteen, jotta saadaan mukaan nuoret, maahanmuuttajat ja vammaiset henkilot, seka
sukupuoliulottuvuuden huomioon ottamiseen.

4.19  Thmisten ja sidosryhmien tehokkaasta ja osallistavasta kuulemisesta on tultava sitova vaatimus. Kannustimet ja
normit, jotka koskevat merkityksellistd ja varhaista paikallistason osallistumista, olisi siséllytettdvd asiaa koskevaan EU:n
lainsdddantoon.

Tulevia sukupolvia koskevat nikékohdat

420 Jotta voidaan varmistaa ylisukupolvinen oikeudenmukaisuus, nuorten ja tulevien sukupolvien oikeudet on
sisillytettdvd Euroopan vihredn ja sosiaalisen kehityksen ohjelman avulla kaikkiin toimintapolitiikkoihin. ETSK on jo
ilmaissut tukensa EU:n nuorisotestille ja on ensimmadinen EU:n elin, joka soveltaa sitd lausuntoihinsa. ETSK on myds
tyoskennellyt useiden nuorisojirjestojen kanssa ja perustanut erilaisia mekanismeja, kuten nuorille suunnatut ilmastoa ja
kestavad kehitysta kisittelevat pyoredn poydin keskustelut (*°). Nuoret ovat olleet etulinjassa vaatimassa Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmaa, ja heiddn olisi oltava keskeisessd asemassa myos Euroopan vihredn ja sosiaalisen kehityksen
ohjelmassa ja voitava osallistua sithen mielekkaalla tavalla.

421  Tulevaisuudessa tarvitaan lisid kohtuuhintaisia ja laadukkaita hoitopalveluja, kun otetaan huomioon EU:n vieston
ikddntyminen ja palkaton hoivatyo, jota tekevit enimmikseen naiset. Rahoitus- ja palveluvajeongelmaan on etsittava
ratkaisu, ja toimintapolitiikkojen avulla on huolehdittava kestidvyydestd ilman, ettd tulevia sukupolvia rasitetaan
kestimattomilld velalla.

422 Ylisukupolvisen oikeudenmukaisuuden periaatteen olisi oltava keskeiselld sijalla pddtoksenteossa, jotta voidaan
varmistaa, ettei minkddn uhan lieventimisen tai vaistimattomiin paineisiin mukautumisen taakkaa sysitd yksipuolisesti
tuleville sukupolville. Paremman sddntelyn suuntaviivoihin olisikin siséllytettdva tulevia sukupolvia koskevien vaikutusten
arviointi. Muutospolitiikoilla on edistettdvd Euroopan kansalaisten, myds tulevien sukupolvien, pitkdn aikavilin etuja ja
viltettdva luomasta riippuvuusvaikutuksia, jotka ovat heille haitallisia.

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "EU:n oikeudenmukaisen siirtymén politikkakehyksen edistdmiseksi tarvittavat
toimenpiteet” (EUVL C, C/2024/1576, 5.3.2024, ELL https://eur-lex.europa.cu/eli/C/2024/157 6/oj).

(**) Neuvoston suositus, annettu 12 paivani kesikuuta 2023, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta Euroopan unionissa
(EUVL C, €/2023/1389, 6.12.2023, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2023/1389)o)).

(**) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston suositukseksi tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
vahvistamisesta Euroopan unionissa” (COM(2023) 38 final — 2023/0012 (NLE)) ja aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu
vahvemmaksi Euroopan unionissa: koko potentiaali kdyttoon oikeudenmukaisten siirtymien hallinnassa” (COM(2023) 40 final)
(EUVL C 228, 29.6.2023, s. 87).

(*) https:/[www.eesc.europa.eu/fifinitiatives/ilmastoa-ja-kestavaa-kehitysta-kasittelevat-nuorten-pyorean-poydan-keskustelut.
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423 Jotta voidaan varmistaa EU:n toimielinten tiivis yhteistyd, ETSK:n, Euroopan parlamentin, EU:n neuvoston ja
Euroopan komission olisi annettava toimielinten yhteinen julistus vankan kehyksen tarjoamiseksi tulevien sukupolvien
etujen ja oikeuksien suojelulle ja edistimiselle. Toimielinten tulisi julistuksessa my0s sitoutua ottamaan tulevia sukupolvia
koskevat nikokohdat huomioon oikeudellisissa kehyksissi ja toimintapolitiikoissa.

4.24  Seuraavan Euroopan komission olisi nimitettdva tulevaisuuden sukupolvista vastaava jisen, jonka vastuualue olisi
monialainen ja joka osallistuisi kaikkiin lainsdddantoprosesseihin sen varmistamiseksi, ettd uusilla ja nykyisilld toimintapo-
litiikoilla on my6nteinen vaikutus tuleviin sukupolviin. Mallina olisi kdytettidvd menestyksekkiitd esimerkkejd vastaavista
toimista eri puolilta maailmaa. Téllainen on muun muassa tulevaisuuden sukupolvista vastaavan valtuutetun toimi
Walesissi.

Bryssel 19. syyskuuta 2024.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Oliver ROPKE
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