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1.  Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE estd firmemente convencido de que es necesario reforzar el Pacto Verde Europeo y ampliar en mayor
medida su vertiente social al objeto de fomentar una economia del bienestar al servicio de las personas y del planeta. La
economia del bienestar es una orientacion estratégica y un enfoque de gobernanza que aspira a situar a las personas y su
bienestar en el centro de las politicas y la toma de decisiones.

1.2.  Para que la UE cumpla sus objetivos climaticos y de biodiversidad, es esencial incorporar la legislacion pertinente y
que todos los Estados miembros aceleren la puesta en préctica y la promocion de las soluciones existentes, y que refuercen
las inversiones en investigacién, desarrollo e innovacion con el fin de encontrar nuevas soluciones complementarias. El
CESE considera que la Comisién Europea y el Parlamento Europeo no deben reducir el nivel de ambicion ni interrumpir la
consecucién de los objetivos actuales. En cambio, es preciso avanzar en la creacion de las condiciones de un entorno
favorable para las inversiones, garantizar el acceso a una energia limpia y asequible, ofrecer nuevas soluciones tecnoldgicas
que contribuyan a una economia de cero emisiones netas y proporcionar un apoyo técnico y financiero suficiente y redes de
seguridad para los Estados miembros, las empresas de los sectores afectados, los particulares y las organizaciones de la
sociedad civil que deberan aplicar las normas.

1.3.  La financiacién actual de la transicién es insuficiente, por lo que el CESE subraya la necesidad de atraer mds
inversiones publicas y privadas por parte de la UE y los Estados miembros. Asimismo, destaca la importancia de que los
presupuestos nacionales respalden la transicién y considera necesario redoblar los esfuerzos para aumentarlos mediante
una serie de mecanismos, como la lucha contra la evasién fiscal, la mejora de la recaudacién de impuestos, el cese
inmediato de las subvenciones perjudiciales para el medio ambiente —evitando que surjan otras nocivas—, la reforma de
las subvenciones existentes, el aumento de los impuestos sobre los combustibles fdsiles, la promocién de una imposicién
mas elevada para el 1 % mds rico de la poblacién mundial y el fomento de la actividad econémica sostenible que genera
recursos.
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1.4. A fin de lograr una economia del bienestar, deberdn garantizarse los presupuestos publicos para inversiones en
dmbitos de actuacion clave relacionados con la transicién ecoldgica y justa, como la educacion, la proteccién social y la
asistencia sanitaria, y mantener un enfoque equilibrado que concilie el aumento de la inversién ptiblica y la sostenibilidad
presupuestaria, evitando asi las medidas de austeridad.

1.5. La economia es un motor esencial de la sostenibilidad, por lo que debemos ir mas alld del enfoque de crecimiento
basado en el PIB y abogar por un marco politico global que respalde una economia sostenible orientada al bienestar social
y a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y la realizacion del Acuerdo de Paris y
el Plan de Biodiversidad.

1.6.  El CESE considera que debe existir un acceso universal y asequible a la educacion, la asistencia sanitaria, la
proteccion social y la vivienda. Los recursos basicos, como los alimentos producidos de forma sostenible, el agua limpia y
la energfa, deben facilitarse de manera que todas las personas puedan llevar estilos de vida sostenibles. La sociedad debe
entablar un didlogo permanente para definir «acceso» y «esencialy, velando por que estos conceptos respondan a las
necesidades cambiantes de la poblacién.

1.7. El CESEinsta a la UE, a los Estados miembros y a las empresas a que inviertan en formacion, reciclaje y perfeccio-
namiento profesionales, y pide que se imparta educacién en materia de democracia e instituciones publicas a escala local,
regional, nacional y de la UE.

1.8.  El CESE considera que, para garantizar el bienestar de las personas, debe reforzarse la participacion de la sociedad
civil de manera significativa e inclusiva, en particular teniendo en cuenta a los grupos infrarrepresentados, como la
juventud, las mujeres, los migrantes y las personas con discapacidad. Esto puede lograrse mediante un mayor acceso a la
financiaciéon para las organizaciones de la sociedad civil y el fomento de una participacion ciudadana ascendente. El
didlogo social también desempefia un papel fundamental en la mejora del bienestar. Ademds, el CESE pide que se
promuevan mecanismos participativos como las iniciativas ciudadanas europeas y considera que unos requisitos menos
estrictos y una contribucion significativa de la Comisién Europea contribuirdn a que aumente su ndmero.

1.9.  El CESE considera oportuno elaborar una declaracién interinstitucional, en colaboracién con el Parlamento
Europeo, el Consejo de la UE y la Comisién Europea, a fin de brindar un marco sélido que garantice la proteccién y
progresion de los intereses y derechos de las generaciones futuras. A tal fin, la Comisién Europea deberfa nombrar a un
comisario para las Generaciones Futuras.

2. Antecedentes

2.1.  ElPacto Verde Europeo ha puesto en marcha una transicion significativa y necesaria en los dmbitos de la accién por
el clima y la proteccion del medio ambiente que ha incidido en diversos sectores, como los de la energfa, el transporte, la
industria y la agricultura. Sin embargo, el agravamiento de la crisis climdtica y la pérdida de biodiversidad, la proliferacion
de pandemias, la escalada de las guerras, la reduccién de la competitividad, el aumento del coste de la vida y el
recrudecimiento de las desigualdades plantean nuevos retos importantes, agravan las tensiones politicas y parecen poner
en peligro la consecucién de los objetivos del Pacto Verde Europeo. Estas dificultades cada vez mayores hacen patente no
solo la fragilidad de nuestro sistema, sino también la necesidad de una transformacién. No es posible proseguir por la via
actual.

2.2.  Laescalada de la triple crisis planetaria representa la mayor amenaza para la reduccion de la pobreza, el objetivo de
garantizar empleos dignos, la instauracion de la justicia social y el establecimiento de un entorno empresarial favorable a
largo plazo. El calentamiento global, la pérdida de biodiversidad y la contaminacién ponen en peligro todas la formas de
vida en nuestro planeta y contribuyen al aumento de la conflictividad y la agitacién social en toda Europa y en el Sur
Global. En este contexto, es cada vez mds urgente replantearse nuestra relaciéon con la naturaleza y proteger —y, en caso
necesario, restaurar— los ecosistemas naturales de los que dependen los seres humanos y la mayoria de sus actividades
econémicas (').

(") Dictamen - Comité Econdmico y Social Europeo - Una estrategia global para la biodiversidad en la COP16: unir a todos los sectores para alcanzar
un objetivo comiin (DO C, C/2024/6880, 28.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6880/0j).
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2.3, La economia del bienestar es una orientacion estratégica y un enfoque de gobernanza que aspira a situar a las
personas y su bienestar en el centro de las politicas y la toma de decisiones. En la economia del bienestar, el objetivo de
una sociedad debe ser el bien comin de todos y cada uno de sus integrantes, de acuerdo con los mandatos
constitucionales. Para alcanzar dicho objetivo, debe asumirse que el dinero y el capital tienen importancia como
instrumentos de intercambio e inversion, pero no constituyen jamdas un fin por si mismos. El modelo econémico que
persigue el bien comin se fundamenta en los valores que todas las personas reconocen como universales: la dignidad
humana, la solidaridad, la sostenibilidad ecolégica, la justicia social, la transparencia y la participacién democratica (%). La
economia es un medio para hacer realidad la vision de bienestar (*). En una economia del bienestar, el progreso se mide no
solo mediante indicadores econémicos tradicionales como el PIB, sino también con pardmetros que reflejan la calidad de
vida, como la salud, la educacion, la calidad medioambiental y las conexiones sociales. Este enfoque holistico hace hincapié
en la importancia de una distribucién equitativa de los recursos y las oportunidades, al tiempo que garantiza que los
beneficios econdmicos se reparten ampliamente en todos los sectores de la sociedad.

2.4.  Para que la UE cumpla sus objetivos climdticos y de biodiversidad de aqui a 2030 y mds alld durante la préxima
legislatura, es esencial que todos los Estados miembros incorporen la legislacién pertinente y aceleren la puesta en practica
y la promocién de las soluciones existentes, y que refuercen las inversiones en investigacion, desarrollo e innovacién con el
fin de encontrar nuevas soluciones complementarias. El CESE considera que, en el transcurso del préximo mandato, la
Comision Europea y el Parlamento Europeo no deben reducir el nivel de ambicién ni interrumpir la consecucién de los
objetivos actuales. Ademds, es preciso avanzar en la creacién de las condiciones de un entorno favorable para las
inversiones, garantizar un acceso a la energfa a precios asequibles, ofrecer nuevas soluciones tecnoldgicas que contribuyan
a una economia de cero emisiones netas, llevar a cabo evaluaciones de impacto adecuadas y proporcionar apoyo técnico y
financiero y redes de seguridad para los Estados miembros, las empresas de todos los sectores afectados, los particulares y
las organizaciones de la sociedad civil que deberédn aplicar las normas.

2.5.  El Informe sobre prospectiva estratégica de 2023 (¥) publicado por la Comisién Europea se centra en integrar la
sostenibilidad y el bienestar en la autonomia estratégica abierta de Europa y propone diez actuaciones para alcanzar este
objetivo. Se trata de una transicion fundamental para que la UE logre una neutralidad climdtica y una sostenibilidad con
garantias de competitividad a largo plazo y de liderazgo mundial en la economia de cero emisiones netas. El informe
describe los principales retos y propone respuestas politicas, entre otras una economia que dé prioridad al bienestar,
aborde la escasez de capacidades en materia de sostenibilidad y garantice una financiacién suficiente de la transicion.

2.6.  Segln la primera evaluacién europea de riesgos climdticos para la economia de la Agencia Europea de Medio
Ambiente (), nuestro continente se estd calentando mds deprisa que el resto de las regiones del planeta y las politicas
actuales no avanzan al ritmo necesario para alcanzar los objetivos de neutralidad climatica de la UE. El Banco Mundial ha
indicado que la pasividad ante el cambio climtico conlleva costes que superan con creces el coste de la accién por el clima
en Europa (°). Ademds, se calcula que mas del 50 % del PIB mundial depende de la naturaleza (') y que alrededor del 40 % de
los puestos de trabajo a escala mundial dependen directamente de la presencia de ecosistemas sanos (). Sin embargo, miles
de millones siguen destindndose a subvenciones perjudiciales para el medio ambiente, a pesar de que se han mantenido
debates sobre su reduccién durante décadas.

2.7.  Segln el informe «Perspectiva de recursos globales 2024~ (), el crecimiento previsto del 60 % en el uso de los
recursos para 2060 podria condenar al fracaso los esfuerzos por alcanzar los objetivos mundiales no solo en materia de
clima, biodiversidad y contaminacién, sino también de prosperidad econdmica y bienestar humano. La tinica opcion viable
es disociar el crecimiento econémico de las emisiones de gases de efecto invernadero, el uso de los recursos y la degradacién
del medio ambiente, al mismo tiempo que se mejora el bienestar y se promueven economias prosperas y empresas
sostenibles.

() Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «La Economia del Bien Comin: un modelo econémico sostenible
orientado a la cohesién social» (DO C 13 de 15.1.2016, p. 26).

() Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «La economia sostenible que necesitamos» (DO C 106 de 31.3.2020, p. 1),

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre las «<Medidas necesarias para impulsar el marco politico de transicion justa de

la UE» (DO C, C/2024/1576, 5.3.2024, ELL: https:|[eur-lex.europa.cu/eli/C/2024/157 6/0j).

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail fes/ip_23_3623.

https:/[www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment.

https:/[www.worldbank.org/en/region/eca/brief/economics-for-disaster-prevention-preparedness-europe.

Study for a methodological framework and assessment of potential financial risks associated with biodiversity loss and ecosystem degradation,

Comisién Europea.

(*) Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias 2018, OIT.

() https:/[www.resourcepanel.org/es/reports/global-resources-outlook-2024.
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2.8.  Segtn el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, «contar con las politicas, la
infraestructura y la tecnologia adecuadas para permitir cambios en nuestros estilos de vida y comportamientos puede
suponer una reduccion del 40-70 % de las emisiones de gases de efecto invernadero para 2050» (!°). Sin embargo, las
decisiones de consumo, en especial de las personas con rentas mds bajas, vienen motivadas sobre todo por los precios
bajos y la conveniencia, ya que las alternativas sostenibles a menudo no son accesibles ni asequibles. Tal es el caso de
diversos bienes y servicios, como el transporte, la vivienda, los alimentos y los productos. El CESE estd convencido de que
es preciso reforzar un enfoque sistémico de comportamientos sostenibles, a fin de garantizar que los estilos de vida
sostenibles sean la opcién mds conveniente, accesible y rentable para todos.

3. Vision del bienestar social

3.1.  El bienestar social debe sustentarse en un tridngulo equilibrado de libertad, responsabilidades y derechos para toda
la ciudadania. La sociedad debe aspirar a vivir en armonia con la naturaleza y dentro de los limites del planeta sin sufrir
privaciones, con el apoyo y los beneficios de una economia sostenible que gire en torno al bienestar, respete el clima, la
naturaleza y el medio ambiente, y preserve y genere oportunidades que permitan a las generaciones futuras satisfacer sus
necesidades.

3.2.  Laequidad es la piedra angular del bienestar social y hay que prestar a las personas el apoyo adecuado para satisfacer
sus necesidades. Es necesario reducir significativamente las barreras estructurales, ya que contribuyen al aumento de las
desigualdades sociales. Los grupos vulnerables, como las personas mayores y con discapacidad, las personas que residen en
territorios y regiones rurales y aisladas, asf como los jovenes y las mujeres que actualmente se hallan rezagados en términos
de derechos e ingresos, necesitan un apoyo personalizado durante la transicion.

3.3.  Los gobiernos deben garantizar la seguridad para todas las personas. Sentir seguridad en el entorno propio es un
aspecto fundamental del bienestar social y econdémico, ya que la inestabilidad social genera inestabilidad econémica y
viceversa. A fin de garantizar la paz y la seguridad frente a las amenazas internas y externas, son necesarias iniciativas e
inversiones oportunas en distintos dmbitos.

3.4.  El CESE considera que debe existir un acceso universal y asequible a la educacion, la asistencia sanitaria, la
proteccién social y la vivienda. El acceso a recursos bésicos, como los alimentos producidos de forma sostenible, el agua
limpia y la energfa, debe facilitarse de modo que todas las personas puedan llevar estilos de vida sostenibles. La sociedad
debe entablar un didlogo permanente para definir «acceso» y «esencial», velando por que estos conceptos respondan a las
necesidades cambiantes de la poblacion.

4. Plan general del Pacto Verde y Social Europeo
Panorama econdémico

4.1.  Sibien el vigente Pacto Verde Europeo hace hincapié en «no dejar a nadie atrds», es necesario integrar en mayor
medida este principio para abordar mejor los aspectos sociales de la transicion ecoldgica y las causas subyacentes de las
crisis mundiales. Resulta cada vez mds acuciante disponer de un paradigma politico, econdémico y social renovado que dé
prioridad al bienestar de las personas y del planeta y aspire a fomentar la actividad econémica, la produccién y el consumo
sostenibles. Necesitamos un cambio fundamental hacia una economia sostenible sélida que posibilite el bienestar y una
transicion ecoldgica y equitativa, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, el
Acuerdo de Paris y el Plan de Biodiversidad.

4.2, Un paso esencial consiste en reformar el modelo econémico actual, ir mds alla del crecimiento basado en el PIB (') y
abogar por un marco politico global que respalde una economia sostenible y orientada hacia el bienestar social, un objetivo
que se subraya en el Octavo Programa de Accién en materia de Medio Ambiente (*). Dicho objetivo ha recibido el apoyo de
los colegisladores, que hacen hincapié en la meta de que en 2050 a mads tardar las personas vivan bien, dentro de los limites
del planeta, en una economia del bienestar en la que no se desperdicie nada, el crecimiento sea regenerativo, se haya logrado
la neutralidad climadtica y se hayan reducido significativamente las desigualdades.

(" https:/fwww.ipcc.ch/2022/04/04/ipcc-ar6-wgiii-pressrelease/.

(") Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Medidas mds allé del PIB para una recuperacion satisfactoria y una economia
de la UE sostenible y resiliente» (DO C 152 de 6.4.2022, p. 7).

(") Decisién (UE) 2022/591 del Parlamento Europeo y del Consejo de 6 de abril de 2022 relativa al Programa General de Accién de la
Unién en materia de Medio Ambiente hasta 2030 (DO L 114 de 12.4.2022, p. 22).
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4.3, Segtin un estudio del Instituto de Economia del Clima (**), el déficit de inversion climdtica para alcanzar los objetivos
de aqui a 2030 es de unos 406 000 millones EUR anuales (2,6 % del PIB de la UE). Asimismo, serd dificil lograr el objetivo
fijado para el periodo 2026-2027 de destinar el 10 % del presupuesto a la lucha contra la pérdida de biodiversidad (*4). Por
lo tanto, resultard esencial movilizar mas fondos publicos y privados para inversiones ecoldgicas y, a corto plazo, reorientar
eficazmente algunos de los recursos y subvenciones disponibles.

4.4, El CESE pide que la UE y los Estados miembros redoblen sus esfuerzos para aumentar los presupuestos mediante
una serie de mecanismos, como la lucha contra la evasion fiscal, la mejora de la recaudacién de impuestos, el cese
inmediato de las subvenciones perjudiciales para el medio ambiente —evitando que surjan otras nocivas—, la reforma de
las subvenciones existentes, el aumento de los impuestos sobre los combustibles fosiles y el fomento de la actividad
econémica sostenible que genera recursos. El CESE propone promover impuestos mds elevados para el 1 % de la poblacién
que posee casi la mitad de la riqueza del planeta y utilizar la cantidad recaudada para financiar la transicion.

4.5. A fin de lograr una economia del bienestar, deberd garantizarse el presupuesto publico para inversiones y reformas
en dmbitos de actuacion clave relacionados con la transicién ecoldgica y justa, como la educacion, la proteccion social y la
asistencia sanitaria. Deben evitarse medidas de austeridad como las que hubo durante la crisis anterior. Por consiguiente,
resulta esencial garantizar la aplicacion de una estrategia sélida de inversién publica para lograr un enfoque equilibrado
que concilie el aumento de la inversién publica y la sostenibilidad presupuestaria.

4.6.  La UE debe mejorar su comunicacion sobre la disponibilidad de fondos vigentes y simplificar los procesos para que
las empresas puedan acceder a ellos.

4.7.  Hasta ahora, no ha habido pruebas de una disociacién absoluta generalizada a escala mundial, por lo que es esencial
que se desarrollen y adopten soluciones que ayuden a reducir el consumo de recursos y desmaterializar la economia en todo
el mundo. Dichas soluciones deben implantarse de manera equitativa y conceder un margen para el desarrollo justo,
especialmente en los paises de renta baja. Para llegar una comprensién exhaustiva del nivel de consumo de materiales de
una diversidad de paises es preciso emplear un enfoque de huella material, tal como han pedido el Parlamento Europeo y
varios Estados miembros que ya cuentan con objetivos nacionales de reduccién de la huella material. El CESE apoya el
llamamiento del Consejo en favor de un objetivo a largo plazo de la UE para el uso sostenible de los recursos y la
utilizacién de la contratacién publica ecoldgica, tal como se recoge en las Conclusiones del Consejo sobre el Octavo
Programa de Accién en materia de Medio Ambiente (*°).

4.8.  Las empresas, desde las grandes empresas hasta las microempresas y las pymes, las cooperativas y los agentes de la
economia social, desempefian un papel importante en una transicion ecoldgica, ya que soportan la transicién en sus
propias actividades y, al mismo tiempo, contribuyen a la transiciéon de otros agentes proporcionando soluciones climaticas
y medioambientales. También desempefian un papel central en la economia del bienestar, ya que generan recursos y
proporcionan puestos de trabajo, bienes y servicios sostenibles.

4.9.  Para poder desempeifiar su papel en la transicion hacia la sostenibilidad y la economia del bienestar, las empresas
deben contar con unas condiciones de competencia equitativas que permitan evitar la competencia desleal. Por lo tanto,
todas las mercancias importadas deben estar sujetas a las mismas normas que las producidas en Europa. Es necesario
contar con un entorno empresarial que fomente la innovacion, la inversién y el comercio y facilite la transicién, y crear,
para todas las empresas, condiciones favorables para gestionar la transicién, sin perder de vista que la diversidad de
condiciones y necesidades varfa segtn el sector y el tamaifio de la empresa. Es de vital importancia reducir las cargas
burocriticas y acelerar los procedimientos de autorizacion.

4.10. Convendria intercambiar buenas pricticas en lo que respecta a las medidas concretas que se adoptan en las
ciudades europeas. Por ejemplo, debe restringirse la publicidad sobre combustibles fésiles y productos y servicios con un
uso intensivo de carbono y materiales, especialmente en los espacios puiblicos y en linea, a fin de evitar inducir a un
consumo excesivo. Para ello, podrfan tomarse como punto de partida las iniciativas de Grenoble y Amsterdam, donde la
publicidad sobre el transporte aéreo, los aeropuertos, los vehiculos utilitarios deportivos, los cruceros y las empresas de
combustibles fésiles estd expresamente prohibida en espacios municipales.

(V) https:/[www.i4ce.org[en/publication/european-climate-investment-deficit-report-investment-pathway-europe-future/.
(**) Biodiversity mainstreaming, Comisién Europea.
(") https:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11326-2024-INIT/es/pdf.
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4.11. Debe fomentarse la creacion de empresas y modelos de negocio diversificados que engloben sistemas sociales,
circulares y solidarios como la «propiedad responsable», las cooperativas y el emprendimiento femenino y juvenil, a fin de
potenciar empleos mds inclusivos. La economia social y la economia colaborativa deben ocupar un lugar mds destacado,
con la oferta de puestos de trabajo dignos y oportunidades de formacién y educaciéon de calidad que sean ecoldgicas y
cumplan con las expectativas. Asimismo, con el fin de facilitar tanto el bienestar como la productividad y promover el
equilibrio entre la vida profesional y la vida privada, las condiciones de trabajo deben basarse en un equilibrio entre la
situacion vital de la persona y las necesidades especificas de la empresa, en su caso con medidas como la reduccién del
tiempo de trabajo.

Educacién y empoderamiento

4.12.  Laeducacion debe dotar a las personas de conciencia civica y fomentar la adopcion de estilos de vida saludables y
sostenibles. Reducir el consumo individual sin sufrir privaciones es posible gracias a muchos aspectos de la economia
circular, como la reutilizacién, la reconversion, la reparacién y la puesta en comin de productos. Sin embargo, la
economia mundial solo es circular en un 7,2 %, lo que significa que mas del 90 % de los materiales se desperdician, se
pierden o no estdn disponibles para su reutilizacion (*°). En gran medida, gracias a las generaciones mds jovenes, estas
soluciones se estdin promoviendo en la sociedad en forma de tendencias, pero necesitamos soluciones intergeneracionales
para una transicién plenamente circular.

4.13.  Debe reforzarse la educacion en materia de democracia e instituciones ptiblicas a escala local, regional, nacional y
de la UE y establecerse su obligatoriedad, a fin de garantizar que todos los estudiantes tengan los conocimientos necesarios
para comprender qué es un sistema democratico, como se toman las decisiones en Europa, las limitaciones y los retos que
conlleva y como formar parte de la ciudadania activa. Ademds, las instituciones europeas deben redoblar sus esfuerzos
para comunicar la mision de la UE a la ciudadania de manera sencilla, concreta y accesible, especialmente a escala local.

4.14.  Existe una creciente demanda de competencias relevantes para lograr un futuro sostenible. Los trabajadores deben
contar con las competencias técnicas y las aptitudes interpersonales necesarias para que la UE sea competitiva. El CESE insta
a la UE, a los Estados miembros y a las empresas a que inviertan en la formacion, el reciclaje y el perfeccionamiento
profesionales.

La participacion de la sociedad civil

4.15. Debe alentarse a las personas a que se movilicen y se organicen en torno a objetivos comunes, utilizando
mecanismos como la iniciativa ciudadana europea (ICE). El CESE considera que el niimero de ICE aumentaria si se
reformasen sus requisitos para que fuesen menos estrictos y la Comisién Europea respondiese de manera concreta y
significativa.

4.16.  Las democracias deben garantizar una mejor representacién e inclusién, una mayor participacién de la sociedad
civil y una gobernanza ascendente. Los mecanismos como las asambleas ciudadanas son un elemento importante de los
procesos participativos de toma de decisiones, y los gobiernos deben fomentar una representaciéon mds diversa de la
ciudadania en la elaboracién de sus politicas, ademds de una participacién mds activa y significativa de la sociedad civil
organizada. Esta debe suponer una mayor participacién e influencia de la totalidad de la ciudadania, las comunidades
locales y los sectores de la sociedad en el proceso democrético. A medida que las desigualdades erosionan la confianza en
los representantes politicos y en nuestro sistema politico, necesitamos invertir en las personas para salvaguardar nuestras
democracias.

(") https:/[www.circularity-gap.world/2023#:~:text=The%20global%20economy%20is%20now%200nly%207.2%25%
20circular&text=This%20means%20that%20more%20than,such%20as%20buildings%20and%20machinery.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6879/oj
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4.17.  El didlogo social desempefia un papel crucial en las industrias y sectores que deberdn reducir su tamario, a fin de
garantizar que los trabajadores que pierden su empleo puedan optar por alternativas dignas y satisfactorias. Para ello,
debera establecerse un marco politico de transicion justa, tal como se solicita en el Dictamen del CESE «Medidas necesarias
para impulsar el marco politico de transicion justa de la UE» (V). La UE y los Estados miembros deben supervisar y reforzar
la aplicacién de los derechos fundamentales de los trabajadores a organizarse, adherirse a los sindicatos sin represalias y
negociar de forma colectiva tanto en los sectores ecoldgicos emergentes de la economia como en otros. A tal fin, el CESE
llama la atenci6n sobre las disposiciones de seguimiento relativas a la aplicacién de la Recomendacién del Consejo sobre el
refuerzo del didlogo social en la UE (**) y recuerda que se recomienda a los Estados miembros que presenten, en un plazo de
dieciocho meses a partir de la publicacién de la misma, una lista de medidas de ejecucién, elaborada en consulta con los
interlocutores sociales. Los interlocutores sociales deben desempefiar un papel destacado en el desarrollo de estos
indicadores para supervisar la aplicacion (**).

4.18.  La UE debe proporcionar recursos, entre ellos financiacion bdsica, para favorecer una participacion ciudadana
ascendente orientada a una transformacién justa. Ademds, a fin de posibilitar una innovacion social, debe ofrecer diversas
modalidades de democracia deliberativa en diferentes contextos y niveles, entre otras, las iniciativas dirigidas por
comunidades, las ciudades en transicion, la presupuestacion participativa, las asambleas ciudadanas, los consejos juveniles
de energia, el urbanismo inclusivo estratégico, un mayor niimero de consultas ciudadanas sobre c6mo dar prioridad a
acciones, los jardines comunitarios, las comunidades de energfa y las cooperativas. Debe prestarse especial atencién a la
diversidad y a la inclusién para implicar a la juventud, a los migrantes y a las personas con discapacidad, y a cémo
incorporar la dimensién de género en estas iniciativas.

4.19.  La consulta efectiva e inclusiva de las personas y las partes interesadas debe convertirse en un requisito vinculante.
Deben incluirse en la legislacién pertinente de la UE incentivos y normas para una participacion significativa y temprana a
escala local.

Consideraciones sobre las generaciones futuras

4.20.  Para garantizar la justicia intergeneracional, el Pacto Verde y Social Europeo debe integrar los derechos de las
generaciones jovenes y futuras en todas las politicas. El CESE ya ha apoyado la evaluacién de la UE desde el punto de vista
de los jovenes y es el primer 6rgano de la UE en hacer pruebas piloto, aplicindola en sus dictdmenes. El CESE también ha
colaborado con varias organizaciones juveniles, mediante la creacién de mecanismos como las mesas redondas sobre
clima y sostenibilidad dirigidas a la juventud (*°). Las personas jovenes han liderado el llamamiento a favor del Pacto Verde
Europeo, por lo que también deben desempefiar un papel clave y participar de manera significativa en el Pacto Verde y
Social Europeo.

4.21.  Se necesitan servicios asistenciales mds asequibles y de calidad para hacer frente a la situacién demografica actual,
caracterizada por el envejecimiento de la poblacién de la UE y la no remuneracién de las responsabilidades de cuidado, que
asumen principalmente las mujeres. Es preciso abordar la falta de financiacion y servicios, ademds de velar por que las
politicas garanticen la sostenibilidad sin lastrar a las generaciones futuras con una deuda insostenible.

4.22.  FEl principio de justicia intergeneracional debe ocupar un lugar central en la formulacién de las politicas, a fin de
garantizar que la carga de mitigar cualquier amenaza o de adaptarse a toda presion inevitable no se traslade en exclusiva a
las generaciones venideras. En este sentido, es necesario incluir una evaluacion de impacto para las generaciones futuras en
las directrices para la mejora de la legislacion. Las politicas transformadoras deben servir a los intereses a largo plazo de la
ciudadania europea, incluidas las generaciones futuras, y evitar las dependencias histéricas perjudiciales.

(") Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre las «Medidas necesarias para impulsar el marco politico de transicion justa de
la UE» (O] C, C[2024[1576, 5.3.2024, ELI: https:|[eur-lex.europa.cu/eli/C/2024/1576/0j).

(**) Recomendacién del Consejo, de 12 de junio de 2023, sobre el refuerzo del didlogo social en la Unién Europea (DO C, C/2023/1389,
6.12.2023, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1389/oj).

(**) Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Recomendacién del Consejo sobre el refuerzo del didlogo
social en la Unién Europea» [COM(2023) 38 final — 2023/0012 (NLE)] y sobre la «Comunicacién de la Comisién al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre Reforzar el didlogo social en la Uni6n
Europea: aprovechar todo su potencial para gestionar unas transiciones justas» [COM(2023) 40 final] (DO C 228 de 29.6.2023, p. 87).

(*) https:/[www.eesc.europa.eu/es/initiatives/youth-climate-and-sustainability-round-tables.
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4.23.  Para garantizar una estrecha colaboracién entre las instituciones de la UE, debe elaborarse una declaracién
interinstitucional del CESE, el Parlamento Europeo, el Consejo de la UE y la Comision Europea, a fin de brindar un marco
solido que garantice la proteccion y progresion de los intereses y derechos de las generaciones futuras e incluya los
compromisos de las instituciones de incorporar salvaguardias para las generaciones futuras en los marcos juridicos y en las
politicas.

4.24.  La proxima Comision Europea deberia nombrar a un comisario para las Generaciones Futuras con una cartera
transversal, que pueda hacer aportes a todos los expedientes legislativos a fin de garantizar que las politicas vigentes y las
venideras tengan un impacto positivo en las generaciones futuras. Deberfa basarse en experiencias positivas de cargos
similares de todo el mundo, como el comisario de Generaciones del Futuro para Gales.

Bruselas, 19 de septiembre de 2024.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Oliver ROPKE
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