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DECISOES

DECISAO DA COMISSAO
de 26 de Janeiro de 2010

relativa ao auxilio estatal C 56/07 (ex E 15/05) concedido pela Franca a La Poste

[notificada com o nimero C(2010) 133]

(Apenas faz fé o texto em lingua francesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2010/605/UE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o funcionamento da Unido
Europeia (<TFUE») (1), nomeadamente o artigo 108.°, n.° 2, pri-
meiro pardgrafo,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu,
nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),

Apds ter convidado as partes interessadas a apresentarem as
suas observagdes, em conformidade com os referidos artigos (?),

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

Em 21 de Dezembro de 2005, a Comissdo aprovou a
transferéncia das actividades bancdrias e financeiras da La
Poste para a sua filial, La Banque Postale (}). Na sua
decisdo, a Comissdo sublinhava que a questdo da garantia
ilimitada do Estado a favor da La Poste seria objecto de
um procedimento separado.

Em 21 de Fevereiro de 2006, em conformidade com o
artigo 17.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 (*) do
Conselho que estabelece as regras de execugdo do
artigo 108.° do Tratado sobre o funcionamento da Unido
Europeia (a seguir designado «Regulamento processualy),
a Comissdo informou as autoridades francesas das suas
conclusdes preliminares quanto a existéncia de uma ga-
rantia ilimitada do Estado que beneficia a La Poste por
forga do seu estatuto, que constituiria um auxilio estatal
na acepgdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, e convidava-
-as a apresentar as suas observagdes. Na medida em que
esta suposta garantia estatal ilimitada estava em vigor
antes de 1 de Janeiro de 1958, a Comissdo aplicou as

regras processuais relativas aos auxilios existentes, em
conformidade com o artigo 1.°, alinea b), do Regula-
mento processual atrds citado (°).

A Comissdo recebeu a resposta das autoridades francesas
em 24 de Abril de 2006.

Em 4 de Outubro de 2006, em conformidade com o
artigo 18.° do Regulamento processual, a Comissdo con-
vidou a Franga a suprimir a garantia de que beneficia a La
Poste por forca do seu estatuto relativamente a todas as
suas responsabilidades, o mais tardar até 31 de Dezem-
bro de 2008.

Em 6 de Dezembro de 2006, a Comissdo recebeu uma
nota das autoridades francesas contestando as conclusdes
apresentadas pela Comissdo na sua carta de 4 de Outu-
bro de 2006.

Na sequéncia de uma reunido com os servi¢os da Comis-
sdo responsdveis pela concorréncia (a seguir designados
«DG Concorréncia»), por carta de 16 de Janeiro de 2007
as autoridades francesas apresentaram a Comissio um
projecto de alteracio do decreto de aplicagio da Lei
n.° 80-539 de 16 de Julho de 1980 relativa as sancdes
pecunidrias impostas em matéria administrativa e a exe-
cugdo das sentencas pelas pessoas colectivas de direito
ptblico (°) (a seguir designada «Lei de 16 de Julho de
1980»), a saber, o Decreto n.° 81-501, de 12 de Maio
de 1981, adoptado em aplicagdo da Lei de 16 de Julho
de 1980 relativa as sangdes pecunidrias impostas em
matéria administrativa e a execugdo das sentengas pelas
pessoas colectivas de direito publico () (a seguir desig-
nado «Decreto de 12 de Maio de 1981»).
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(7)  Na sequéncia de um pedido de clarificagdo da Comissdo, (15)  Por nota transmitida em 31 de Julho de 2009, a Franca
as autoridades francesas enviaram uma nota, recebida em informou a Comissdo de que o Conselho de Ministros de
1 de Fevereiro de 2007, explicando a situagdo dos cre- 29 de Julho de 2009 adoptara o projecto de lei relativo a
dores da La Poste no caso de a empresa se encontrar em La Poste e as actividades postais, fixando em 1 de Janeiro
dificuldades financeiras. de 2010 a data de transformagdo da La Poste em socie-
dade andénima. As autoridades francesas referiam também
que transmitiriam posteriormente as suas observacdes

sobre o relatério da perita da Comissdo.

(8)  Por nota de 19 de Mar¢o de 2007, as autoridades fran-
cesas apresentaram uma proposta adicional, que consistia
em comprometerem-se, juntamente com a La Poste, a
introduzir em todos os contratos de financiamento e
prospectos de emissdo da La Poste uma mengao referindo (16) Na sequéncia de duas cartas de insisténcia da Comissdo,
a inexisténcia de uma garantia. de 9 de Setembro e de 6 de Outubro de 2009, a Franga,

por nota transmitida em 27 de Outubro de 2009, apre-
sentou os seus comentarios sobre o relatério da perita da
L. Comissdo, transmitindo um parecer de Guy CARCAS-
©) Por carta de 29 de Novembr0~ de 2007,’ )a.Comlssao SONNE, professor universitérri)o, professor a};sociado da
qurmou a Franca da sua.dec1sao Ode doar Inic1o a0 pro- Faculdade de Direito (a seguir designado «o perito das
cec'hmento previsto no_artlgo 108. ;1. 2, do TFUNE re- autoridades francesas»).
lativamente a esta medida (a seguir designada «decisdo de
inicio do procedimentoy).

(10) A decisdo de inicio do procedimento foi publicada no (17)  Em 1~1 de De;embro de.2009., f01\ apresentada\uma.a!-
Jornal Oficial da Unido Europeia (¥). A Comissio convidou teragdo ao projecto dp lei relativo a La Poste e as activi-
as partes interessadas a apresentarem as suas observacgdes dades postais que ad1av§1 a data de transformagao da La
sobre a medida em causa. Poste em sociedade anénima para o més de Marco de

2010.

(11) A Comissdo ndo recebeu observacdes das partes interes-

sadas a este respeito. _
2. DESCRICAO DA MEDIDA
(18) A Lei n.° 90-568, de 2 de Julho de 1990, relativa a

(12) A Comissdo recebeu as observagdes da Franga por carta organizacdo do servico publico de correio e a France

de 23 de Janeiro de 2008. Télécom (°) (a seguir designada lei de 2 de Julho de
1990») transformou a antiga direc¢do-geral dos correios
e telecomunicagdes em duas pessoas colectivas de direito
ptiblico: La Poste e France Telecom.

(13) A Comissdo publicou no sitio Internet da DG Concor-
réncia um convite a apresentacio de propostas relativo a
realizagdo de um estudo sobre a garantia ilimitada da
Reptblica Francesa a favor da La Poste. Foram recebidas
quatro propostas antes do termo do prazo, fixado em (19)  Certas pessoas colectivas de direito ptblico ndo foram
21 de Abril de 2008. O estudo foi adjudicado a Sophie consideradas legalmente como estabelecimentos puiblicos
NICINSKI, professora universitdria, professora associada de cardcter administrativo (EPA) ou estabelecimentos pi-
de Direito Piblico, doutorada em Direito e autora de blicos de caricter industrial e comercial (EPIC) (1). E o
publicagdes sobre o tema das garantias de Estado conce- caso da La Poste. Porém, no seu acérdio de 18 de Janeiro
didas a estabelecimentos publicos de cardcter industrial e de 2001 (segunda seccio civel) ('), o Tribunal de Cassa-
comercial. Esta perita (a seguir designada «a perita da ¢do (Cour de Cassation) aceitou o principio segundo o qual
Comissdo») entregou o seu relatorio em 17 de Novembro a La Poste ¢ equiparada a um EPIC (1?). As consequéncias
de 2008. juridicas do estatuto da La Poste sdo as seguintes:

(14)  Na sequéncia da publicacdo na imprensa de informacdes
relativas a adopgdo pelo Governo francés de um projecto 2.1. NAO APLICABILIDADE DOS PROCESSOS DE
de lei autorizando a alteracio do estatuto da La Poste, a INSOLVENCIA E DE FALENCIA A LA POSTE
Comissdo perguntou a Franca, em 20 de Julho de 2009,
se concordava em assumir o compromisso de transfor- (200 O artigo 1.° da Lei de 2 de Julho de 1990 classificou a La

mar a La Poste numa sociedade andénima sujeita a apli-
cacdo dos procedimentos de recuperacio e liquidacdo
judicial de direito comum. Nessa mesma correspondén-
cia, a Comissdo transmitiu as autoridades francesas o
relatério da sua perita.

Poste como uma pessoa colectiva de direito publico. Ora,
em Franca, as pessoas colectivas de direito publico ndo se
encontram sujeitas ao direito comum em matéria de
procedimentos de recuperacdo e liquidagdo judicial de
empresas em dificuldade.
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(21) A ndo aplicabilidade dos processos de insolvéncia e de representante do Estado ou a autoridade de tutela procede a

(22)

(23)

(24)

(25)

faléncia as pessoas colectivas de direito pablico derivaria
do principio geral da impenhorabilidade dos bens das
pessoas colectivas de direito publico, reconhecido desde
o fim do século XIX pela jurisprudéncia francesa e, no-
meadamente, pelo Tribunal de Cassagdo (13).

Além disso, o artigo 2.° da Lei n.° 85-98 de 25 de
Janeiro de 1985 relativa a recuperacdo e a liquidacdo
judicial das empresas (14) (a seguir designada «Lei de
25 de Janeiro de 1985»), que define o ambito de aplica-
¢do dos procedimentos de recuperagio e liquidagdo judi-
cial de direito comum em Franga e que constitui o actual
artigo L620-2 do Cédigo Comercial, estipula: «A recupe-
ragdo e a liquidagdo comercial sdo aplicdveis a todos os comer-
ciantes, todas as pessoas inscritas no registo profissional, todos
os agricultores e todas as pessoas colectivas de direito privado».
Assim, decorre da formulacdo deste artigo, bem como da
interpretagio que lhe ¢é dada pela jurisprudéncia
francesa ('°), que os procedimentos colectivos de direito
comum ndo sdo aplicdveis as pessoas colectivas de direito
publico.

2.2. APLICABILIDADE A LA POSTE DA LEI DE 16 DE JULHO

DE 1980 E DO PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE DO ES-

TADO, EM ULTIMA INSTANCIA, PELAS DIVIDAS DAS PES-
SOAS COLECTIVAS DE DIREITO PUBLICO

A Lei de 16 de Julho de 1980 ¢é aplicdvel a La Poste,
classificada como pessoa colectiva de direito pablico pela
Lei de 2 de Julho de 1990.

O n.° II do artigo 1.° da Lei de 16 de Julho de 1980
dispde que «Quando uma decisdo judicial transitada em jul-
gado condenou um organismo ou um estabelecimento piiblico
ao pagamento de um montante em numerdrio fixado na deci-
sdo, deve ser concedida uma autorizagio de pagamento ou
emitida uma ordem de pagamento desse montante no prazo
de dois meses a contar da data de notificagio da decisdo
judicial. Em caso de ndo autorizagio do pagamento ou de
ndo emissdo da ordem de pagamento, o representante do Es-
tado no departamento ou a autoridade de tutela concede auto-
rizagdo automdtica de pagamento. Em caso de insuficiéncia de
créditos, o representante do Estado no departamento ou a
autoridade de tutela dirige uma notificagdo ao organismo ou
ao estabelecimento piiblico, intimando-o a criar os recursos
necessdrios; se o drgdo deliberativo do organismo ou do esta-
belecimento ptiblico ndo disponibilizar ou criar esses recursos, o
representante do Estado no departamento ou a autoridade de
tutela disponibiliza os recursos e concede a autorizagdo auto-
madtica de pagamento da despesa, se necessdrio».

O n.° 4 do artigo 3.°-1 do Decreto de 12 de Maio de
1981 dispde que «quando a notificagio de incumprimento
ndo tiver produzido efeito uma vez findo estes prazos (1), o

(27)

(28)

(29)

inscrigdo da despesa no orgamento do organismo ou do esta-
belecimento puiblico em situagio de incumprimento. Libertard,
se for caso disso, os recursos necessdrios, quer através da redu-
¢do das dotacbes afectadas a outras despesas e ainda ndo
utilizadas, quer mediante o aumento dos recursos». Final-
mente, 0 n.° 5 do artigo 3.%-1 do referido decreto prevé
que «se no prazo de oito dias apds a notificacdo da inscrigdo do
crédito o organismo ou o estabelecimento piblico ndo tiver
concedido a autorizagio de pagamento do montante devido, o
representante do Estado ou a autoridade de tutela concede
autorizagdo automdtica de pagamento no prazo de um més».

O referido Decreto de 12 de Maio de 1981 foi revogado
e substituido pelo Decreto n.° 2008-479 de 20 de Maio
de 2008 relativo a execucdo das sancdes pecunidrias im-
postas a pessoas colectivas publicas. Contudo, o
artigo 10.° do novo decreto retoma o disposto no quarto
e no quinto pardgrafo do artigo 3.°-1 do Decreto de
20 de Maio de 1981 (V). Portanto, nio modifica subs-
tancialmente a medida.

Por outro lado, a circular de 16 de Outubro de 1989 (%)
prevé que: «em caso de insuficiéncia ou inexisténcia de créditos,
situagdo visada no artigo 1.°, n.° II, segundo pardgrafo, da Lei
de 16 de Julho de 1980, o gestor orgamental é igualmente
obrigado, antes do termo do prazo de quatro meses, a informar
do facto o credor, em carta registada com aviso de recepgdo,
especificando o montante que serd objecto da autorizagio au-
tomdtica de pagamento posterior. Esta autorizagdo abrangerd
quer a totalidade do montante devido, em caso de inexisténcia
total de créditos, quer o saldo, em caso de insuficiéncia de
créditos».

Decorre do conjunto destas disposi¢des que a Lei de
16 de Julho de 1980 e os seus textos de aplicagdo se
destinam exclusivamente a executar decisdes judiciais
transitadas em julgado que condenam quer o Estado,
quer uma autarquia local, quer um estabelecimento pu-
blico, ao pagamento de um montante em numerario, nio
estabelecendo procedimentos de recuperagio ou liquida-
¢do.

Por outro lado, a Lei de 16 de Julho de 1980 e os
respectivos textos de aplicacio designam expressamente
o Estado como a autoridade competente para a recupe-
ragdo das dividas dos estabelecimentos publicos. O Es-
tado dispde de prerrogativas importantes: por um lado, a
autorizacdo automatica de pagamento e, por outro lado,
a criagdo de recursos suficientes, o que obriga a analisar
se as possibilidades de indemnizacdo proporcionadas aos
credores pela existéncia de responsabilidade do Estado
em caso de incumprimento por parte da La Poste ndo
poderdo ser consideradas como uma forma de garantia.
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(30)  Além dos dois aspectos atrds referidos (ndo aplicabilidade um EPIC, todos os seus direitos e obriga¢des devem ser

(1)

(33)

(34)

dos processos de insolvéncia e de faléncia e aplicabilidade
da Lei de 16 de Julho de 1980), na sua decisio de inicio
do procedimento a Comissdo sublinhou que as regras
aplicdveis a alguns EPIC se poderiam aplicar igualmente
a La Poste:

2.3. TRANSFERENCIA DAS OBRIGACOES DE UM EPIC OB-
JECTO DE DISSOLUCAO PARA UM OUTRO ESTABELECI-
MENTO PUBLICO OU PARA O ESTADO

A Norma Contabilistica n.° 02-060-M95 de 18 de Julho
de 2002 relativa a regulamentacdo financeira e contabi-
listica dos estabelecimentos publicos nacionais de cardc-
ter industrial e comercial (1?) (a seguir designada «norma
contabilistica») prevé que se podem colocar duas hipdte-
ses em caso de encerramento de um EPIC que dispde de
um contabilista publico:

— o EPIC é substituido por um novo estabelecimento
publico que retoma os bens, direitos e obriga¢des do
anterior;

— ¢ publicado um texto que declara a dissolucdo do
estabelecimento ptiblico; neste caso, «o texto que pro-
cede a dissolugdo do estabelecimento pode designar desde
logo o beneficidrio do saldo da liquidagdo, que é geralmente
o Estado» (20).

O Guia de organizacio financeira da criagdo, transforma-
¢do e supressdo de estabelecimentos ptiblicos nacionais e
de grupos de interesse publico de 14 de Novembro de
2006 (a seguir designado «guia de organizagio finan-
ceiray), disponivel no sitio Internet do Ministério as Fi-
nangas, especifica (2!): «O texto que suprime o estabeleci-
mento publico deve prever explicitamente a transferéncia dos
direitos, bens e obrigacbes do estabelecimento suprimido para
a estrutura que retomard a sua actividade ou a que serd atri-
buido o seu patriménio (ou seja, um estabelecimento piiblico ou
o Estado) [...] «De um modo mais geral, deve ser previsto que
0 novo estabelecimento substituird as pessoas colectivas cuja
actividade retomard ou cujos direitos e obrigagdes resultantes
de contratos celebrados anteriormente para a realizagio de
missdes lhe serdo atribuidos».

Embora as disposi¢des da norma contabilistica e do guia
de organizagdo financeira se apliquem apenas aos EPIC
que dispdem de um contabilista ptblico, certos elemen-
tos indicam que as dividas de alguns EPIC que ndo dis-
poem de um contabilista piblico, caso estes estabeleci-
mentos sejam encerrados, serdo transferidas para o Es-
tado ou para outro estabelecimento publico.

Assim, a empresa publica Charbonnages de France referia
nas notas anexas as suas contas financeiras de 31 de
Dezembro de 2000 que, em caso de encerramento de

(35)

(36)

(37)

transferidos quer para outra entidade juridica de direito
publico, quer para o Governo francés, e que os termos e
condigdes dessa transferéncia devem ser especificados no
acto legislativo aprovado para encerrar o EPIC em causa.
Esta afirmagdo ndo se aplica apenas aos EPIC que dis-
pdem de um contabilista pablico; de resto, a Charbonna-
ges de France é um EPIC que ndo dispde de um contabi-
lista puablico.

Por outro lado, segundo certas agéncias de notagdo, na
hipétese de dissolucdo da ERAP (?2), e apesar de a ERAP
ser igualmente um EPIC que ndo dispde de um contabi-
lista publico, o saldo da divida e dos activos desse esta-
belecimento seriam também transferidos para o Estado.
Segundo a Fitch (%), «a ERAP, na sua qualidade de EPIC,
ndo pode ser objecto de processos de insolvéncia. S6 pode ser
dissolvida por um processo legislativo e, nessa hipotese, o saldo
das suas dividas e dos seus activos reverterd para o Estado.
Segundo a Moody’s (*#), «a ERAP ndo pode ser objecto de
reestruturagbes impostas pelo tribunal de insolvéncia. Assim,
em caso de dissolugdo da sociedade, os seus activos/passivos
serdo transferidos para a autoridade responsdvel pela sua cria-
¢do, ou seja, o prdprio Estado».

Tendo em conta estes elementos e apesar de a La Poste
ndo dispor de um contabilista ptiblico (%), hd que anali-
sar se, na hipotese de uma liquidagdo, é aplicdvel a La
Poste o principio da transferéncia das dividas para o
Estado ou para outra entidade juridica, atendendo a que
a empresa pode ser considerada como um EPIC. Se assim
for, o credor terd a garantia de ndo perder o seu crédito e
poderd contentar-se com uma taxa de juro mais baixa ou
conceder prazos de pagamento mais favordveis do que
seria 0 caso na auséncia dessa garantia. Essa transferéncia
teria assim os mesmos efeitos de uma garantia.

2.4. ACESSO DIRECTO AS CONTAS DO TESOURO

Ainda segundo a Fitch (29), «a liquidez da ERAP ¢ garantida
pelo seu acesso imediato as contas de adiantamentos do Te-
souro». Como a ERAP é um EPIC, hd que analisar se a La
Poste poderd também ter acesso as contas de adianta-
mentos do Tesouro.

3. OBSERVACOES E PROPOSTAS DAS AUTORIDADES
FRANCESAS

Na sequéncia da decisio de inicio do procedimento, as
autoridades francesas transmitiram a Comissdo as suas
observagdes e as suas propostas, por carta de 23 de
Janeiro de 2008. Esta carta completa, as observagdes e
propostas apresentadas nas cartas anteriores das autori-
dades francesas (¥’) e resumidas na decisio de inicio do
procedimento.



19.10.2010

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 2745

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

3.1. OBSERVACOES DAS AUTORIDADES FRANCESAS

As autoridades francesas contestam, por um lado, a exis-
téncia de uma garantia e, por outro lado, a existéncia de
uma vantagem para a La Poste.

3.1.1. INEXISTENCIA DE UMA GARANTIA

Segundo as autoridades francesas, por um lado os esta-
belecimentos ptiblicos ndo beneficiam de uma garantia
automdtica por for¢a do seu estatuto (A) e, por outro
lado, o raciocinio da Comissdo na decisdo de inicio do
procedimento € erréneo (B).

A. Os estabelecimentos piiblicos ndo beneficiam de
uma garantia automdtica por forca do seu esta-
tuto (>%)

Em primeiro lugar, nenhum texto ou decisdo consagra o
principio segundo o qual o Estado garantiria indefinida-
mente, por principio, as dividas dos EPIC.

Em segundo lugar, a jurisprudéncia pronunciou-se sobre
a inexisténcia de garantias. Nomeadamente no seu acor-
ddo Société de T'hotel d’Albe (¥°), o Conselho de Estado
entendeu que «o Servico Nacional de Turismo, com persona-
lidade juridica e autonomia financeira [...] era um estabeleci-
mento puiblico e que, por consequéncia, o Estado ndo tinha
obrigagdo de pagar as dividas contraidas por esse estabeleci-
mento; que, portanto, o Ministro das Obras Piiblicas se recu-
sara com razdo a satisfazer a exigéncia [do credor]>. Terd sido
feito o mesmo raciocinio relativamente as autarquias lo-
cais nos dois acérddos do Conselho de Estado no pro-
cesso Campoloro (3°).

Em terceiro lugar, a Lei organica relativa as leis do orga-
mento de 1 de Agosto de 2001 (*') (a seguir designada
«LOLF») prevé que s6 uma disposi¢do das leis do orga-
mento pode criar uma garantia (). Por consequéncia,
segundo o perito das autoridades francesas (*}), apds a
plena entrada em vigor da LOLF, em 1 de Janeiro de
2005, ndo teria podido ser concedida legalmente uma
garantia implicita. As dividas contraidas pela La Poste
ap6s 1 de Janeiro de 2005 ndo beneficiariam assim de
uma garantia implicita. Quanto as dividas contraidas an-
tes de 1 de Janeiro de 2005, o perito das autoridades
francesas considera que, na auséncia de uma decisio
contenciosa, nio é possivel determinar se a caducidade
das garantias implicitas concedidas antes de 1 de Janeiro,
cuja concessdo ndo tenha sido expressamente autorizada
na lei do orcamento, é ou ndo procedente, com base no
respeito dos direitos constitucionais dos credores.

Em quarto lugar, se os EPIC beneficiassem de uma ga-
rantia do Estado, a alteragdo do seu estatuto exigiria a
criacio de medidas de preservagdo dos direitos dos cre-
dores. Ora, tal mecanismo nunca foi criado. Pelo con-
trario, quando a Administracio dos Correios e das Tele-

(45)

(46)

(47)

(48)

comunica¢des passou a ser uma pessoa colectiva auto-
noma (La Poste), a partir de 1 de Janeiro de 1991, o
Estado, por decreto de 31 de Dezembro de 1990, con-
cedeu uma garantia explicita em relacdo as dividas con-
traidas antes de 31 de Dezembro de 1990 e transferidas
para a La Poste. Tal ndo teria sido necessirio se a La
Poste, na qualidade de estabelecimento equiparado a
um EPIC, beneficiasse estatutariamente de uma garantia
estatal. Foram adoptadas disposi¢des juridicas e regula-
mentares semelhantes concedendo uma garantia estatal
a certas actividades da ERAP e da Agéncia Francesa de
Desenvolvimento, que sio dois EPIC.

Em dltimo lugar, as autoridades francesas citam um ar-
tigo (*4) de D. Labetoulle, antigo Presidente da sec¢do de
contencioso do Conselho de Estado. Segundo Labetoulle,
«em Direito, a concessdo, usufruto e extensdo desta garantia
ndo sdo automdticos [uma garantia estatal que seria aplicdvel
de pleno direito aos estabelecimentos ptiblicos do Estado]».

B. O raciocinio da Comissdo relativo a existéncia de
uma garantia é erroneo (*°)

a) Ndo estd garantido o reembolso dos créditos in-
dividuais

1. A Lei de 16 de Julho de 1980 ndo pode estar na base de
uma garantia

Segundo as autoridades francesas (*), a Lei de 16 de
Julho de 1980 confere a autoridade de tutela competén-
cias de substitui¢do dos poderes executivos da pessoa a
que se substitui. A este titulo, a tutela pode exercer ape-
nas as competéncias desse 6rgdo executivo, que nio in-
cluem a possibilidade de dispor do orcamento do Estado.
A Lei de 16 de Julho de 1980 ndo preveria, portanto, a
obrigacdo de o Estado comprometer os seus recursos
proprios.

As autoridades francesas citam em apoio desta interpre-
tagdo os trabalhos preparatérios da Lei de 16 de Julho de
1980. No decurso desses debates, o Governo ter-se-ia
oposto as alteragdes destinadas a impor ao Estado a
obrigatoriedade de concessio de uma subvenc¢io excep-
cional a uma autarquia cujos recursos fossem insuficien-
tes para executar uma decisdo judicial.

As autoridades francesas referem-se igualmente a artigos
de doutrina (*7). Nestes artigos recorda-se que a expressio
« pourvoit, que consta do artigo 1.° da Lei de 16 de
Julho de 1980, remete para um poder de «substituicdo», no
ambito do qual «em principio, o substituto dispde das mesmas
competéncias do substituido» e que, por outro lado, a atri-
bui¢do de uma subvenc¢do excepcional ndo recai no am-
bito do «exercicio de um poder de substituicdo», ndo estando,
portanto, prevista na Lei de 16 de Julho de 1980.
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do Conselho de Estado de 10 de Novembro de 1999 (3%)
e de 18 de Novembro de 2005 (*%) relativos ao processo
Campoloro. O Conselho de Estado teria considerado que a
substituicdo financeira do Estado a autarquia em situagdo
de incumprimento ndo consta da lista de obriga¢des im-
postas pela Lei de 16 de Julho de 1980. Por outro lado,
ao analisar se havia razdes para responsabilizar o Estado
pela falta, ainda que grave, o Consclho de Estado teria
excluido em principio todas as formas de responsabili-
dade «de pleno direito» e, portanto, todas as formas de
garantia.

2. Ndo pode ser invocada a responsabilidade sem falta do
Estado exclusivamente com fundamento na insuficiéncia
dos activos

Por outro lado, as autoridades francesas afirmam que as
possibilidades de indemnizagdo proporcionadas pela in-
vocacdo de responsabilidade do Estado, em condicdes
restritivas, perante os credores das pessoas colectivas pu-
blicas ndo podem ser consideradas como uma forma de
garantia. Se o que estd em causa ¢ assumir quer a falta,
quer as consequéncias de uma ac¢do propria (no caso da
responsabilidade sem falta), ndo pode tratar-se de uma
garantia.

Em seguida as autoridades francesas alegam que, de qual-
quer modo, o Estado ndo pode ser responsabilizado s6
porque o prefeito ou a autoridade de tutela ndo puderam
tomar medidas que permitissem reembolsar o crédito,
devido a situacdo financeira e patrimonial da autarquia
ou do estabelecimento ptblico.

No que se refere a existéncia de uma falta, ainda que
grave, antes de mais o facto de o Prefeito ou a autoridade
de tutela ndo terem exercido as suas competéncias
quando ndo existia nenhuma medida que permitisse
que a autarquia ou o estabelecimento ptblico reembol-
sassem o crédito ndo pode em si mesmo ser considerado
como uma falta.

Quanto a responsabilidade sem falta, pelo menos dois
elementos contribuem para a por de parte:

— Em primeiro lugar, a responsabilidade da pessoa a
quem ¢ exigida uma reparagdo s6 pode existir se o
facto (ou a omissdo) que lhe é imputado foi a causa
directa do prejuizo. Ora, no caso da insuficiéncia de

(54)

administrativa, mas antes a insolvéncia da autarquia
ou do estabelecimento ptblico, que esteve na origem
do prejuizo sofrido pelo credor.

— Em segundo lugar, a responsabilidade sem falta de-
corre do principio da igualdade perante os encargos
publicos. Ora, segundo as autoridades francesas, no
caso em apreco serd dificil descortinar o fundamento
para que o prejuizo sofrido pelo credor seja equipa-
rado a uma ruptura da igualdade perante os encargos
publicos. Efectivamente, e ao contririo do que se
verificou no processo que esteve na origem da juris-
prudéncia Couitéas (*°), no caso em apre¢o nenhuma
autoridade do Estado teria decidido ndo executar a
decisdo por razdes de interesse geral. No caso em
apreco, a autoridade publica confronta-se com a im-
possibilidade prética de tomar medidas que permitam
executar a decisio da Justica e reembolsar os credo-
res, ¢ ndo com uma impossibilidade resultante de
uma decisio tomada com base em razdes imperiosas
de interesse geral. Segundo as autoridades francesas,
ndo pode ser invocada responsabilidade por ruptura
da igualdade perante os encargos ptblicos com base
numa mera constatacdo de insolvéncia. No que se
refere ao argumento apresentado pela Comissdo no
considerando 59 da sua decisdo de inicio do proce-
dimento, segundo o qual «se o representante do Estado
privilegiasse a manutencdo da continuidade do servico pii-
blico em detrimento do direito do credor a ser reembolsado
da sua divida, ndo seria de excluir que pudesse haver
responsabilidade sem falta do Estado», as autoridades
francesas reconhecem que no ambito da execugdo
do procedimento instituido pela Lei de 16 de Julho
de 1980 ¢é imposta ao representante do Estado a
exigéncia de continuidade do servico publico. Con-
tudo, segundo as autoridades francesas, mesmo que
0 juiz decidisse a favor da indemnizagdo do credor,
essa indemnizacdo teria o efeito de voltar a colocar o
credor na situagdo de direito comum, pois neste ul-
timo caso o bem em questdo teria sido alienado e a
massa dos credores teria recebido o montante corres-
pondente. Logo, o credor ndo beneficiaria de ne-
nhuma vantagem.

b) [...] (%

1. A ndo aplicabilidade dos processos de insolvéncia e de
faléncia de direito comum ds pessoas colectivas de direito
piiblico ndo exclui a possibilidade de faléncia de um EPIC
ou a abertura de um processo de faléncia contra um EPIC

Segundo as autoridades francesas, a Comissdo baseia a
sua andlise na sua Comunicacio de 2000 relativa aos
auxilios estatais sob forma de garantias (*!), nomeada-
mente no seu n.° 2.1.3, que dispde que «A Comissio
considera igualmente como auxilio sob forma de garantia as
condigdes de financiamento mais favordveis obtidas por empre-
sas cujo estatuto juridico exclui a possibilidade de faléncia ou
insolvéncia ou que preveja expressamente uma garantia estatal
ou a cobertura de prejuizos pelo Estado».
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sobre a Comunica¢io de 2000 relativa aos auxilios esta-
tais sob forma de garantias, as autoridades francesas su-
blinham dois elementos que, segundo elas, retiram signi-
ficado & aplicacdo da referida comunica¢do no caso em
aprego:

— a Comunicacio de 2000 relativa aos auxilios estatais
sob forma de garantias coloca a tdnica no facto de o
auxilio eventual decorrer de «condicdes de financiamento
mais favordveis» que seriam imputdveis a exclusio da
possibilidade de um processo de faléncia; ora, a Co-
missdo ndo teria demonstrado a existéncia dessas
«condigdes de financiamento mais favordveis»;

— a Comunicacdo de 2000 relativa aos auxilios estatais
sob forma de garantias refere-se ao caso em que o
estatuto juridico exclui todas as formas de processos
de faléncia ou de insolvéncia e ndo um processo
especifico de faléncia ou de insolvéncia; ora, a Comis-
sdo ndo teria estabelecido que a La Poste ndo pode
abrir faléncia e que nio é possivel um processo de
insolvéncia.

Ora, segundo as autoridades francesas, a Lei de 25 de
Janeiro de 1985 é apenas uma lei processual. O facto de
os EPIC ndo serem abrangidos pelo seu ambito de apli-
cagdo ndo significa que um EPIC se ndo possa encontrar
em situagdo de suspensio de pagamentos, como também
ndo impede que seja objecto de um procedimento ad hoc
de recuperagdo, de liquidagdo ou de faléncia.

2. A aplicagdo do «procedimento» instituido pela Lei de 16 de
Julho de 1980, de preferéncia ao procedimento colectivo de
direito comum, ndo confere nenhuma vantagem ao credor

Apbs terem analisado o considerando 68 da decisdo de
inicio do procedimento, as autoridades francesas con-
cluem que a Comissdo aplica dois critérios para avaliar
se a aplicagdo de um procedimento especifico em caso de
insolvéncia confere uma vantagem a entidade que estd
sujeita a esse procedimento, em comparagdo com as em-
presas que estdo sujeitas ao direito comercial:

— um critério de publicidade: o procedimento a seguir
em caso de insolvéncia da La Poste deve ser definido
e publicitado;

— um critério de equivaléncia: esse procedimento deve
ser quer o procedimento de direito privado, quer um
procedimento que confira aos credores da La Poste
direitos que ndo sejam superiores aos que teriam em
caso de aplicagdo do direito comercial.

Embora as autoridades francesas contestem a necessidade
de respeitar estes dois critérios (+?), na medida em que
sdo considerados necessérios e suficientes pela Comissio,
as autoridades francesas utilizam-nos para analisar se a
aplicagdo das disposi¢des da Lei de 16 de Julho de 1980
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cas de direito ptiblico, em comparagdo com os credores
das empresas que estdo sujeitas aos procedimentos colec-
tivos de direito comum.

No que se refere ao critério de publicidade, as autoridades
francesas consideram que o procedimento instituido pela
Lei de 16 de Julho de 1980 ¢é correctamente identificado
pelas agéncias de notagdo como sendo aplicdvel em caso
de insolvéncia de um EPIC, como o comprovam as no-
tacdes das agéncias referidas pela Comissdo em relagdo
ao ERAP.

No que se refere ao critério de equivaléncia, as autorida-
des francesas estabelecem uma distingdo entre os casos
em que se aplica uma exigéncia de continuidade de ser-
vico publico e em que essa exigéncia se ndo aplica.

i) O «procedimento» instituido pela Lei de 16 de Julho de
1980 analisado a luz do teste de equivaléncia, na au-
séncia da exigéncia de continuidade do servico publico

Segundo as autoridades francesas, se a La Poste ndo pu-
desse pagar as suas dividas e se ndo se aplicasse a exi-
géncia de continuidade do servi¢o ptblico, o procedi-
mento a seguir seria o seguinte: no caso improvével de
uma dificuldade financeira comprovada e antes de se
chegar a uma situacio de insuficiéncia dos activos,
numa primeira fase a empresa deveria iniciar negocia¢des
com os seus credores, com vista a aplicacio de um plano
de saneamento do passivo. Numa segunda fase, se o
plano nio fosse considerado satisfatério ou se ndo per-
mitisse resolver as dificuldades financeiras, e na auséncia
de um novo acordo com os credores, estes (ou alguns
deles) poderiam recorrer ao juiz competente para obter a
condenagio do devedor e, portanto, o reconhecimento
do seu crédito. Seria entdo executado o procedimento
instituido pela Lei de 16 de Julho de 1980 que, se fosse
caso disso, poderia levar a que autoridade de tutela se
substituisse ao executivo da La Poste para tomar as de-
cisdes necessdrias para o pagamento das dividas do esta-
belecimento, com os seus recursos proprios. Caso a apli-
cacdo do procedimento instituido pela Lei de 16 de Julho
de 1980 fosse dificultada ou impossibilitada pela insufi-
ciéncia dos activos da La Poste e a autoridade de tutela se
confrontasse com a impossibilidade material de criar os
recursos necessrios ao pagamento do montante devido,
por ndo existirem mais activos que pudessem ser cedidos,
o procedimento previsto na Lei de 16 de Julho de 1980
seria encerrado.

Portanto, segundo as autoridades francesas, na hipétese
de ndo ser aplicdvel a exigéncia de servico publico, a
aplicagdo do «procedimento» instituido pela Lei de
16 de Julho de 1980 poderia levar a realizacio de todos
os activos da La Poste; porém, em caso de insuficiéncia
dos activos, esse procedimento nio permitiria reembolsar
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todos os credores da La Poste. No fim do procedimento,
os credores de uma entidade sujeita & Lei de 16 de Julho
de 1980, na sua totalidade, teriam recuperado o mesmo
montante do que os credores de uma entidade sujeita ao
direito comercial, a saber, o montante obtido através da
realizacdo dos activos.

Este procedimento diferiria apenas em dois aspectos do
procedimento aplicavel ao abrigo do direito comercial:

— auséncia de tratamento em massa dos credores: ao
contrdrio do procedimento de direito privado, em
que os créditos sdo tratados em massa e os direitos
dos credores sdo satisfeitos por ordem de privilégio
decrescente e proporcionalmente aos montantes dis-
poniveis, o procedimento instituido pela Lei de 16 de
Julho de 1980 caracteriza-se pelo facto de s6 a acgdo
do proéprio credor lhe permitir preservar os seus di-
reitos. A 16gica da Lei de 16 de Julho de 1980 ¢ a de
«primeiro a chegar, primeiro a ser servido»;

— ¢ o representante do Estado que, sob o controlo do
juiz administrativo (controlo da falta grave, tal como
foi estabelecido pelo Conselho de Estado no acdrdio
Campoloro de Novembro de 2005, atrés referido), as-
sume uma funcdo equivalente a do liquidatdrio judi-
cial e do administrador da insolvéncia.

As autoridades francesas consideram que, no fim do
procedimento, os credores ndo disporiam de outra via
de recurso. Efectivamente, segundo as autoridades fran-
cesas, a responsabilidade do Estado s6 pode ser accionada
com base na insuficiéncia dos activos. No procedimento
de direito privado, os credores também «ndo recuperam o
seu direito de accdo individual» no fim da liquidagdo judicial,
a ndo ser em casos excepcionais (+3).

ii) O «procedimento» instituido pela Lei de 16 de Julho
de 1980 analisado a luz do teste de equivaléncia,
tendo em conta a exigéncia de continuidade do ser-
vico publico

Na hipétese de que deva ser assegurada a continuidade
do servigo publico, as autoridades francesas admitem que
o representante do Estado, no exercicio dos poderes con-
feridos pela Lei de 16 de Julho de 1980, poderd decidir
ndo ceder certos activos necessdrios a realizacio de uma
missdo de servi¢o pablico. A ndo cessdo de certos bens,
por motivos relacionados com a exigéncia de continui-
dade do servico piiblico, caso ndo seja objecto de indem-
nizacdo pelo Estado, traduzir-se-d numa menor realizagdo
dos activos e numa diminuicdo correlativa dos montantes
a recuperar pelos credores. O procedimento ndo conferi-
ria aos credores da La Poste direitos superiores aos que
deteriam em aplicacdo do direito comercial. Segundo as
autoridades francesas, o critério de equivaléncia estabele-
cido pela Comissdo seria assim respeitado a fortiori.

(66)
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As autoridades francesas reconhecem, no entanto, que
nesta hipétese poderd ser invocada a responsabilidade
sem falta do Estado, que se traduzird numa indemnizagao
dos credores correspondente ao prejuizo sofrido, ou seja,
correspondente no maximo ao valor venal dos activos
que o representante do Estado decidiu legalmente nido
ceder. Segundo as autoridades francesas, esta eventual
indemnizagdo teria apenas o efeito de colocar o credor
na mesma situacdo que a que resultaria da aplicagdo do
direito comum e, portanto, ndo lhe poderia conferir, do
ponto de vista do teste de equivaléncia, direitos superio-
res aqueles de que disporia ao abrigo do direito comum.

As autoridades francesas concluem que o procedimento
instituido pela Lei de 16 de Julho de 1980 respeita os
critérios de equivaléncia e de publicidade estabelecidos
pela Comissdo, que sdo suficientes para excluir a existén-
cia de uma vantagem. Consideram, portanto, que ndo se
justifica sujeitar directamente a La Poste ao procedimento
de direito comum, que é pesado e complexo.

3. Os textos citados pela Comissdo sobre a manutengdo das
obrigacdes apds o esgotamento dos recursos do estabeleci-
mento ptiblico ndo sdo aplicdveis d La Poste

Segundo as autoridades francesas, os textos mencionados
pela Comissdo na decisdo de inicio do procedimento,
nomeadamente no considerando 69, ndo sdo aplicdveis
nem podem ser transpostos para a La Poste.

3.1.2. INEXISTENCIA DE UMA VANTAGEM

Segundo as autoridades francesas, a andlise da Comissio
relativa a existéncia da uma vantagem selectiva é efec-
tuada segundo dois angulos diferentes:

— um raciocinio circular, baseado na Comunica¢io de
2000 relativa aos auxilios estatais sob forma de ga-
rantias;

— uma andlise da suposta influéncia da alegada medida
de auxilio sobre as agéncias de notagdo.

A. A Comunicacio da Comissdo de 2000 relativa aos
auxilios estatais sob forma de garantias ndo permite
concluir que existiu uma vantagem no caso em
apreco

As autoridades francesas consideram que, no conside-
rando 77 da decisio de inicio do procedimento, a Co-
missdo comete um erro de interpretagio do n.° 2.1.3 da
Comunicagdo de 2000 relativa aos auxilios estatais sob
forma de garantias. Segundo as autoridades francesas, o
n.° 2.1.3 implica que quando estd em causa uma empresa
cujo estatuto juridico exclui a possibilidade de faléncia ou
insolvéncia, caso esta empresa beneficie de condicdes de
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crédito mais favordveis, estas constituem um auxilio sob
forma de garantia. Segundo as autoridades francesas,
nada indica no n.° 2.1.3 da Comunicacio da Comissio
de 2000 relativa aos auxilios estatais sob forma de ga-
rantias que a Comissdo possa considerar que o facto de o
estatuto juridico de uma empresa excluir a possibilidade
de faléncia signifique necessariamente que essa empresa
beneficia de condigdes de financiamento mais favordveis.

Por outro lado, as autoridades francesas consideram que
a La Poste ndo recai no dmbito de aplica¢do do n.° 2.1.3
da Comunicagdo da Comissio de 2000 relativa aos au-
xilios estatais sob forma de garantias, pois esta ultima
refere-se a0 caso em que o estatuto juridico exclui a
possibilidade de todo e qualquer processo de faléncia
ou insolvéncia e ndo de um processo especifico. Ora,
segundo as autoridades francesas, a Comissdo ndo pro-
vou que a La Poste ndo podia abrir faléncia ou que nio
lhe era aplicdvel nenhum processo de insolvéncia.

B. Inexisténcia de imputabilidade e de recursos de Es-
tado

No considerando 79 da decisio de inicio do procedi-
mento, a Comissdo ecorda a influéncia exercida pelas
agéncias de notacdo no que respeita as condicdes de
crédito obtidas pelas empresas.

Ap6s terem referido as insuficiéncias das agéncias de
notacdo, as autoridades francesas afirmam que a posi¢io
defendida por uma agéncia de notacdo, quando se ndo
baseia numa andlise exacta do quadro juridico em vigor,
ndo permite considerar que existe uma vantagem conce-
dida pelo Estado, susceptivel de constituir um auxilio
estatal. Além disso, mesmo que essa apreciacdo confira
na prdtica, a um EPIC, um acesso mais vantajoso ao
crédito, tal ndo equivaleria a conferir-lhe de direito e na
prética acesso aos recursos do Estado, o que seria neces-
sdrio para caracterizar um auxilio estatal.

As autoridades francesas acrescentam que as andlises das
agéncias ndo se situam num plano juridico objectivo,
mas antes se baseiam numa apreciacdo subjectiva do
possivel apoio do Estado em caso de dificuldades da
empresa em consideracdo.

C. Raciocinio em circulo vicioso

Segundo as autoridades francesas, o raciocinio da Comis-
sdo constitui um circulo vicioso:

— a Comissdo basear-se-ia essencialmente nas afirma-
¢Bes das agéncias de notagdo para provar a existéncia
de um vantagem econdmica;

— o mercado e as agéncias de notacdo teriam tido em
conta a inexisténcia de uma garantia estatal a favor da
La Poste, mas continuariam a manifestar davidas, que
resultariam da posi¢do expressa pela Comissio.

77)

(80)

(81)

D. Inexisténcia de efeitos sobre a notagio da La Poste

De qualquer modo, segundo as autoridades francesas, a
decisdo de inicio do procedimento ndo prova que a no-
tagdo da La Poste seria mais elevada em consequéncia da
pretensa garantia estatal ilimitada.

a) A doutrina das agéncias de notagio ndo é sufi-
ciente para provar a existéncia de um efeito

As autoridades francesas formulam virias observacdes
sobre o estudo da Standard and Poor’s intitulado Influence
of Government Support on Ratings, citado pela Comissdo no
considerando 80 da decisdo de inicio do procedimento.
Nesse estudo, a Standard and Poor’s define varias catego-
rias de «government supported postal companies»; a classifi-
cagdo determina a metodologia aplicada pela Standard
and Poor’s para determinar a notagdo da entidade em
causa.

As autoridades francesas observam que a inclusio na
categoria 1 (*¥) obedece a critérios gerais como a natu-
reza da actividade ou as condicdes econdmicas e sociais,
mas que ndo ¢ feita referéncia ao estatuto do operador
que é objecto da notacdo.

As autoridades francesas observam que em 22 de No-
vembro de 2004 os Correios franceses e os Correios
italianos eram classificados na categoria 2 (+*). As autori-
dades francesas deduzem do documento da Standard and
Poor’s que os resultados financeiros da Poste Italiane ndo
justificavam a notacdo atribuida aos Correios italianos.
Segundo as autoridades francesas, os Correios italianos
beneficiariam assim de uma notacio influenciada pela
do seu proprietdrio, apesar de a Poste Italiane ter o es-
tatuto de SpA de direito comum.

As autoridades francesas sublinham que a Standard and
Poor’s classificou finalmente a La Poste na categoria
3 (4%). Segundo as autoridades francesas, as reformas im-
portantes aplicadas desde o fim de 2004 levaram pro-
gressivamente a Standard and Poor’s a classificar a La
Poste nesta terceira categoria. As autoridades francesas
deduzem assim que ndo é possivel estabelecer que a
notagdo da La Poste seja imputdvel apenas ao seu esta-
tuto ou a qualquer mecanismo de garantia estatal e que
essa notagdo possa provar a existéncia de um auxilio
estatal.

As autoridades francesas reconhecem, contudo, que o
estudo de 2004 da Standard and Poor’s evocava a ques-
tdo do estatuto da La Poste. Porém, asseguram que 0s
contactos estabelecidos entretanto com a Standard and
Poor’s teriam permitido esclarecer esta questdo. As auto-
ridades francesas teriam também advertido a Fitch da
inexisténcia de garantias estatais concedidas a La Poste,
pelo que a agéncia resolveu entretanto reconsiderar a
questao.
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b) Abundam na esfera privada os casos em que a
notacio de uma filial estd relacionada com a da
empresa-mae

Segundo as autoridades francesas, a influéncia da pre-
senca de um accionista maioritdrio e estavel, que foi
sublinhada pelas agéncias de notagdo no caso da Poste
Italiane, independentemente do cardcter estatutirio da
empresa, faz-se também sentir no caso dos grupos pri-
vados. As autoridades francesas citam os exemplos de um
comunicado da Standard and Poor’s de 3 de Dezembro
de 2003 relativo a AGF (*7), de um comunicado relativo
a Volkswagen Bank GmbH (*%) e de um comunicado
relativo a VWES (*%). Segundo as autoridades francesas,
esta abordagem ndo se limita, portanto, ao sector pu-
blico.

¢) A notagio da La Poste ndo seria alterada em caso
de alteracio do estatuto da empresa

Através de uma andlise da notagdo atribuida a La Poste
pela Standard and Poor’s, as autoridades francesas procu-
ram demonstrar que essa nota¢do nio depende do esta-
tuto da La Poste.

Em primeiro lugar, as autoridades francesas sublinham
que a data em que formularam as suas observacgdes, a
Standard and Poor’s atribufa a La Poste a notacio AA-,
com uma perspectiva estivel. A descida da notacdo foi
justificada pela Standard and Poor’s pela degradacio fu-
tura da estrutura financeira do grupo, associada a um
pagamento de 2 mil milhdes de euros efectuado pela
La Poste no ambito da reforma do financiamento das
pensdes dos funciondrios, bem como pela «maior auto-
nomia da La Poste em relacio ao seu accionistar. Se-
gundo as autoridades francesas, esta descida, que se nio
verificou por ocasido da alteracio do estatuto da La
Poste, seria inexplicavel se a notagdo da La Poste fosse
apenas uma consequéncia do seu estatuto.

Em segundo lugar, apesar dos esclarecimentos (*°) forne-
cidos pela Standard and Poor’s na sua nota de 3 de Abril
de 2007, citados no considerando 84 da decisdo de ini-
cio do procedimento, as autoridades francesas tém difi-
culdade em compreender porque é que a La Poste, bene-
ficiando de uma garantia estatal, receberia uma notagdo
inferior, em 3 notches, & notagdo do Estado. Da mesma
forma, se as disposi¢des da Lei de 16 de Julho de 1980
fossem interpretadas pelas agéncias como instituindo a
favor dos credores das pessoas colectivas em causa um
mecanismo semelhante a uma garantia de Estado, as au-
toridades francesas tém dificuldade em compreender por-
que é que as autarquias recebiam a notacdo de BBB+,
quando a notagdo da entidade soberana era de AAA.

Em terceiro lugar, as autoridades francesas sublinham que
a nota da Standard and Poor’s de 3 de Abril de 2007 se
baseia num enunciado dos pontos fortes e dos pontos
fracos da empresa e que se ndo refere ao estatuto. Os
dois aspectos referidos pela Standard and Poor’s em
apoio da notacdo, a saber, a importancia econdmica
das missdes de servico publico da La Poste e o «strong
shareholder backing» (forte apoio do accionista) seriam as-

(87)

(88)

(89)

pectos distintos do estatuto da La Poste. Efectivamente,
segundo as autoridades francesas, um «strong shareholder
backing» ndo deve ser entendido como um apoio finan-
ceiro contrdrio ao direito da Unido, mas antes como o
interesse do Estado francés pelo desenvolvimento da La
Poste, mas um interesse em condi¢des «at arm’s
length» (°!) (em condi¢des de autonomia). As autoridades
francesas concluem assim que o estatuto ndo constitui
um aspecto essencial da notaco.

Em quarto lugar, as autoridades francesas recordam que,
na mesma nota de 3 de Abril de 2007, a agéncia de
notagdo especifica que continua a adoptar uma metodo-
logia top down, que permite atribuir a uma entidade uma
notagdo duas categorias abaixo da da entidade soberana.
Segundo a agéncia, essa metodologia ¢ justificada pelo
facto de, a médio prazo, o Estado dever continuar a ser
accionista a 100 % da La Poste. As autoridades francesas
concluem, porém, que o estatuto da La Poste néo justifica
esta abordagem. Finalmente, citando uma declaragio da
Standard and Poor’s (>?), as autoridades francesas afirmam
que ndo serd a alteracdo do estatuto, mas sim uma aber-
tura do capital que levard a Standard and Poor’s a adop-
tar uma metodologia bottom up para a La Poste. Acres-
centam que essa alteragdo da metodologia ndo se tradu-
zird necessariamente numa alteracio da notacgdo, tendo
em conta a melhoria prevista dos «factores fundamentais»
da La Poste.

Em quinto lugar, as autoridades francesas recordam que a
perspectiva fixada pela agéncia de notagio ¢ estavel, ape-
sar do procedimento iniciado pela Comissio relativa-
mente a garantia estatal ilimitada de que a La Poste be-
neficiaria, por for¢a do seu estatuto. Ora se o estatuto
tivesse influéncia na solvabilidade da empresa, a perspec-
tiva de alteragdo desse estatuto deveria traduzir-se numa
perspectiva negativa e ndo estdvel. De resto, a Standard
and Poor’s justifica a perspectiva estdvel pelo facto de o
Estado dever continuar a ser accionista a 100 % da em-
presa durante os dois anos seguintes, e isto apesar de
uma possivel alteracio do estatuto. Com base na citagio
de uma declaragdo da Standard and Poor’s (°3), as auto-
ridades francesas concluem que aquilo que a Standard
and Poor’s tem em conta para determinar a evolugdo
da notagdo é o desempenho da empresa, assim como a
possibilidade de uma alteragdo da estrutura accionista, e
ndo uma possivel alteracdo do estatuto.

Em sexto lugar, citando um outro extracto da nota de
2007 da Standard and Poor’s (*4), as autoridades france-
sas sublinham que a agéncia de notagdo nio concorda
com a afirma¢do da Comissdo segundo a qual o estatuto
teria por consequéncia a concessio de melhores condi-
¢Oes financeiras a La Poste. Com base na citagdo de uma
declaragio da Standard and Poor’s segundo a qual: «As
notagbes da La Poste ndo foram afectadas por esta recomen-
dacdo, pois consideramos que uma alteragdo do estatuto da La
Poste ndo reflectiria necessariamente uma reducdo do forte
apoio do Estado que estd na base das notagdes da La Poste
e que foi confirmado pelas decisdes recentes do Governo» (>°), as
autoridades francesas concluem que o estatuto da La
Poste nio influenciou a sua notagio.
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E. Inexisténcia de efeitos para as condicbes de financia-
mento da La Poste

Finalmente, as autoridades francesas analisam as condi-
¢des de financiamento efectivas da La Poste, para deter-
minar se foram afectadas por uma alegada garantia esta-
tal.

Segundo as autoridades francesas, tanto o antincio da
Comissdo relativo a existéncia da alegada garantia, a
sua alegada incompatibilidade com o direito da Unido
e, por conseguinte, a eminente supressio da mesma,
como a refutacio da existéncia da garantia apresentada
pelas autoridades francesas as agéncias de notagdo e a
imprensa ndo tiveram qualquer influéncia nas condicdes
de financiamento da La Poste. A La Poste emitiu assim
um empréstimo obrigacionista no montante de 1,8 mil
milhdes de euros, com dois prazos de maturidade, a 7 e
a 15 anos, em Outubro de 2006, imediatamente depois
de a Comissio ter formulado a sua recomendagio de
medidas tteis. A La Poste referia essa recomendacdo no
seu prospecto, especificando, porém, nas conferéncias
com investidores, que ndo beneficiava de uma garantia
estatal. Ora, apds essa emissdo, os custos de financia-
mento da La Poste ndo evoluiram significativamente (°9).
As duas emissdes foram subscritas em grande parte por
investidores europeus com o perfil habitual dos investi-
dores da La Poste, ou seja, investidores que conservam as
suas obrigacdes até ao vencimento. As autoridades fran-
cesas concluem que a declaragio da Comissdo solicitando
a supressdo da alegada garantia e a publicidade relativa a
posi¢do do Estado nesta questdo ndo influenciaram as
condi¢des de financiamento da La Poste no mercado
obrigacionista. Efectivamente, os mercados teriam consi-
derado que as condi¢des de financiamento da La Poste se
ndo baseilam na existéncia, de direito ou de facto, de
qualquer garantia.

As autoridades francesas concluem que:

— a andlise efectuada pela Comissdo na sua decisdo de
inicio do procedimento do procedimento é errénea:
efectivamente, a La Poste ndo beneficia de nenhuma
garantia estatal;

— a Comissio ndo demonstrou a existéncia de uma
vantagem para a La Poste decorrente do seu estatuto;

— por consequéncia, a Comissio ndo demonstrou a
existéncia de um auxilio a favor da La Poste.

3.2. PROPOSTAS DAS AUTORIDADES FRANCESAS

Contudo, a fim de dissipar qualquer diivida da Comissdo,
as autoridades francesas declararam que estavam dispos-
tas a aplicar as seguintes medidas, caso a Comissdo acei-
tasse encerrar o procedimento com uma decisio de ine-
xisténcia de auxilio, em conformidade com o artigo 7.°,
n.° 2, do Regulamento processual:

(95)
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— uma clarificagdo do decreto de aplicacdo da Lei de
16 de Julho de 1980;

— a inser¢do de uma mencio especificando a inexistén-
cia de garantia nos contratos da La Poste que impli-
quem um crédito;

— um mecanismo de restituicio, pela La Poste ao Es-
tado, de um eventual efeito negativo sobre o spread
associado ao facto da La Poste ndo estar sujeita aos
procedimentos colectivos de direito comum.

3.2.1. CLARIFICACAO DO DECRETO DE APLICACAO DA
LEI DE 16 DE JULHO DE 1980

Segundo as autoridades francesas, o objectivo ndo ¢é al-
terar a esséncia das disposi¢bes em causa, mas apenas
clarificar a interpretacdo das mesmas. Propdem, portanto,
alterar o decreto de aplicacdo da lei (°7). A alteragdo, que
incidiria no quarto pardgrafo do artigo 3.°, n.° 1, do
decreto, que rege o direito de tutela conferido ao Prefeito
ou a autoridade de tutela, permitiria dissipar todas as
dtvidas da Comissio no que se refere ao alcance da
expressdo «y pourvoitr. A proposta consiste, portanto,
em especificar que o representante do Estado ou autori-
dade responsavel pela tutela libertard os recursos no am-
bito do or¢amento da autarquia ou do estabelecimento
publico.

Alterada deste modo, a disposi¢do do decreto passaria a
ter a seguinte redacgdo:

«Lorsque la mise en demeure est restée sans effet a l'expiration
de ces délais, le représentant de IEtat ou l'autorité chargée de la
tutelle procede a linscription de la dépense au budget de la
collectivité ou de I'établissement public défaillant. Il dégage, le
cas échéant, les ressources nécessaires au sein du budget de la
collectivité ou de I'établissement soit en réduisant des crédits
affectés a d'autres dépenses et encore libres d'emploi, soit en
augmentant les ressources» (Quando a notificacdo de incum-
primento ndo tiver produzido efeito uma vez findo estes
prazos, o representante do Estado ou a autoridade de
tutela procede a inscri¢do da despesa no orcamento do
organismo ou do estabelecimento ptiblico em situagdo de
incumprimento. Libertard, se for caso disso, os recursos
necessdrios no ambito do orcamento do organismo ou
do estabelecimento, quer através da redugio das dotacdes
afectadas a outras despesas e ainda ndo utilizadas, quer
mediante o aumento dos recursos) (alteragdo sublinhada).

Segundo as autoridades francesas, esta proposta, combi-
nada com as observagdes e os artigos de doutrina trans-
mitidos no decurso das conversagdes que antecederam a
carta de inicio do procedimento, exclui que, no ambito
do procedimento instituido pela Lei de 16 de Julho de
1980, o Prefeito ou o representante do Estado possa
aumentar os recursos do organismo ou do estabeleci-
mento publico em causa através de uma subvengdo do
Estado ou de uma injec¢do de recursos publicos.
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3.2.2. INSERCAO DE UMA MENCAO ESPECIFICANDO A
INEXISTENCIA DE GARANTIA NOS CONTRATOS DA
LA POSTE QUE IMPLIQUEM UM CREDITO

A. Proposta inicial das autoridades francesas

No considerando 59 da decisio de inicio do procedi-
mento, a Comissdo considera que a proposta das autori-
dades francesas relativa a alteragdo do decreto de aplica-
¢do da Lei de 16 de Julho de 1980 «ndo permite excluir que
na hipdtese de os recursos da La Poste se terem esgotado, o
credor que ndo tenha obtido o reembolso do seu crédito recorra
d Justica para invocar a responsabilidade do Estado, com fun-
damento na violagdo do principio da igualdade face aos encar-
gos piiblicos».

As autoridades francesas, contestando embora que a res-
ponsabilidade do Estado possa ser accionada exclusiva-
mente com base na insolvéncia da La Poste, apresentam,
a fim de dissipar as dtvidas da Comissdo, uma proposta
baseada na derrogacio do risco assumido. Esta derroga-
¢do, que se aplica igualmente ao regime de responsabili-
dade do Estado com ou sem falta, baseia-se no principio
segundo o qual o prejuizo resultante de uma situacdo a
que a vitima se exp0s conscientemente ndo lhe da direito
a reparagdo (ver acorddos Sille (°%) e Meunier (*°) do Con-
selho de Estado).

Por consequéncia, e a fim de assegurar a aplicagdo desta
derrogacdo, as autoridades francesas propdem que se
confirme oficialmente aos credores da La Poste que o
seu crédito ndo beneficia de uma garantia estatal e que,
em caso de insolvéncia, o Estado ndo serd obrigado a
assumir os encargos financeiros da empresa para o pa-
gamento do crédito. Tal informagio ndo ¢ contrdria a lei,
pois a lei ndo prevé de modo algum que, em caso de
insolvéncia da La Poste, o Estado deva assumir os encar-
gos financeiros da empresa para o pagamento das suas
dividas.

Além da clarificagdo do decreto de aplicacdo da Lei de
16 de Julho de 1980, as autoridades francesas compro-
meteram-se, juntamente com a La Poste, a indicar a
mencdo seguinte em qualquer contrato de financiamento
(relativamente a qualquer instrumento abrangido por um
contrato):

«A emissdo/o programajo empréstimo ndo beneficiam de qual-
quer tipo de garantia, directa ou indirecta por parte do Estado.
Em caso de insolvéncia, o Estado ndo serd obrigado a assumir
os encargos financeiros da La Poste para o pagamento do
crédito.

B. Dividas expressas pela Comissdo na decisio de ini-
cio do procedimento

No considerando 61 da decisdo de inicio do procedi-
mento, a Comissio manifestou as seguintes davidas rela-
tivamente a proposta atrds referida das autoridades fran-
cesas:
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— a derrogagdo do risco assumido é uma regra estabe-
lecida pela jurisprudéncia que poderd evoluir;

— «esta proposta, decorrente dos principios fundamentais do
direito publico, através de instrumentos de direito secundd-
rio, parece ser imperfeita, pois esses instrumentos poderdo
ser facilmente anulados em caso de litigio»;

— finalmente, os créditos da La Poste ndo sdo apenas
financeiros, mas também comerciais e de outra natu-
reza; ora esses casos ndo sio abordados na proposta
complementar das autoridades francesas.

C. Elementos apresentados pelas autoridades francesas
para dar resposta a estas dividas

Tal como foi jd referido supra, segundo as autoridades
francesas ndo pode ser invocada a responsabilidade sem
falta do Estado apenas com fundamento na insuficiéncia
dos activos da La Poste, uma vez que a constituicio da
responsabilidade do Estado pressupde uma decisio do
Estado de actuar ou ndo actuar e que neste caso existe
uma impossibilidade prdtica de actuar. Portanto, a pro-
posta das autoridades francesas s6 ¢é vilida enquanto
medida complementar de clarificagdo perante os credores,
permitindo além disso, gracas a derrogacdo do risco as-
sumido, eliminar todos os riscos de constituicio da res-
ponsabilidade sem falta do Estado.

Segundo as autoridades francesas, a primeira objeccio da
Comissdo consistiria em considerar que, mesmo que ndo
seja prevista uma disposicio no direito interno de um
Estado-Membro, o mero risco de alteracdo da jurispru-
déncia, ou seja, de alteracio do direito interno, seria
suficiente para fundamentar um auxilio estatal. As auto-
ridades francesas contestam este raciocinio. Segundo elas,
a derrogagdo do risco assumido constitui um principio
geral de direito publico abundantemente confirmado pela
jurisprudéncia, que nunca foi contestado e que é ampla-
mente comentado. A Comissdo ndo pode considerar que
um potencial auxilio estatal poderd vir a ser fundamen-
tado por uma eventual alteragdo do direito que, no caso
vertente, ¢ mais do que improvével.

A segunda objecgdo da Comissdo reside no facto de que
se trata de instrumentos de direito secundario que pode-
rio ser facilmente anulados em caso de litigio. E certo
que a legislacdo e a regulamentagdo prevalecem sobre o
contrato. Porém, para que a objec¢do da Comissdo pu-
desse ter um alcance real, seria necessdrio que fosse sus-
tentada por um texto de valor superior. Ora segundo as
autoridades francesas, a objec¢do da Comissdo no que se
refere a este ponto ndo tem bases.
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(105) Em contrapartida, as autoridades francesas admitem que Comunicagdo de 2000 relativa aos auxilios estatais sob
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a terceira objec¢do, que consiste em constatar que as
emissdes obrigacionistas ndo sio os Unicos instrumentos
que criam créditos, é pertinente, se bem que tenha um
alcance limitado no caso da La Poste, uma vez que a
divida financeira é a principal divida da La Poste e que
¢é em grande medida obrigacionista.

D. Extensdo da proposta

As autoridades francesas declararam, portanto, que caso a
Comissdo aceitasse encerrar o procedimento com uma
decisio de inexisténcia de auxilio, em conformidade
com o artigo 7.° n.° 2, do Regulamento processual,
estavam dispostas a alargar a sua proposta de inscricdo
da inexisténcia de garantia a todos os contratos que im-
pliquem um crédito. Segundo as autoridades francesas,
esta extensdo permitiria eliminar todos os riscos de cons-
tituicio da responsabilidade sem falta do Estado apenas
com fundamento na insolvéncia da La Poste. Por outro
lado, a constitui¢do da responsabilidade sem falta do
Estado com base na decisio da tutela de nio ceder os
activos necessdrios a continuidade do servico ptiblico ndo
teria outro efeito além de colocar os credores da La Poste
na situagdo de credores de uma sociedade andénima.

E. Apreciagdo pelas autoridades francesas da classifica-
¢do das medidas como auxilios, na sequéncia das
suas propostas

Segundo as autoridades francesas, as duas medidas de
clarificacdo atrds propostas permitiriam esclarecer os cre-
dores da La Poste sobre os seus direitos. Por consequén-
cia, as autoridades francesas ndo podem ser consideradas,
como o faz a Comissio no considerando 74 da sua
decisdo de inicio do procedimento, «responsdveis pelas ex-
pectativas criadas aos credores da La Poste relativamente d
existéncia de uma garantia» e como mantendo voluntaria-
mente uma «situacdo juridica opaca» que poderia levar o
Estado a «ser obrigado a reembolsar as dividas da La Poste se
esta deixasse de poder respeitar os seus compromissos».

Efectivamente, segundo as autoridades francesas, por um
lado, o facto de a La Poste ndo estar sujeita aos proce-
dimentos colectivos de direito comum e o de estar sujeita
as disposicdes da Lei de 16 de Julho de 1980 ndo per-
mitem concluir pela existéncia de uma garantia estatal;
por outro lado, as medidas de clarificagdo propostas per-
mitem excluir a responsabilidade do Estado na alegada
confianga do mercado nessa garantia.

Nestas condi¢des, ndo poderd ser imputado ao Estado
nenhum efeito eventual. O critério da imputabilidade
ndo estaria assim preenchido, ao contrdrio do que o
afirma a Comissdo no considerando 76 da decisio de
inicio do procedimento.

Da mesma forma, o considerando 75 da decisdo de inicio
do procedimento, em que a Comissdo se refere a sua
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forma de garantias, atrds referida, para justificar a pre-
senca de recursos de Estado, deixaria de fazer sentido se a
existéncia de uma garantia estatal ndo fosse apoiada por
nenhum facto.

3.2.3. MECANISMO DE RESTITUICAO

A fim de completar as medidas propostas, as autoridades
francesas estariam prontas a analisar com a Comissio a
seguinte abordagem.

A abordagem proposta decorre da anélise da posi¢do da
Comissdo no n.° 2.1.3 da sua Comunicacio de 2000
relativa aos auxilios estatais sob forma de garantias: «A
Comissdo considera igualmente como auxilio sob forma de
garantia as condicdes de financiamento mais favordveis obtidas
por empresas cujo estatuto juridico exclui a possibilidade de
faléncia ou insolvéncia ou que preveja expressamente uma ga-
rantia estatal ou a cobertura de prejuizos pelo Estado». Na sua
decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo refere, no
considerando 114, que considera problematico o facto de
que «a Franga ndo tome nenhuma medida adequada para
evitar que este estatuto produza efeitos econdmicos a favor de
uma empresa que exerce a sua actividade em mercados concor-
renciais».

As autoridades francesas contestam a aplicabilidade a La
Poste do n.° 2.1.3 da Comunicagdo da Comissdo de
2000 relativa aos auxilios estatais sob forma de garantias
e alegam que a Comissdo ndo conseguiu estabelecer que
o facto da La Poste ndo estar sujeita aos procedimentos
colectivos de direito privado se traduzia em condigdes de
financiamento mais favoraveis.

Contudo, as autoridades francesas propuseram a Comis-
sdo estudar em comum a criagdo de um mecanismo de
restituicio pela La Poste ao Estado, em euros, de um
eventual efeito negativo sobre o spread que pudesse estar
associado ao facto de a La Poste ndo estar sujeita aos
procedimentos colectivos de direito comum, de acordo
com um mecanismo de célculo que fosse validado pela
Comissdo e pudesse ser auditado. Segundo as autoridades
francesas, a aplicacdo desta abordagem completaria as
propostas de clarificagdo referidas atrds, a fim de acabar
de vez com o mito da garantia estatal, excluindo defini-
tivamente todos os riscos de auxilio.

4. APRECIACAO DO AUXILIO
4.1. CLASSIFICACAO COMO AUXILIO

O artigo 107.%, n.° 1, do TFUE dispde: «Salvo disposicdo
em contrdrio do Tratado, sdo incompativeis com o mercado
comum, na medida em que afectem as trocas comerciais entre
os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou
provenientes de recursos estatais, independentemente da forma
que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas produgdes».
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4.1.1. EXISTENCIA DE UMA GARANTIA ESTATAL ILIMI-
TADA: PRESENCA DE RECURSOS ESTATAIS

Tal como foi referido no considerando 56 da decisdo de
inicio do procedimento, gragas ao seu estatuto de pessoa
colectiva de direito pablico equiparada a um EPIC, a La
Poste beneficia de uma situacdo juridica especifica, tanto
no que se refere ao reembolso dos seus credores, como a
manuten¢do da sua existéncia em caso de insolvéncia.

A titulo preliminar, a Comissdo recorda que a La Poste
ndo estd sujeita ao direito comum em matéria de recu-
peracdo e de liquidacdo de empresas em dificuldade (°0).
As autoridades francesas ndo contestam este aspecto, mas
negam que exista qualquer mecanismo equivalente a uma
garantia estatal a favor da La Poste. Contudo, nos termos
do ponto 1.2, segundo pardgrafo, da Comunicagio da
Comissdo de 2008 relativa a aplicagdo dos artigos 107.°
e 108.° do TFUE aos auxilios estatais sob forma de ga-
rantias (a seguir designada «Comunicagdo de 2008 rela-
tiva as garantias») (°!), as condicdes de financiamento
mais favordveis obtidas por empresas cujo estatuto juri-
dico exclui a possibilidade de faléncia ou insolvéncia ou
prevé expressamente uma garantia estatal ou a cobertura
de prejuizos pelo Estado sdo consideradas como um au-
xilio sob forma de garantia. Serd pois conveniente anali-
sar os argumentos das autoridades francesas tendentes a
demonstrar que ndo existe garantia estatal.

A. Garantia de reembolso dos créditos individuais

A fim de estabelecer que existe uma garantia dos créditos
individuais, deve antes de mais, ser analisado se essa
garantia ¢ excluida pelos textos ou pela jurisprudéncia,
como o afirmam as autoridades francesas (a).

A Comissdo analisard seguidamente as medidas a tomar
por um credor da La Poste para obter a regularizacdo do
seu crédito, na hipdtese da La Poste se encontrar em
dificuldades financeiras e ndo puder honrar as suas divi-
das (b). A Comissdo determinard se o procedimento se-
guido é de ordem a colocar o credor numa situagdo
comparédvel a de um credor de uma empresa sujeita ao
direito comercial.

a) Ao contririo do que afirmam as autoridades fran-
cesas, o direito francés admite a existéncia de ga-
rantias implicitas e, nomeadamente, a existéncia
de uma garantia estatal decorrente do estatuto
de estabelecimento piiblico

1. Andlise dos argumentos das autoridades francesas (°?)

Em primeiro lugar, as autoridades francesas afirmam que
nenhum texto ou decisdo consagra o principio segundo o
qual o Estado garantiria as dividas de um EPIC.
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(122)

123)

(124)

(125)

A Comissdo observa que mesmo que ndo exista nenhum
texto ou decisdo que estipule explicitamente uma garantia
estatal a favor dos EPIC (tal como ndo existe nenhum
texto ou decisio que exclua explicitamente toda e qual-
quer garantia estatal a favor dos EPIC), nem por isso é
excluida a existéncia de uma garantia implicita.

Em segundo lugar, segundo as autoridades francesas, a
jurisprudéncia ter—se-ia pronunciado sobre a inexisténcia
de garantias, nomeadamente no acérdio relativo a Société
de I'hétel d’Albe (°3) e no processo Campoloro (°4).

Como o sublinhou o seu perito, a Comissdo observa que,
no acérddo Société de Thotel d’Albe, o Conselho de Estado
se recusa apenas a satisfazer o pedido do credor dirigido
directamente ao Ministro das Obras Publicas. A interven-
¢do de uma garantia pressupde uma situacdo de insol-
véncia. Ora, o acérddo citado nio diz respeito a situagdo
exacta em que a garantia ¢ susceptivel de intervir. Um
mecanismo de garantia ndo implica que, mediante um
simples pedido do credor, o Estado seja obrigado a saldar
a divida de um estabelecimento publico.

A anilise da Comissdo relativa ao processo Campoloro é
apresentada na secgdo 4.1.1.A, alinea b), 3.9), da presente
decisio. Como serd demonstrado, o processo Campoloro
demonstra, pelo contrario, que o regime de responsabi-
lidade do Estado na execu¢do do procedimento de recu-
peracdo das dividas dos estabelecimentos ptblicos apre-
senta todas as caracteristicas de um mecanismo de ga-
rantia.

Em terceiro lugar, o perito das autoridades francesas de-
fende que as dividas contraidas pela La Poste depois da
entrada em vigor da LOLF, em 1 de Janeiro de 2005, ndo
podem beneficiar de uma garantia implicita. Quanto as
dividas contraidas antes de 1 de Janeiro de 2005 e cuja
duracdo se prolongava para além dessa data, o perito das
autoridades francesas reconhece que podem ser defendi-
das duas teses diferentes:

— de acordo com a primeira tese, os motivos de ordem
constitucional (nomeadamente a igualdade face aos
encargos publicos e o direito de propriedade) que
levaram o Conselho Constitucional (°*) a excluir a
caducidade das garantias cuja concessio ndo foi ex-
pressamente autorizada na lei do orcamento aplicam-
-se tanto as garantias implicitas, como as garantias
explicitas: por consequéncia, na hipdtese em que exis-
tirla uma garantia implicita das dividas da La Poste, a
inexisténcia na lei do orcamento de uma autoriza¢do
dessa garantia ndo implicaria a sua caducidade em
relagdo as dividas contraidas pela La Poste antes de
1 de Janeiro de 2005;
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— de acordo com a segunda tese, os titulares de uma
suposta garantia implicita ndo poderiam reivindicar
direitos igualmente indiscutiveis e decisivos; por con-
sequéncia, na hipdtese em que existiria uma garantia
implicita das dividas da La Poste, a inexisténcia na lei
do orcamento de uma autoriza¢do dessa garantia im-
plicaria igualmente a sua caducidade em relagdo as
dividas contraidas antes de 1 de Janeiro de 2005.

A Comissdo observa que o perito das autoridades fran-
cesas admite que ndo é certo que a inexisténcia, na lei do
or¢amento, da autoriza¢do de uma garantia implicita im-
plique a caducidade desta dltima em relagio as dividas
contraidas antes de 1 de Janeiro de 2005. De um ponto
de vista mais fundamental, a Comissdo considera que,
para determinar se a garantia implicita concedida pelo
Estado a La Poste caducou ou ndo por forca da LOLF,
serd necessario analisar desde quando a La Poste beneficia
dessa garantia implicita e ndo as datas em que foram
contraidas as dividas da La Poste. Efectivamente, a garan-
tia analisada é uma garantia que compromete o Estado e
a La Poste (os credores da La Poste sdo apenas os bene-
ficidrios indirectos desse compromisso): de resto, a garan-
tia abrange ndo s6 o reembolso dos créditos individuais
(ver seccdo 4.1.1.A da presente decisdo), como também a
manutengdo da existéncia da La Poste efou das suas ob-
rigagdes (ver seccdo 4.1.1.B da presente decisio). Uma
vez que a garantia estatal implicita a favor da La Poste
era anterior a 1 de Janeiro de 2005, a Comissdo entende
que o argumento segundo o qual ndo pode existir uma
garantia implicita depois de 1 de Janeiro de 2005 ndo ¢é
pertinente.

No ponto 110 da sua decisdo de 25 de Julho de 2001
relativa a LOLF (%), o Conselho Constitucional especifi-
cou que as garantias concedidas anteriormente a entrada
em vigor da LOLF e que ndo foram registadas ndo cadu-
caram. Segundo a perita da Comissdo, este raciocinio
aplica-se perfeitamente a existéncia de garantias implicitas
associadas ao estatuto de estabelecimentos publicos que
ndo tenham sido ainda registadas, mas que apesar disso
continuam a ser validas.

Contudo, o perito das autoridades francesas manifesta
dividas no que se refere ao facto de que as razdes que
levaram o Conselho Constitucional a excluir a caducidade
das garantias cuja concessdo ndo foi autorizada na lei do
orcamento se apliquem tanto aos créditos implicitos,
como aos créditos explicitos. Segundo ele, os titulares
de uma suposta garantia implicita ndo poderiam reivin-
dicar direitos tdo indiscutiveis e decisivos como os de
uma garantia explicita.

Além do facto de o perito das autoridades francesas se
limitar a formular davidas e, portanto, ndo ser decisivo, a
Comissdo observa que nada no ponto 110 sugere que s6
as garantias explicitas ndo caducam. O artigo 61.° da
LOLF, a que se refere o ponto, também se ndo limita
apenas as garantias explicitas. Por conseguinte, a Comis-
sdo entende que o parecer do Conselho Constitucional
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segundo o qual a san¢do de uma eventual inexisténcia de
autorizacdo na lei do orcamento ndo poderd ser a cadu-
cidade de uma garantia se aplica tanto as garantias im-
plicitas, como as garantias explicitas. A Comissdo en-
tende assim que a inexisténcia na lei do orcamento de
uma autorizacdo da garantia implicita concedida pelo
Estado a La Poste ndo leva a que esta caduque.

Por outro lado, e como o sublinhou a perita da Comis-
sdo, o ambito de aplicagdo da obrigacdo de inscrever as
garantias estatais na lei do or¢amento limita-se a «con-
cessdo» dessas garantias. A concessio de uma garantia
abrange os casos em que o Estado, através de uma ma-
nifestacdo explicita da sua vontade, decide conceder uma
garantia a um organismo ou a uma operagdo. O dmbito
de aplicacdo da obrigacdo de inscrever as garantias na lei
do orcamento ndo abrange, portanto, as garantias que
decorrem de um estatuto ou de uma obrigagdo baseada
na jurisprudéncia, caracterizadas pelo seu cardcter impli-
cito e automatico. Esta segunda categoria ndo se enqua-
dra numa decisdo do Estado, situando-se antes no ambito
de um quadro juridico preexistente, de que a garantia
constitui apenas um efeito. O facto de a existéncia desta
segunda categoria ndo recair no dmbito de aplicagio do
artigo 34.° da LOLF explica que a jurisprudéncia relativa
a garantia a favor dos concessiondrios tenha perdurado
depois de 2001. Explica também porque é que o Estado,
quando é accionista ou socio de uma sociedade ou de
um grupo relativamente aos quais o codigo comercial
ndo limita a garantia das dividas, ndo é obrigado a espe-
cificd-lo numa lei do orgamento.

A Comissdo conclui que o argumento das autoridades
francesas fundamentado na LOLF ndo é convincente e
que o facto de nenhuma lei do orcamento especificar
que o Estado concede uma garantia a La Poste por forca
do seu estatuto ndo exclui a existéncia dessa garantia. De
qualquer modo, a Comissdo sublinha que ndo é vinculada
pela classificacio da medida como garantia segundo o
direito francés, nem sequer pelo facto de que seria uma
garantia abrangida pelo dmbito de aplicagdo da LOLF. Do
ponto de vista da Comissdo, s é pertinente a classificagdo
desta medida segundo o direito comunitario e, nomeada-
mente, & luz da Comunicacio relativa as garantias. A
Comissdo sublinha que o direito comunitdrio reconhece
a existéncia de uma garantia implicita quando um Es-
tado-Membro tem obrigagdo juridica de reembolsar o
crédito de um terceiro em caso de incumprimento deste
tltimo (7).

Em quarto lugar, segundo as autoridades francesas, se os
EPIC beneficiassem de uma garantia estatal, a alteracio
do seu estatuto exigiria a instituicdo de medidas de ga-
rantia que preservassem os direitos adquiridos pelos cre-
dores antes da transformagdo da entidade publica en
causa. Uma vez que esse mecanismo nunca foi criado
(ver nomeadamente, a transformac¢io da France Télécom,
da Gaz de France, da EDF e da ADP) (°%), esse facto
provaria que ndo existe nenhuma garantia.
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basear-se-ia numa interpretacio muito lata da proteccio
constitucional do direito de propriedade. Segundo a ar-
gumentacdo das autoridades francesas, a protec¢io do
direito de propriedade obrigaria a que todos os créditos
fossem protegidos. Dado que a protec¢do constitucional
do direito de propriedade ndo diz exclusivamente res-
peito ao caso dos direitos de uma entidade publica,
essa interpretagio equivaleria a afirmar que, em caso de
perturbacdo na vida de qualquer sociedade, os créditos
deveriam ser protegidos, se fossem «fragilizados» pela
evolucdo verificada. Ora, nada no estado actual do direito
positivo francés protege os crditos. Se esta argumentagio
se restringisse ao caso dos créditos garantidos pelo Es-
tado, tal significaria que um direito de propriedade ga-
rantido na origem pelo Estado deveria beneficiar de uma
protec¢do constitucional superior a dos outros direitos de
propriedade. Ora, nada indica que assim deva ser. Final-
mente, um crédito é um direito pessoal que ndo pode ser
confundido com o direito de propriedade, que é por
esséncia um direito real. Ora, estd fora de questdo alargar
aos direitos pessoais a protec¢do acrescida de que bene-
ficiam os direitos reais.

A Comissdo conclui que o direito de propriedade nido
exige que seja prevista uma medida especifica para garan-
tir os direitos dos credores a partir da data de transfor-
magdo de um EPIC numa sociedade sujeita aos procedi-
mentos de recuperacdo e liquidagdo judicial. Por conse-
guinte, a inexisténcia dessas medidas ndo constitui um
indicio da inexisténcia de uma garantia implicita.

Segundo as autoridades francesas, ao contrario do que se
verifica na situacdo anterior, ndo teria sido necessario
conceder uma garantia explicita relativa as dividas con-
traidas pela Administracdo dos Correios e das Telecomu-
nicagdes que foram transferidas para a La Poste, se esta
tltima beneficiasse estatutariamente de uma garantia es-
tatal. No entanto, foi o que foi feito, por decreto de
31 de Dezembro de 1990.

A Comissdo sublinha que o facto de as autoridades fran-
cesas terem decidido conceder uma garantia explicita ndo
demonstra que ndo existisse uma garantia implicita.
Aplica-se 0 mesmo raciocinio ao argumento das autori-
dades francesas relativo a garantia concedida pelo Estado
a certas actividades da ERAP e da Agéncia Francesa de
Desenvolvimento. O facto de o Estado ter decidido, em
certos casos, conceder uma garantia explicita, apesar de
existir j& uma garantia implicita, dever-se-ia, nomeada-
mente, a uma preocupagio de transparéncia e a sua in-
tengdo de aumentar a seguranga juridica dos credores.
Efectivamente, como o afirma o perito das autoridades
francesas, «os titulares de uma suposta garantia implicita ndo
poderiam reivindicar direitos tdo indiscutiveis e decisivos como
os de uma garantia explicitar.

Em dltimo lugar, as autoridades francesas citam um ar-
tigo (°%) de D. Labetoulle, antigo Presidente da sec¢do de
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lisado, tal como a jurisprudéncia Campoloro, na secgdo da
presente decisdo relativa a constituicdo da responsabili-
dade do Estado (7).

A Comissdo conclui que:

— por um lado, e ao contrdrio das afirmacdes das au-
toridades francesas, nenhum texto ou decisdo exclui a
existéncia de uma garantia estatal a favor da La Poste;

— por outro lado, o facto de nenhum texto prever ex-
pressamente esta garantia ndo exclui a existéncia de
uma garantia implicita.

2. A existéncia de garantias implicitas associadas ao estatuto
de estabelecimento publico é confirmada pela nota do Con-
selho de Estado francés

A existéncia de uma garantia implicita associada ao esta-
tuto de estabelecimento publico ¢ confirmada por uma
nota do Conselho de Estado emitida em 1995, no am-
bito do processo do Crédit Lyonnais e ja citada na decisdo
de inicio do procedimento (’!). Nesta nota, o Conselho de
Estado fundamentou a existéncia de uma garantia impli-
cita na natureza de estabelecimento publico do orga-
nismo: «Por ocasido do projecto de lei relativo a intervengio
do Estado nos planos de recuperagio do Crédit Lyonnais e do
Comptoir des Entrepreneurs, o Conselho de Estado [...] con-
siderou que a garantia estatal concedida a este estabelecimento
decorrerd, sem disposicdo legislativa explicita, da prdpria natu-
reza de estabelecimento piiblico do organismo» (72).

A Comissdo solicitou repetidamente as autoridades fran-
cesas que lhe transmitissem esta nota na integra.

As autoridades francesas responderam (7?) que a nota em
causa, que ndo foi emitida a pedido do Governo, nio
tinha sido formalizada num documento oficial. Segundo
as autoridades francesas, a nota a que se referia a Comis-
sdo consistiria apenas na frase transcrita no relatério
anual.

Por outro lado, segundo as autoridades francesas, este
parecer ndo poderia ser transposto para o caso da La
Poste, pois aplica-se a um estabelecimento publico que
dispde de um contabilista publico, criado exactamente
com o objectivo de assegurar a gestio do apoio do Es-
tado a recuperagdo do Crédit Lyonnais, ¢ anterior a lei
organica de 1 de Agosto de 2001 relativa as leis do
orcamento (LOLF) e a sua aplicagdo seria contrdria a
jurisprudéncia posterior do Conselho de Estado.
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francesas, segundo a qual o parecer do Conselho de Es-
tado ndo poderia ser transposto para o caso da La Poste,
contradiz o préprio teor do parecer. Efectivamente, neste
tltimo o Conselho de Estado ndo faz a minima referéncia
a missdo do estabelecimento. Em contrapartida, refere-se
a natureza de estabelecimento ptiblico e ndo a dos esta-
belecimentos ptiblicos que dispdem de um contabilista
publico. De resto, as autoridades francesas ndo explicam
por que razdo este parecer seria apenas aplicavel aos
estabelecimentos ptiblicos que dispdem de um contabi-
lista publico.

No que se refere aos argumentos das autoridades france-
sas segundo os quais 0 parecer ndo seria aplicavel porque
¢ anterior a LOLF e contrdrio a jurisprudéncia posterior
do Conselho de Estado, a Comissdo demonstrou jd ante-
riormente que a LOLF ndo obsta a existéncia de uma
garantia estatal implicita a favor da La Poste.

A Comissdo considera, portanto, que o parecer do Con-
selho de Estado € aplicivel a La Poste e que admite a
existéncia de uma garantia estatal decorrente da natureza
publica de um organismo.

Por outro lado, a existéncia de garantias implicitas resul-
tantes de um acto administrativo ou legislativo que «pro-
duz e comporta consequéncias financeiras para o Estado» é
confirmada pela nota do Ministro da Economia, das Fi-
nangas e da Inddstria de 22 de Julho de 2003 que tem
por objectivo o «Recenseamento dos dispositivos de garantia
implicita ou explicita concedida pelo Estado». Esta nota de-
monstra que a garantia estatal pode resultar de actos
juridicos de natureza muito diferente (74).

A Comissdo sublinha igualmente que numa nota expli-
cativa anexada a esta nota, mais concretamente na parte
3, intitulada «a experiéncia do accionamento das garantias e a
jurisprudéncia do Conselho permitiram definir um certo niimero
de casos exemplares de garantia implicita que devem ser iden-
tificados», as autoridades francesas referem que «Certas mo-
dalidades juridicas implicam, por ineréncia, a responsabilidade
dos respectivos accionistas, homeadamente as sociedades em
nome colectivo (SNC) e os GIE (consdrcios de empresas). No
caso destas duas tltimas formas, os interessados procurardo
sistematicamente incluir um accionista estatal. O mesmo se
verifica no caso da criagio de estabelecimentos piiblicos e de
certas tomadas de participagdo em sociedades andnimas». S3o
assim as proprias autoridades francesas que recordam que
a criagdo de um estabelecimento puablico implica uma
garantia estatal implicita a favor dos credores desse or-
ganismo.

b) O credor da La Poste estd seguro de que o seu
crédito serd reembolsado

A Comissdo propde-se analisar agora o procedimento a
seguir por um credor da La Poste que procura obter a
regularizacdo do seu crédito, na hipétese de a La Poste se
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rar as suas dividas. A Comissdo determinard se, no termo
de um procedimento previamente definido e divulgado
publicamente, o credor da La Poste se encontra em si-
tuagdo compardvel a de um credor de uma empresa
sujeita ao direito comercial.

Esta andlise demonstra que:

— os obstdculos tradicionais que dificultam a regulariza-
cdo de um crédito de um organismo de direito pri-
vado ndo se colocam no caso dos estabelecimentos
publicos (1.%);

— o procedimento de recuperagdo das dividas de esta-
belecimentos ptiblicos condenados por uma decisio
judicial, tal como ¢ estabelecido na Lei de 16 de Julho
de 1980, ndo leva em caso algum a extingdo da
divida (2.°);

— o regime de responsabilidade do Estado na aplicacdo
do procedimento de recuperagio das dividas de esta-
belecimentos ptiblicos apresenta todas as caracteristi-
cas de um mecanismo de garantia (3.9);

— mesmo que ndo tenha obtido satisfacdo, o credor
pode sempre fazer valer os seus direitos, alegando o
erro legitimo que cometeu a data de constituicdo da
divida, ao considerar que esta seria sempre honrada
(4.9).

1. Os obstdculos tradicionais que dificultam a regularizagdo de
um crédito de um organismo privado ndo se colocam no
caso dos estabelecimentos piiblicos

Tal como foi especificado na descricdio da medida, a La
Poste ndo estd sujeita ao direito comum em matéria de
recuperagdo e liquidacio judicial de empresas em dificul-
dade. Portanto, o credor da La Poste ndo se arrisca a que
o seu crédito se extinga na sequéncia da instauragdo de
um procedimento de liquidac¢io judicial (7°) nem a obter
apenas o reembolso parcial do seu crédito inicial, no
termo do procedimento de direito comum de recupera-
¢do ou de liquidagdo judicial.

Por outro lado, como o sublinhou a perita da Comissdo,
o facto de a La Poste ser uma pessoa colectiva ndo obsta
a existéncia de uma garantia do Estado francés. Efectiva-
mente, se existem sociedades comerciais, por exemplo, as
sociedades andnimas (SA) e as sociedades de responsabi-
lidade limitada (SARL) cujos s6cios ndo sdo obrigados a
reembolsar as dividas da estrutura em que participam,
existem também em contrapartida numerosas categorias
de sociedades ou de pessoas colectivas com actividade
comercial cujos socios privados sio responsaveis pelas
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dividas da sociedade criada. E o caso das sociedades em
nome colectivo, dos agrupamentos de interesse econd-
mico e das sociedades civis. Ndo existe, portanto, um
principio explicito de direito comum em matéria de ga-
rantia das dividas pelos sécios. Ndo se pode afirmar que,
na auséncia de um texto, o principio aplicdvel serd o da
inexisténcia de garantia das dividas e dos prejuizos. A
independéncia conferida pela qualidade de pessoa colec-
tiva, bem como a existéncia de patriménio préprio, ndo
constituem no direito francés um critério que permita
determinar o regime de garantia das dividas contraidas
por uma pessoa colectiva. Pode também deduzir-se das
considera¢des anteriores que nada impediria o legislador
de prever que um estabelecimento publico pudesse ser
instituido por uma pessoa colectiva que s6 suportaria 0s
prejuizos na proporgdo da sua participagdo ou da sua
dotagdo inicial.

A perita da Comissdo completou o raciocinio investi-
gando se existiria um principio (implicito) de direito co-
mum em matéria de garantia das dividas quando os
socios ou os membros de uma estrutura se ndo inserem
num quadro previsto pelo legislador e encontrou uma
resposta nos artigos 1871.° e seguintes do Cddigo Civil.
Estes artigos dizem respeito aos socios que ndo regista-
ram a sua sociedade. O artigo 1871.°-1 do Cddigo Civil
prevé o seguinte mecanismo: «a menos que tenha sido
prevista uma organizagdo diferente, as relagdes entre sécios
sdo regidas, na medida do razodvel, quer pelas disposigdes
aplicdveis as sociedades civis, se a sociedade ¢ de cardcter civil,
quer, se € de cardcter comercial, pelas que sdo aplicdveis ds
sociedades em nome colectivor. Ora, foi ja referido supra
que as sociedades civis e as sociedades em nome colec-
tivo se inclufam nas pessoas colectivas cujos membros
respondem ilimitadamente pelas dividas. A perita deduz
assim que caso seja possivel identificar um principio de
direito comum, esse principio ¢ a garantia das dividas das
pessoas colectivas criadas.

Na sua nota transmitida em 27 de Outubro de 2009, as
autoridades francesas contestam esta conclusdo, que se
ndo basearia em nenhum texto, pois a referéncia ao
artigo 1871.°-1 do Cédigo Civil diria respeito as «relagdes
entre sécios» e ndo as relagdes com terceiros. Por conse-
guinte, os textos seriam omissos neste ponto e s seria
possivel deduzir um principio de garantia infringindo os
direitos de defesa do direito francés, bem como do di-
reito da Unido.

A Comissdo sublinha, no entanto, que o artigo 1872.°-1
do Cédigo Civil estipula que cada um dos sécios de uma
sociedade nido registada se compromete e assume a res-
ponsabilidade perante terceiros em seu nome pessoal.
Todos os socios respondem assim ilimitadamente pelas
dividas que contraem. Como ¢ evidente, a Comissio ndo
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pretende deduzir exclusivamente com base nesta consi-
deragio que o Estado é responsavel pelas dividas da La
Poste, mas entende que o argumento da sua perita se-
gundo o qual, caso possa ser identificado um principio
de direito comum, serd um principio de garantia, ndo é
invalidado pelo argumento apresentado pelas autoridades
francesas. Por outro lado, a Comissio recorda que na
nota explicativa anexada a nota do Ministro da Econo-
mia, das Financas e da Indudstria de 22 de Julho de
2003 (7%), sdo as proprias autoridades francesas que esta-
belecem o paralelo entre a responsabilidade do accionista
pela SNC e a do Estado pelo estabelecimento publico.

Com base no que precede, a Comissdo conclui que:

— ao contrdrio dos credores das empresas sujeitas ao
direito comercial, os credores da La Poste (dado que
esta ultima ndo estd sujeita ao direito comum em
matéria de recuperagio e de liquidagdo judicial de
empresas em dificuldade) ndo se arriscam a que o
seu crédito se extinga totalmente ou em parte no
termo de um processo de liquidagdo judicial;

— o facto de a La Poste ser uma pessoa colectiva ndo
obsta a existéncia de uma garantia estatal a favor da
La Poste;

— na auséncia de uma limitagdo explicita da responsa-
bilidade do Estado para com a La Poste, os credores
da La Poste podem alegar legitimamente o principio
de que o Estado suportard as dividas da La Poste,
apesar de a La Poste beneficiar de personalidade juri-
dica.

2. O procedimento de recuperacdo das dividas de estabeleci-
mentos piiblicos condenados por uma decisdo judicial, tal
como ¢ estabelecido na Lei de 16 de Julho de 1980, ndo
leva em caso algum a extingdo da divida

A Comissdo analisard seguidamente o procedimento de
recupera¢do dos montantes devidos por estabelecimentos
ptiblicos condenados por uma decisdo judicial, a fim de
determinar se esse procedimento pode levar a extin¢do de
um crédito detido sobre a La Poste, com um resultado
para o credor semelhante ao resultado da aplicacdo dos
procedimentos judiciais, como o afirmam as autoridades
francesas. Este procedimento foi estabelecido pela Lei de
16 de Julho de 1980 e por viérios textos de aplicacdo (77),
citados na sec¢do da presente decisdo relativa a descrigdo

da medida.

i) A Lei de 16 de Julho de 1980 confere ao Estado
prerrogativas importantes: a concessio de autorizagdo
automdtica de pagamento e a criagdo de recursos su-
ficientes
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Tal como se refere na descricdio da medida, a Lei de
16 de Julho de 1980 estipula que: «se o drgdo deliberativo
do organismo ou do estabelecimento ptblico ndo disponibilizar
ou criar esses recursos, [...] a autoridade de tutela disponibiliza
os recursos e concede a autorizacdo automdtica de pagamento
da despesa, se necessdrio». Além disso, o Decreto de 12 de
Maio de 1981, que ndo foi alterado neste ponto pelo
Decreto de 2008, especifica que o representante do Es-
tado ou a autoridade de tutela «libertard, se for caso disso,
0s Tecursos necessdrios, quer através da redugdo das dotagdes
afectadas a outras despesas e ainda ndo utilizadas, quer me-
diante o aumento dos recursos».

A Lei de 16 de Julho de 1980 e as suas medidas de
aplicagdo designam assim o Estado como a autoridade
competente para recuperar as dividas dos estabelecimen-
tos publicos. Além disso, conferem-lhe prerrogativas im-
portantes: a concessdo de autoriza¢do automdtica de pa-
gamento e a criagdo de recursos suficientes.

As autoridades francesas refutam a ideia de que os recur-
sos em causa poderiam ser recursos estatais. Tal como se
refere na secgdo relativa as observacdes do Estado-Mem-
bro (’8), as autoridades francesas alegam, efectivamente,
que a Lei de 16 de Julho de 1980 confere apenas a
autoridade de tutela poderes de substituicio. Como tal,
a tutela ndo pode exercer as competéncias desse 6rgdo
executivo, que ndo incluem a possibilidade de dispor do
orcamento de Estado. S3o citados em apoio desta inter-
pretacdo os trabalhos preparatdrios da Lei de 16 de Julho
de 1980, artigos de doutrina e as decisdes do Conselho
de Estado relativas ao processo Campoloro. As autoridades
francesas reconhecem, porém, que a Lei de 1980 ndo
proibe, em principio, uma intervengdo financeira do Es-
tado em apoio da entidade publica em causa.

A Comissdo reconhece que os textos ndo prevéem expli-
citamente a obrigacdo de o Estado conceder uma sub-
vengdo excepcional ao estabelecimento publico, em caso
de dificuldades financeiras. Porém, tal ndo invalida em
nada a demonstragdo da existéncia de uma garantia im-
plicita.

A Comissdo reconhece igualmente que os recursos a
libertar sdo antes de mais os recursos préprios do esta-
belecimento, o que a ndo impede de constatar que depois
de os recursos proprios se terem esgotado, sé os fundos
do Estado permitirdio honrar as dividas do estabeleci-
mento publico devedor (7?). Esta constatagio estd em
conformidade com o facto de um mecanismo de garantia
ser subsididrio, ou seja, os recursos do devedor serdo
mobilizados antes dos do seu fiador.

(162)

(163)

(164)

(165)

ii) A Lei de 16 de Julho de 1980 e as suas medidas de
aplicagdo ndo prevéem um procedimento de liquida-
¢do-extingdo, com extingdo das obrigaces; a insufi-
ciéncia de tesouraria é coberta ou essa situacio é
apenas temporaria

A Comissdo analisard seguidamente a interpretagdo das
autoridades francesas segundo a qual no termo do pro-
cedimento estabelecido na Lei de 16 de Julho de 1980,
os créditos de certos credores seriam extintos sem via de
recurso (%) e a sua situacdo seria equivalente a dos cre-
dores das empresas sujeitas aos processos judiciais.

A perita da Comissdo (3!) observa que a Lei de 16 de
Julho de 1980 e o seu decreto de aplicacio tendem a
demonstrar que s6 hd duas hipéteses possiveis en caso de
insuficiéncia de crédito: ou a autoridade de tutela liberta
0s recursos necessarios, ou o pagamento ¢ diferido. Ndo
se refere que o procedimento serd encerrado em qualquer
momento em caso de insuficiéncia de tesouraria.

Efectivamente, se a situacio de insuficiéncia de créditos
estd prevista na Lei de 16 de Julho de 1980 e nas suas
medidas de aplicagdo, a tinica questdo prevista nos textos
¢ que essa situacdo seja tempordria, enquanto ndo sio
criados recursos suplementares. Ndo estd previsto que a
criagdo de recursos suplementares seja impossivel ou
também insuficiente. ApGs essa etapa de criacdo de re-
cursos, os textos referem que a autoridade competente
concede a autorizacdo automdtica de pagamento. A cir-
cular de 1989 atrés referida é ainda mais precisa no que
se refere a insuficiéncia de créditos, insistindo no caracter
necessariamente temporario dessa situacdo, uma vez que
neste caso serd necessirio indicar ao credor o saldo que
serd autorizado posteriormente. Segundo a perita da Co-
missdo, «através da leitura dos textos, os credores podem ad-
quirir a certeza de que caso o seu crédito ndo seja honrado
imediatamente, o serd ulteriormente.

Além disso, a perita da Comissdo observa justificada-
mente que o procedimento previsto pelo direito francés
¢ apenas um procedimento de recuperacio dos créditos,
que exclui o procedimento de liquidagdo. No caso de
entidades privadas, a situagdo de cessagdo de pagamentos
¢ associada nos textos de liquidacdo. O risco de cessagdo
de pagamentos pode assim dar origem a um procedi-
mento de salvaguarda (82) e a liquidagdo judicial é apre-
sentada expressamente como consequéncia de uma ces-
sacdo de pagamentos (*}). Em contrapartida, no caso das
entidades ptiblicas em geral e dos estabelecimentos pu-
blicos em especial, o legislador e o poder regulamentar,
ao ndo mencionarem a situacio de cessacio de pagamen-
tos e ao ndo a associarem de modo algum a de liquida-
¢do, sugerem aos credores que os seus créditos serdo
honrados ilimitadamente, se necessdrio por uma terceira
parte como o Estado.
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Finalmente, a perita da Comissdo observa que, no dambito
da reforma de 2008, que foi posterior a adopcio da
decisdo de inicio do procedimento, as autoridades fran-
cesas ndo especificaram que os recursos a libertar deve-
riam ser os recursos proprios do estabelecimento publico
e ndo poderiam implicar recursos estatais. No entanto,
essa explicacdo poderia ter enviado uma mensagem forte
aos credores, num momento em que os procedimentos
iniciados pela Comissdo associavam expressamente uma
garantia estatal as lacunas da formulagdo dos textos. O
facto de ndo ter sido efectuada a clarificagio que se
impunha reforca a afirmagdo de que o Estado francés
ndo pretende desmentir que é susceptivel de fornecer
ele préprio os recursos necessarios.

Na sua nota transmitida em 27 de Outubro de 20009, as
autoridades francesas alegam que a afirmagdo da perita
da Comissdo segundo a qual «através da leitura dos textos,
os credores podem adquirir a certeza de que caso o seu crédito
ndo seja honrado imediatamente, o serd ulteriormente» se ba-
searia numa interpretagdo parcial dos textos que, além de
serem textos de nivel infra-regulamentar (circulares), ndo
estabelecem de modo algum uma eventual substituicdo
dos recursos do estabelecimento por recursos estatais.
Nada obsta a que surjam estabelecimentos publicos inac-
tivados que os credores ndo conseguem obrigar a pagar
as suas dividas. As autoridades francesas consideram, de
resto, que os estabelecimentos ptblicos poderdo ndo
honrar os seus créditos sem que por isso entrem auto-
maticamente em situacdo de cessagdo de pagamentos.

A Comissdo analisard seguidamente se é possivel que um
estabelecimento publico condenado ao pagamento de um
montante em numerdrio por uma decisio judicial transi-
tada em julgado seja inactivado e que o crédito ndo seja
nunca honrado, como o afirmam as autoridades france-
sas. As disposicdes da Lei de 16 de Julho de 1980 e dos
seus textos de aplicacdo sdo vinculativas para o Estado.
No cendrio menos favordvel para o credor, estes textos
obrigam o Estado a indicar ao credor o saldo que serd
posteriormente objecto de uma autorizagio automatica.
Mesmo supondo que se ndo segue um reembolso, o
credor terd sempre a possibilidade (este ponto serd de-
senvolvido na sec¢do 3 da presente decisdo) de invocar a
responsabilidade do Estado. Nestas condicdes, a hipétese
teérica de uma inactivagio ndo levaria, de qualquer
modo, a extingdo da divida. De resto, as autoridades
francesas ndo apresentaram nenhum exemplo concreto
em que se tivesse verificado essa situacdo.

Com base nestes elementos, a Comissdo conclui que:

— o procedimento especifico definido na Lei de 16 de
Julho de 1980 e nos seus textos de aplicagdo é ape-
nas um procedimento de recuperagdo de créditos, que
exclui um procedimento de liquidagio; no termo da

aplicacdo desse procedimento, o crédito ndo se extin-
gue, ao passo que no termo da aplicacio do proce-
dimento de liquidagdo a decisio de encerramento por
insuficiéncia de activos comporta a proibicio de os
credores reabrirem o processo;

— a Lei de 16 de Julho de 1980 e os scus textos de
aplicagdo, ao preverem o adiamento da autorizacio
automdtica de pagamento e ao ndo preverem nunca a
situagdo de cessagdio de pagamentos, sugerem aos
credores que existem ou existirdo sempre 0s recursos
necessarios para regularizar o crédito que detém so-
bre a entidade juridica de direito ptiblico;

— por consequéncia, a insuficiéncia de tesouraria é co-
berta pelo Estado, se necessdrio, ou essa situagio é
apenas temporaria. Em contrapartida, nenhum proce-
dimento de liquidacdo prevé a possibilidade de um
terceiro se responsabilizar pelas dividas da entidade
insolvente, a menos que, obviamente, se trate de um
fiador ou de uma sociedade de responsabilidade ili-
mitada.

iiiy A subvencdo excepcional do Estado destinada a per-
mitir que o estabelecimento putblico cumpra as suas
obrigacdes ¢ possivel e, efectivamente, estd prevista
nalguns textos

(170) A este respeito, a perita da Comissdo observou que:

a [..](9

(171) Sem que esta demonstracdo seja necessdria para estabe-

lecer a classificacio como auxilio estatal da garantia re-
sultante do estatuto da La Poste, a Comissdo constata que
os recursos proprios mobilizéveis da empresa em caso de
insuficiéncia de liquidez sdo limitados. Efectivamente,
tanto a cessdo de bens (3%), como o aumento das tarifas
de prestacdo do servico postal universal (*°) sdo enqua-
drados de forma muito rigorosa na legislagdo francesa. A
dificuldade de mobilizagdo de recursos proprios suple-
mentares para satisfazer dividas refor¢a a necessidade
da intervencdo estatal em caso de insuficiéncia de tesou-
raria. Em primeiro lugar, de acordo com o principio dos
vasos comunicantes, a impossibilidade de mobilizagio de
recursos através da cessio de bens aumenta a frequéncia
do recurso a outros mecanismos de garantia (adianta-
mentos, invocacio da responsabilidade do Estado, etc.).
Em segundo lugar, a previsdo de um regime de protecgio
de bens pelo legislador poderia alimentar o contencioso
da responsabilidade sem falta do Estado em caso de um
eventual incumprimento da La Poste (56).
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autoridades francesas contestam «a impossibilidade» da La
Poste mobilizar recursos proprios:

— 1o que se refere a cessdo de bens, o Estado € livre de
apreciar discricionariamente se considera que um
bem ¢é ou ndo «ndispensdvel» a prestacio do servico
publico; além disso, mesmo que se oponha a essa
cessdo, tal ndo implica de modo algum que o deva
compensar através de mecanismos de garantia; final-
mente, na realidade, o Estado nunca se opds a uma
cessio de bens com base no artigo 23.° da Lei de
2 de Julho de 1990, que, de resto, se tornou obsoleta
ap0s a transferéncia, em 2005, da quase totalidade do
patriménio imobilidrio da La Poste (incluindo as es-
tacOes de correio) para uma filial que ndo estd sujeita
a este regime de autorizacdo prévia;

— no que se refere ao aumento das tarifas de prestagdo
do servico postal universal, as autoridades francesas
informam que a ARCEP ndo determina as tarifas, mas
antes fixa um price cap para as actividades regulamen-
tadas da La Poste abaixo do qual as tarifas da La Poste
podem evoluir livremente (2 excepc¢ido do preco dos
selos, que ¢ fixado por decreto do Ministro respon-
savel pelos Correios, respeitando o price cap); de resto,
a ARCEP teria provavelmente dificuldade em recusar
um aumento das tarifas que fosse indispensdvel a
sobrevivéncia da entidade e das missdes de servico
publico por ela asseguradas; finalmente, este price
cap abrange apenas o sector regulamentado, que re-
presenta menos de metade dos resultados de explo-
ragdo do grupo La Poste.

A Comissdo regista as explicacdes apresentadas pelas au-
toridades francesas e faz duas observacdes:

— as autoridades francesas alegam que mesmo que o
Estado se opusesse a uma cessdo, tal em nada impli-
caria uma garantia. Contudo, reconheceram (apesar
de contestarem que a La Poste dai pudesse retirar
uma vantagem) que a exigéncia de continuidade do
servico publico se impde ao representante do Estado
aquando da execucdo do procedimento instituido
pela Lei de 16 de Julho de 1980 (¥’), o que permitiria
invocar a responsabilidade sem falta do Estado por
ruptura da igualdade perante os encargos publicos, tal
como ¢ demonstrado infra (3%);

— na medida em que um credor da La Poste ndo se
pode dirigir a outra sociedade do grupo La Poste
para obter o reembolso do seu crédito, serd conve-
niente analisar a quota-parte do sector regulamentado
e do sector reservado no volume de negdcios total da
La Poste, e ndo do grupo La Poste. Atendendo ao
ambito de aplicacdio da regulamentacio em
Franca (%%), € evidente que as actividades regulamen-

(174)

(175)
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das actividades do estabelecimento publico La Poste.
As tarifas de grande parte das actividades da La Poste
estdo assim sujeitas a um price cap; além disso, as
tarifas dos servigos reservados sdo estabelecidas por
decreto ministerial.

P) Certas missdes e programas do orcamento do Estado
poderiam ser utilizados para ajudar um estabeleci-
mento publico a fazer face ao reembolso das suas
dividas

Os programas identificados pela perita da Comissdo s3o
0s seguintes:

— Programa n.° 823, Adiantamentos a organismos dis-
tintos do Estado que gerem servicos publicos: o ob-
jectivo deste programa «consiste em permitir que o Es-
tado conceda adiantamentos a diversos organismos, distin-
tos do Estado, que gerem servigos publicos» (°°). «Estes
adiantamentos tém por finalidade dar resposta a situacdes
de emergéncia, quer para garantir a continuidade da accio
puiblica, quer para aplicar de forma acelerada determinadas
medidas. Permitem igualmente cobrir provisoriamente ne-
cessidades de tesouraria imprevistas, cuja cobertura serd
assegurada posteriormente de modo definitivo por recursos
sustentdveis. Permitem assim evitar um financiamento ban-
cdrio ou de mercado e, concomitantemente, uma maior
fragmentagdo da divida das administragdes piblicas ou
um agravamento dos seus encargos com juros.

— A missdo «Participagdes financeiras do Estado»
abrange dois programas, intitulados respectivamente
«Operagdes de capital respeitantes as participagdes
financeiras do Estado» (programa n.° 731) e «Desen-
dividamento do Estado e dos estabelecimentos publi-
cos do Estado» (programa n.° 732). No ambito deste
programa, a ac¢do n.° 01 acompanha os «aumentos
de capital, dotagdes de fundos préprios, adiantamen-
tos dos accionistas e empréstimos equiparados».

Os fundos reservados para estes adiantamentos sdo im-
portantes. No 4mbito do programa n.° 731 estd prevista
expressamente uma reserva de 85 milhdes de euros. As
dotagdes de pagamento da accdo n.° 01 do programa
n.° 732 ascendem a 660 milhdes de euros. As dotacdes
de pagamento do programa n.° 823 ascendem, por sua
vez, a 50 milhdes de euros.

Em caso de dificuldades financeiras da La Poste, o Estado
poderd recorrer a esses programas para socorrer a La
Poste. Efectivamente, nenhum texto limita as possibilida-
des de concessdo de adiantamentos aos EPIC que exercem
uma actividade econémica e actuam num sector concor-
rencial.
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autoridades francesas especificam que ndo contestaram
nunca que os estabelecimentos publicos possam benefi-
ciar de adiantamentos do Estado, de resto explicitos, o
que, porém, ndo implica qualquer direito de saque dos
estabelecimentos publicos sobre o or¢amento do Estado;
como o refere a perita da Comissdo, o sistema de adian-
tamentos dos accionistas é susceptivel de beneficiar todas
as entidades que detém participagdes financeiras do Es-
tado, seja qual for a sua forma juridica, o que ndo per-
mite extrair conclusdes que se apliquem exclusivamente
aos EPIC; por outro lado, e ao contrdrio do que o afirma
a perita da Comissdo, estes adiantamentos tém plena-
mente em conta as obrigacdes comunitdrias, na medida
em que se inscrevem na ldogica do investidor prudente.

A Comissdo conclui que:

— os textos do direito francés autorizam ou incentivam
até o Estado a autorizar as dotagdes aos estabeleci-
mentos ptiblicos, de preferéncia a empréstimos ban-
cérios, em caso de situacdo de insuficiéncia de tesou-
raria; o acesso a estes recursos nio ¢ condicionado
pelo respeito prévio das regras relativas aos auxilios
estatais; estas dotacdes podem constituir os «recursos
suplementares» previstos na Lei de 16 de Julho de
1980;

— estes textos sio do conhecimento dos credores, que
tém portanto razdes fundamentadas para crer que a
autoridade de tutela poderd dispor dos recursos ne-
cessarios para regularizar o seu crédito;

— a La Poste ndo dispde, no entanto, de direito de saque
sobre esses recursos.

Considerando que:

— a Lei de 16 de Julho de 1980 e as respectivas medi-
das de aplicagdo ndo prevéem um procedimento de
liquidagdo-extingdo, com extingdo dos direitos e ob-
rigacoes;

— a Lei de 16 de Julho de 1980 e as respectivas medi-
das de aplicagdo ndo prevéem nunca que 0s recursos
ndo possam ser libertados;

— os documentos orcamentais demonstram que os EPIC
podem beneficiar de adiantamentos excepcionais, em
caso de necessidades urgentes de tesouraria,

(180)
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credor ndo conseguir obter a regularizacdo das suas di-
vidas através da aplicagdo dos procedimentos da Lei de
16 de Julho de 1980.

Em contrapartida, a Comissdo ndo identificou a existéncia
de acesso directo dos estabelecimentos ptiblicos as contas
do Tesouro, se por «acesso directo» se entender a possi-
bilidade de um EPIC tomar por si a decisdo de recorrer
directamente a fundos do Estado colocados a sua dispo-
sicdo, sem que seja necessdria a intervengdo do Estado.

iv) A proposta das autoridades francesas destinada a cla-
rificar o decreto de aplicacio da Lei de 16 de Julho de
1980 ¢ insuficiente

A titulo preliminar, a Comissdo sublinha que as autori-
dades francesas ndo procederam a alteragdo da Lei de
16 de Julho de 1980 que serd analisada na presente
sec¢do. Por consequéncia, a andlise pela Comissdo da
existéncia de uma garantia a favor da La Poste deve
basear-se necessariamente no direito positivo e nio no
cardcter adequado ou ndo das propostas das autoridades
francesas, destinadas a excluir a existéncia de qualquer
garantia. Resulta do exposto que a andlise da Comissdo
contida na presente sec¢do tem essencialmente por ob-
jectivo efectuar uma descri¢io completa do procedimento
verificado pela Comissio.

A fim de assegurar que os recursos libertados pela auto-
ridade de tutela provenham exclusivamente dos recursos
da autarquia ou do estabelecimento, as autoridades fran-
cesas propuseram a seguinte alteracio do decreto de
aplicacdo da Lei de 16 de Julho de 1980: «Lorsque la
mise en demeure est restée sans effet a lexpiration de ces délais,
le représentant de I'Estado ou Tautorité chargée de la tutelle
procéde a linscription de la dépense au budget de la collectivité
ou de T'établissement public défaillant. Il dégage, le cas échéant,
les ressources nécessaires au sein du budget de la collectivité ou
de Iétablissement soit en réduisant des crédits affectés a d'autres
dépenses et encore libres d’emploi, soit en augmentant les res-
sources» (Quando a notificagdo de incumprimento nio
tiver produzido efeito uma vez findo estes prazos, o
representante do Estado ou a autoridade de tutela pro-
cede a inscri¢do da despesa no or¢amento do organismo
ou do estabelecimento publico em situacdo de incumpri-
mento. Libertard, se for caso disso, os recursos necessa-
rios, no dmbito do orcamento do organismo ou do es-
tabelecimento, quer através da redugdo das dotacdes afec-
tadas a outras despesas e ainda ndo utilizadas, quer me-
diante o aumento dos recursos) (alteragio sublinhada).

Contudo, a Comissdo sublinha, como o fez no conside-
rando 58 da decisdo de inicio do procedimento, que os
textos, tanto na sua versdo actual, como na versdo alte-
rada de acordo com a proposta das autoridades francesas,
ndo excluem que a libertagdo de recursos possa ter lugar
através de um aumento dos recursos, previamente possi-
bilitado por uma subvengdo ou uma injecgdo de recursos
ptblicos.



19.10.2010 Jornal Oficial da Unido Europeia L 27423
(184) A Comissdo analisard seguidamente os recursos que res- 1980 invocava a responsabilidade do Estado com base

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

tariam ao credor na hipétese pouco provavel de o pro-
cedimento estabelecido na Lei de 16 de Julho de 1980
ndo permitir o reembolso do credor. A Comissdo anali-
sard, nomeadamente, o regime de responsabilidade do
Estado, a fim de determinar se apresenta as caracteristicas
de um mecanismo de garantia.

3. O regime de responsabilidade do Estado na aplicagdo do
procedimento de recuperagdo das dividas dos estabelecimen-
tos publicos apresenta as caracteristicas de um mecanismo
de garantia

Segundo as autoridades francesas, em principio nio pode
ser imputada responsabilidade ao Estado, com ou sem
falta (°!). As autoridades francesas reconhecem, contudo,
que na hipétese de existir uma exigéncia de continuidade
do servico ptiblico e de essa exigéncia se impor ao re-
presentante do Estado na execugdo do procedimento pre-
visto na Lei de 16 de Julho de 1980, o juiz poderd
decretar que o credor seja indemnizado. Porém, nessa
hipédtese a indemnizacdo teria apenas o efeito de colocar
o credor na mesma situagdio em que se encontraria no
direito comum; portanto, o credor ndo beneficiaria de
nenhuma vantagem.

A Comissdo sublinha, contudo, que em direito comum
os credores, ou pelo menos os credores comuns, nio
recuperam em principio a totalidade da sua divida.
Além disso, as dividas da empresa em liquidacdo ndo
sdo pagas por um terceiro, como ¢é aqui o caso.

As autoridades francesas alegam igualmente que, de qual-
quer modo, as possibilidades de indemnizacdo proporcio-
nadas aos credores pela responsabilidade do Estado ndo
poderiam ser equiparadas a uma forma de garantia.

A Comissdo entende, todavia, tal como o vai demonstrar,
que a imputagdo de responsabilidade ao Estado (por falta
ou sem falta), no ambito da aplicacio do procedimento
de recuperacio das dividas das entidades publicas abran-
gidas pela Lei de 16 de Julho de 1980 equivale, para
efeitos do direito comunitdrio, a um mecanismo de ga-
rantia, pois garante aos credores o pagamento do seu
crédito, obrigando o Estado a reembolsd-lo em caso de
incumprimento da La Poste. Além disso, a jurisprudéncia
do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH) no
processo Campoloro tende a instituir uma garantia auto-
matica. Ora apesar de o poderem fazer, as autoridades
francesas ndo limitaram esses mecanismos de responsa-
bilidade ou de garantia.

i) A jurisprudéncia anterior: manifestagdo da especifici-
dade do regime instituido pelo processo Campoloro

Como o sublinha a perita da Comissdo, quando o credor
de uma entidade publica sujeita a Lei de 16 de Julho de
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nas prerrogativas previstas neste texto, anteriormente ao
processo Campoloro (analisado infra), o juiz administrativo
estabelecia uma distingdo entre dois tipos de prejuizos.
Por um lado, o credor sofria um prejuizo devido a nido
regularizagdo da sua divida, prejuizo esse que se radicava
exclusivamente na situagdo de insolvéncia do devedor.
Por outro lado, o credor podia sofrer outro prejuizo
diferente, resultante de falhas na aplicacdo das prerroga-
tivas do Estado (atraso, md vontade, recusa de dar inicio
aos procedimentos, execugdo parcial dos procedimentos,
etc.). Este segundo prejuizo ndo era avaliado retendo o
montante da divida, mas antes estimando os custos do
atraso ou da recusa em fazer uso das prerrogativas pre-
vistas na lei. Foi esta a posicio adoptada pelo Tribunal
Administrativo de Recurso de Lyon no processo Campo-
loro (?2).

ii) O acérddo emitido em 2005 pelo Conselho de Estado
no processo Campoloro

Segundo a perita da Comissdo, o acérddo proferido pelo
Conselho de Estado no processo Campoloro assinala uma
primeira viragem, na medida em que uma das hipdteses
previstas ndo € ja um caso de responsabilidade propria-
mente dita, mas antes algo que funciona como um me-
canismo de garantia.

Serd oportuno recordar o considerando de principio do
acérdio de Sec¢io do Conselho de Estado de 18 de
Novembro de 2005, Société fermiere de Campoloro,
n.° 271898:

«Considerando que, através destas disposi¢des, o legislador en-
tendeu conferir ao representante do Estado, em caso de omissdo
de uma autarquia, ao ndo assegurar a execucio de uma decisio
judicial que transitou em julgado e apds ter sido intimada a
fazé-lo, o poder de se substituir aos drgdos dessa autarquia,
libertando ou criando os recursos necessdrios para permitir a
execucdo dessa decisdo judicial; e que para tal lhe incumbe, sob
o controlo do juiz, tomar as medidas necessdrias, tendo em
conta a situagdo da autarquia e razles imperiosas de interesse
geral; que se inclui entre essas medidas a possibilidade de
proceder a venda de bens pertencentes d autarquia, desde que
estes ndo sejam indispensdveis ao bom funcionamento dos
servicos publicos por que € responsdvel; que caso o prefeito
seja omisso ou negligente na utilizacdo das prerrogativas que
lhe sdo assim conferidas pela lei, o credor da autarquia tem o
direito de recorrer contra o Estado, em caso de falta grave
cometida no exercicio do poder de tutela; que além disso, na
hipdtese de que, tendo em conta a situagio da autarquia,
nomeadamente a insuficiéncia dos seus activos, ou por razdes
imperiosas de interesse geral, o prefeito se tenha podido recusar
legalmente a tomar certas medidas destinadas a assegurar a
plena execugdo da decisdo judicial, o prejuizo dai resultante
para o credor da autarquia é susceptivel de conduzir a respon-
sabilizagdo dos poderes ptiblicos, se for de cardcter anormal e
especial.
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(192) O Conselho de Estado cria assim um mecanismo en duas da situacdo do organismo devedor: este regime de res-
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etapas.

Em primeiro lugar, cria um regime de responsabilidade
do Estado baseado exclusivamente numa deficiéncia na
utilizacdo das prerrogativas instituidas pela Lei de 16 de
Julho de 1980 e suas medidas de aplicagdo, que é um
regime de responsabilidade por falta grave. A opgdo pela
falta grave explica-se pelo desejo de ndo proceder a uma
transferéncia automdtica da divida da autarquia devedora
para o Estado. Segundo um comentador conceituado (*3),
«se o prefeito tomar medidas destinadas a tentar libertar recur-
sos suplementares, mas essas medidas se revelarem insuficientes,
tendo em conta a importincia da divida da autarquia, ¢ pro-
vdvel que o juiz considere que ndo foi cometida uma falta
graver. Neste caso a responsabilidade por falta grave é
«classica» e ndo funciona como um mecanismo de garan-
tia em caso de insolvéncia do organismo devedor, uma
vez que ndo pode resolver a situacdo de insolvéncia.

Em segundo lugar, o acérddo prevé a existéncia de res-
ponsabilidade sem falta em duas hipdteses.

A primeira hipétese é a de que «por razdes imperiosas de
interesse geral, o prefeito se tenha podido recusar legalmente a
tomar certas medidas destinadas a assegurar a plena execucdo
da decisdo judicial>. Trata-se de um caso cldssico de omis-
sdo da administragdo justificada por uma razdo de inte-
resse geral, que a leva a incorrer em responsabilidade por
ruptura da igualdade perante os encargos publicos. O
devedor ndo estd teoricamente insolvente, mas o Estado
decide ndo esgotar o seu potencial de recursos, por uma
razdo de interesse geral. Esta situagdo ndo cria um me-
canismo de garantia, pois o prejuizo para o credor resulta
de uma decisdo do Estado e ndo da situa¢io financeira de
insolvéncia do devedor. Contudo, as consequéncias sdo
idénticas as de um mecanismo de garantia.

Em contrapartida, a segunda hipétese de responsabilidade
sem falta assemelha-se mais a0 mecanismo de garantia. O
Conselho de Estado entende que «na hipétese de que, tendo
em conta a situacdo da autarquia, nomeadamente a insuficién-
cia dos seus activos, ..., o prefeito se tenha podido recusar
legalmente a tomar certas medidas destinadas a assegurar a
plena execucio da decisdo judicial, o prejuizo dai resultante
para o credor da autarquia é susceptivel de conduzir a respon-
sabilizagdo dos poderes publicos, caso seja de cardcter anormal e
especiab. Observe-se que o facto gerador da responsabili-
dade é exclusivamente a situagdo financeira da entidade
devedora. A opg¢do por um regime de responsabilidade
sem falta facilita a demonstracdo a efectuar pelo credor,
uma vez que este deve apenas demonstrar o facto gera-
dor, a relagio de causalidade e o prejuizo.

Ainda segundo a perita da Comissdo, hd duas semelhan-
cas entre este regime de responsabilidade e um regime de
garantia. Em primeiro lugar, o facto gerador nio é ob-
jectivamente imputdvel ao Estado, uma vez que se trata
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ponsabilidade baseia-se no mesmo facto que o que estd
na base do mecanismo de garantia, ou seja, a insolvéncia
do devedor. Em segundo lugar, o prejuizo a que se refere
o Conselho de Estado, na auséncia de outras indicagdes,
parece ser a ndo regularizagdo da divida, facto que ac-
ciona igualmente a garantia.

E certo que o Conselho de Estado limita a responsabili-
dade do Estado aos prejuizos anormais e especiais. Se-
gundo a perita da Comissdo, no que se refere ao caricter
anormal, pode aplicar-se um raciocinio por eliminacio.
Ou a divida é pouco importante, e nesse caso pode
supor-se legitimamente que ndo colocard um estabeleci-
mento publico nacional (nomeadamente a La Poste) em
situagdo de insolvéncia; ou a divida é muito importante e,
nesse caso, o prejuizo resultante serd de cardcter anormal.
No que se refere ao cardcter especial do prejuizo, é de
supor que os credores de estabelecimentos publicos com
uma divida importante ndo devem ser numerosos. Por
consequéncia, o limite instituido pelo acérddo do Conse-
lho de Estado ndo constitui realmente um limite, na
medida em que é de supor que s estard verdadeiramente
em causa a situacdo das dividas importantes, situagdo em
que o prejuizo serd sempre anormalmente grave.

E de resto esta a interpretagio feita na doutrina mais
judiciosa. Assim, segundo o comentdrio de P. Bon (atrds
citado), «nesta hipdtese, que corresponde provavelmente ao caso
em aprego, tendo em conta a desproporgio flagrante entre o
montante da condenagdo infligida pelo juiz 4 autarquia e a
modicidade dos recursos desta iltima, o prefeito estd de certo
modo num beco sem saida, na medida em que é duvidoso que
consiga libertar recursos suficientes para permitir que a autar-
quia regularize integralmente a sua divida. Sem divida que
manda a equidade que, ao fim de tantos anos, as duas socie-
dades recorrentes sejam indemnizadas» [...] «transforma o Es-
tado em segurador obrigatério das consequéncias negativas
dessa incapacidade [da autarquia]». Segundo a perita da
Comissio, o termo adequado ndo é «segurador», mas
sim «fiador obrigatério».

Nos seus comentarios ao acérddo Société fermiere de Cam-
poloro (*4), C. Landais e F. Lenica, responsdveis pelo ser-
vi¢o de documenta¢io do Conselho de Estado a data da
prontincia do acérddo, sublinham a singularidade desta
segunda hipétese e recusam-se a interpretd-la como
transferindo para o Estado o encargo das dividas das
autarquias. Porém, a perita da Comissdo salienta que se
essa interpretagdo é discutida, é porque a leitura do acér-
ddo a permite. A conclusio do comentdrio é de resto
reveladora: os comentadores consideram a possibilidade
de um empréstimo ou de uma subvencdo excepcional.
Constata-se, pois, que comentadores que se recusam a
equiparar o regime de responsabilidade em causa a um
mecanismo de garantia invocam em dltima andlise outros
elementos do mecanismo de garantia (a subvengio).
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(201) A perita da Comissdo discorda também da apreciacio atrasaram a execucdo completa das decisdesr; «O Governo
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feita por D. Labetoulle no seu artigo sobre a responsabi-
lidade sem falta em direito administrativo (*%), citado pelo
Governo francés nas suas observagdes. Este autor observa
que o Conselho de Estado decidiu no processo Campoloro
que a decisdo legal do prefeito é apenas «susceptivel de
conduzir a responsabilizagio do Estado», deduzindo assim
que ndo existe automaticidade. Segundo a perita da Co-
missdo, ndo ¢ possivel aceitar essa interpretacdo. Efecti-
vamente, o que o Conselho de Estado decidiu foi que a
decisdo do prefeito é susceptivel de conduzir a responsa-
bilizagdo do Estado «se [o prejuizo] for de cardcter anormal e
especial». H4 incerteza ndo no que se refere ao principio
da existéncia de responsabilidade e da invocacio da
mesma caso estejam reunidas as condigdes que levam a
constitui¢do dessa responsabilidade, mas sim no que se
refere a existéncia de um prejuizo que deve apresentar
certas caracteristicas. Contudo, e como ja foi dito, se o
prejuizo for especial e anormal, nada obsta a que exista
responsabilidade. Por conseguinte, existe efectivamente
automaticidade a nivel do principio da constitui¢do de
responsabilidade, que apresenta assim todas as caracteris-
ticas de uma garantia.

Finalmente, a perita da Comissdo refere que nenhum
comentador da jurisprudéncia Campoloro prevé a possibi-
lidade de a divida ndo ser paga.

A perita da Comissdo conclui que o acdrddo atrds refe-
rido do Conselho de Estado no processo Campoloro criou
um regime de responsabilidade que apresenta todas as
caracteristicas de um mecanismo de garantia.

iii) Decisdo do Tribunal Europeu dos Direitos do Ho-
mem (TEDH) no processo Campoloro

O TEDH, num ac6rddo de 6 de Dezembro de 2006
pronunciado no processo Société de gestion du port de
Campoloro et Société fermiere de Campoloro/Franga (°°), to-
mou uma decisdo definitiva sobre o processo Campoloro
em que responsabilizava o Estado pelo pagamento de
todas as dividas as sociedades recorrentes da Comuna
de Santa-Maria-Poggio. O processo demonstra que, neste
caso, a imputagdo de responsabilidade ao Estado francés
funciona como uma garantia implicita do passivo das
autoridades publicas e ndo estd associada as condicdes
do prejuizo.

Perante o Tribunal, as autoridades francesas tentaram
fundamentar a sua causa por um lado, na inexisténcia
de um facto gerador imputdvel ao Estado e, por outro
lado, na inexisténcia de uma garantia estatal para com
entidades publicas que sio uma pessoa colectiva. Como
se pode ler nessa defesa, «([o Governo francés] considera que
$6 razdes objectivas relacionadas exclusivamente com a impos-
sibilidade material de a comuna libertar receitas suficientes
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alega, portanto, que a ndo execucdo das decisdes ndo resulta
de uma omissdo voluntdria das autoridades nacionais, do Es-
tado ou da comuna. A inexisténcia de crédito ndo é um pre-
texto, mas sim uma realidade, devido a insolvéncia da pessoa
colectiva devedora»; «A ndo execu¢do da divida resulta exclusi-
vamente das dificuldades financeiras da comuna e estas circuns-
tancias ndo parecem ser de natureza a eximir a comuna das
suas obrigacdes ou a transferir o encargo da sua divida para o
Estado (CE, comuna de Batz sur Mer, 25 de Setembro de
1970). Ndo existe no direito interno nenhum fundamento
legal para uma substituicdo da comuna pelo Estado para o
pagamento das indemnizacdes. Esta substituicdo tdo-pouco se
poderia basear no artigo 6.°, n.° 1, da Convengdo, na medida
em que essa solugdo seria contrdria ao proprio conceito de
pessoa colectiva, que pressupde a independéncia e um patrimd-
nio distinto». Quando o Governo francés tentou precisa-
mente alegar as diferengas atrds referidas entre o regime
de responsabilidade e o mecanismo de garantia, o Tribu-
nal ndo aceitou esses argumentos.

Para completar a demonstragdo, serd também til repro-
duzir a argumentacdo dos recorrentes que, em contrapar-
tida, foi aceite pelo Tribunal:

«Ndo estd assim previsto no direito interno nenhum paliativo
que permita fazer face a situacdo de cessagdo de pagamentos da
comuna»; «O Estado ndo se pode eximir a sua obrigacdo de
executar as decisdes judiciais invocando a inexisténcia de crédito
ou a autonomia das autarquias locais que ndo pode garantir
agora, uma vez que a comuna ndo pode pagar as suas dividas.
As recorrentes denunciam, por consequéncia, a incapacidade do
Estado para adoptar medidas positivas que permitissem que a
comuna executasse a obrigacdo contributiva que lhe incumbe».
«As recorrentes constatam que o Conselho de Estado, no seu
acordio de 18 de Novembro de 2005, decidiu que o legislador
entendeu conferir ao representante do Estado, em caso de omis-
sdo de uma autarquia, ao ndo assegurar a execugdo de uma
decisdo judicial que transitou em julgado, o poder de se subs-
tituir aos orgdos dessa autarquia, libertando ou criando os
Tecursos necessdrios para permitir a execucdo dessa decisdo
judicial. E com base nestas falhas do Estado francés que as
recorrentes solicitam a constatacdo da violagdo do artigo 6.,
n.% 1, e a reparagdo consequente, sem que tal implique uma
contradi¢do do conceito de personalidade colectiva ou dos de
independéncia e de patriménio distinto».

O Tribunal constatou finalmente a existéncia de uma
violagdo do artigo 6.°, n.° 1, da Convencido Europeia
dos Direitos do Homem, nomeadamente pela seguinte
razdo: «Estas decisdes devem, portanto, ser executadas, pois o
Tribunal recorda que uma autoridade de Estado ndo pode
invocar a falta de recursos para ndo honrar uma divida, fun-
damentada numa decisdo judicial (Bourdov, atrds citado,
n.% 30).
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(208) O Tribunal constatou igualmente uma violagdio do — esta responsabilidade abrange as dividas das autorida-
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artigo 1.° do Protocolo n.° 1 da Convengdo Europeia
dos Direitos do Homem: «A impossibilidade de obter a
execucdo destas decisOes judiciais em que se encontram os in-
teressados constitui uma ingeréncia no seu direito de proprie-
dade que releva da primeira frase do primeiro pardgrafo do
artigo 1.° do Protocolo n.° 1. O Governo ndo forneceu ne-
nhuma justificagdo para essa ingeréncia e o Tribunal considera
que a falta de recursos ndo pode legitimar essa omissdo (ibid. ).
«Em suma, o Tribunal considera que as sociedades recorrentes
suportaram e continuam a suportar um encargo especial devido
ao ndo pagamento das somas de que deveriam ter beneficiado
em execucdo das decisdes judiciais atrds referidas de 10 de
Julho de 1992. Portanto, houve violagio do artigo 1.° do
Protocolo n.° 1». Finalmente, o Tribunal imputou ao Es-
tado a totalidade da divida das comunas devedoras:
«Tendo em conta o que precede, o Tribunal entende que in-
cumbe ao Estado recorrido assegurar o pagamento ds recorren-
tes ou, se for caso disso, a outros titulares de direitos, dos
créditos de que sdo beneficidrios por forga das decisdes do
Tribunal Administrativo de Bastia de 10 de Julho de 1992
(ibidem), incluindo os juros, até ao dia da prontincia do pre-
sente acorddon.

A perita da Comissio deduz desta jurisprudéncia que o
Estado deve cobrir as dividas das entidades publicas.

Segundo a Comissdo, decorrem daqui trés elementos im-
portantes:

— a responsabilidade funciona como uma garantia im-
plicita. Por um lado, o Estado francés é condenado ao
pagamento da totalidade da divida e ndo foi efectuada
qualquer distincdo entre o que poderia relevar da
situacdo de insolvéncia da autarquia devedora e even-
tuais incumprimentos imputdveis ao Estado. Deve su-
blinhar-se o vocabuldrio utilizado, pois o Tribunal
ndo se refere a uma eventual responsabilidade do
Estado, mas considera que incumbe ao Estado «asse-
gurarm o pagamento. Este vocabuldrio relaciona-se
mais com uma garantia do que com uma responsa-
bilidade. O que ¢ mais, o Tribunal ndo procura iden-
tificar em nenhum momento um facto gerador im-
putdvel ao Estado, tendo apenas em consideragio a
situagdo de insolvéncia do devedor. Finalmente, o
Tribunal transfere integralmente para o Estado a di-
vida das comunas condenadas. Estes vérios elementos
tendem a demonstrar que este regime de responsabi-
lidade funciona realmente como um mecanismo de
garantia. Observe-se, porém, que os recorrentes de-
vem obter primeiro uma decisdo judicial reconhe-
cendo o seu crédito. Por outro lado, esta garantia é
implicita, pois ndo estd inscrita em nenhum texto, o
que demonstra que um mecanismo juridico de direito
interno pode ser interpretado como uma garantia
implicita;
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des publicas que dispdem de personalidade colectiva.
A existéncia de personalidade colectiva e de patrimé-
nio préprio foi expressamente invocada pelo Governo
francés para contestar a constitui¢do da responsabili-
dade do Estado francés. Este argumento ndo foi aceite
pelo Tribunal;

— o ambito de aplicacdo da garantia estatal abrange as
entidades publicas criadas pelo Estado. A garantia estd
portanto estreitamente associada ao estatuto de di-
reito pablico do devedor.

Observe-se que a solucio adoptada pelo TEDH no pro-
cesso Campoloro ndo é caso unico, inserindo-se numa
tendéncia jurisprudencial muito marcada. Assim, no seu
ac6rddo de 13 de Maio de 1980, Artico/ltdlia (°7), o TEDH
decidiu que quando um incumprimento é imputavel a
outra pessoa que ndo o Estado, compete ao Estado,
que assume a garantia prevista no artigo 6.°, n.° 1, agir
de forma a garantir ao recorrente o usufruto efectivo do
direito que lhe é reconhecido por este artigo. No pro-
cesso de 19 de Marco de 1997, Bourdov/Riissia,
n.° 59498/00, o Tribunal decide igualmente que «a ine-
xisténcia de crédito ndo pode servir de pretexto para que uma
autoridade do Estado ndo honre a sua dividar.

iv) Anélise das observagdes das autoridades francesas

a) Observacdo relativa a diferenga entre autarquias lo-
cais e estabelecimentos publicos

Segundo as autoridades francesas (%8), a demonstracio da
perita da Comissio ndo é de modo algum conclusiva,
limitando-se a equiparar as vérias interpretacdes do acor-
ddo Campoloro; principalmente, ndo estabelece a distin¢do
entre estabelecimentos ptiblicos e autarquias locais,
quando esta diferenca é essencial para determinar se
um crédito pode ndo ser pago. As autoridades francesas
repetem aqui o parecer do seu perito. Este dltimo pde em
causa a premissa em que assenta o raciocinio da Comis-
sdo baseado na jurisprudéncia Campoloro: o raciocinio da
Comissdo baseia-se na equipara¢io entre autarquias locais
e estabelecimentos publicos, que tém em comum o facto
de serem pessoas colectivas de direito publico distintas
do Estado. Ora estes dois tipos de entidades ndo tém o
mesmo estatuto constitucional. Assim, a existéncia de
autarquias locais é uma exigéncia constitucional e o Es-
tado tem obrigagdo de assegurar a sua sobrevivéncia. Os
EPIC ndo tém de modo algum o mesmo estatuto cons-
titucional e podem ser extintos. Por conseguinte, a juris-
prudéncia Campoloro, que diz respeito a casos de incum-
primento das autarquias locais, ndo pode ser aplicada ao
caso de estabelecimentos publicos.
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(213) A Comissdo analisard seguidamente se a diferenca entre o b) Na segunda hipdtese, o regime de responsabilidade
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estatuto constitucional das autarquias locais e dos esta-
belecimentos publicos é susceptivel de por em causa as
conclusdes que a sua perita extraiu das decisdes tomadas
no processo Campoloro pelo TEDH e pelo Conselho de
Estado.

A Comissdo constata que o fundamento da decisio do
TEDH nio ¢ a necessidade de preservar a existéncia da
autarquia local em causa, mas sim a preservacdo dos
direitos do credor, a saber, o seu direito a um processo
equitativo (artigo 6.°, n.° 1, da Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem) e a protec¢io da sua propriedade
(artigo 1.° do Protocolo n.° 1): quer o devedor seja um
estabelecimento publico ou uma autarquia local, os direi-
tos do credor sio infringidos da mesma forma.

Quanto a decisio do Conselho de Estado, é necessirio
estabelecer uma distingdo entre os diferentes regimes de
responsabilidade:

— o regime de responsabilidade por falta grave baseia-se
numa aplicagdo deficiente pelo Estado das prerroga-
tivas instituidas pela Lei de 16 de Julho de 1980:
portanto, é independente da natureza do devedor,
seja ele autarquia local ou estabelecimento ptblico.

— o regime de responsabilidade sem falta, por outro
lado, baseia-se em duas hipéteses:

a) Na primeira hipdtese, o prefeito recusa-se a tomar
certas medidas por razdes imperiosas de interesse
geral: poderd estar em causa a necessidade de pre-
servar a existéncia da autarquia local, mas também
a de preservar a missio de servico publico. O
perito das autoridades francesas sublinha que a
exigéncia de continuidade diz apenas respeito ao
servico e ndo ao organismo que o gere. Porém,
isso ndo obsta a que, a curto prazo, enquanto se
aguarda a transferéncia da missdo de servico pad-
blico para um organismo que esteja em condi¢des
de a assumir, a preservacdo da continuidade do
servico putiblico possa implicar que o prefeito
tome certas medidas, por exemplo, a preservagio
dos activos necessarios a missio de servico pu-
blico ou o aumento dos recursos, para pagar a
divida. De resto, as autoridades francesas reconhe-
cem que a exigéncia de continuidade do servigo
publico se impde ao representante do Estado no
ambito da execucdo do procedimento instituido
pela Lei de 16 de Julho de 1980.
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sem falta pode ser invocado «na hipdtese de que,
tendo em conta a situagdo da autarquia, nomeadamente
a insuficiéncia dos seus activos, [...] o prefeito se tenha
podido recusar legalmente a tomar certas medidas des-
tinadas a assegurar a plena execu¢do da decisdo judicial,
0 prejuizo dai resultante para o credor da autarquia é
susceptivel de conduzir a responsabilizacdo dos poderes
puiblicos, caso seja de cardcter anormal e especiab. Tal
como foi ja referido mais atrds, o facto gerador da
responsabilidade é exclusivamente a situagdo fi-
nanceira da entidade devedora, que tanto pode
ser um estabelecimento publico como uma autar-
quia local.

Em suma, a Comissdo considera que a diferenca entre o
estatuto constitucional das autarquias locais e o dos es-
tabelecimentos ptiblicos ndo invalida as conclusdes ex-
traidas da jurisprudéncia Campoloro pela perita da Comis-
sdo. Além disso, a Comissdo observa que a argumentagio
das autoridades francesas tem por objectivo contestar a
pertinéncia do processo Campoloro no caso em aprego,
que ndo diz respeito a uma autarquia local, quando o
processo Campoloro foi invocado pela primeira vez pelas
proprias autoridades francesas, em apoio da sua posigdo.

) Observacio relativa a falta de fundamento para in-
vocar a responsabilidade do Estado

Por outro lado, as autoridades francesas dizem ter difi-
culdade em compreender em que bases pode ser invo-
cada a responsabilidade sem falta do Estado em caso de
incumprimento de um estabelecimento publico, uma vez
que nessas condi¢des a responsabilidade do Estado sé
pode ser invocada se o facto (ou a omissdo) que lhe é
imputado foi a causa directa do prejuizo, o que se ndo
verificou no caso em aprego.

A Comissdo constata, porém, que a decisdo do Conselho
de Estado e a decisdio do TEDH estabelecem claramente
que pode ser invocada a responsabilidade sem falta do
Estado.

y) Observagdo relativa a auséncia de prejuizo anormal e
especial

Finalmente, as autoridades francesas tém dificuldade em
compreender porque é que o juiz consideraria que o
prejuizo ¢é «especial», quando afecta todos os credores
do organismo, ou «anormal», quando os credores estive-
ram dispostos a conceder crédito a uma entidade em
situacdo financeira incerta.
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(220) A Comissdo observa que a existéncia de um prejuizo juizos sofridos pelos credores. Contudo, as autoridades
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anormal e especial constitui efectivamente o limite da
responsabilizagio do Estado, segundo a jurisprudéncia
do Conselho de Estado. As autoridades francesas duvi-
dam de que tenha havido um prejuizo anormal, quando
os credores estiveram dispostos a conceder crédito a uma
entidade em situagdo financeira incerta. A Comissdo su-
blinha a este respeito que este argumento pressupde que
a garantia ndo existe (e que os credores pensam que nio
existe), quando a andlise efectuada anteriormente de-
monstra o contrario. Efectivamente, quando os credores
confiam na existéncia da garantia, a situacdo financeira
do estabelecimento é muito menos determinante para o
credor tomar a decisio de lhe conceder crédito, bem
como para negociar as condigdes desse crédito. Por outro
lado, ¢ necessdrio ter em considera¢io que a divida pode
ter sido contraida quando o estabelecimento ptiblico néo
estava em risco ou quando o credor ndo podia razoavel-
mente ter conhecimento das suas dificuldades financeiras.
Seja como for, o conceito de prejuizo anormal ultrapassa
a questdo de saber se o estabelecimento se encontrava ou
ndo em dificuldades financeiras ou mesmo a questdo de
saber se o prejuizo foi sofrido por todos os credores ou
apenas por um. Segundo a jurisprudéncia relativa a res-
ponsabilidade administrativa sem falta (°%), o prejuizo
anormal e especial é avaliado por referéncia ao interesse
geral. Para que possa ser classificado como um prejuizo
anormal e especial, o prejuizo deve ter, para quem o
sofre, uma importancia desproporcionada, em compara-
¢do com o interesse geral prosseguido. A Comissio de-
duz assim que o cardcter anormal e especial do prejuizo
constitui sem a menor divida um filtro que pode obstar
a indemnizagdo no caso de alguns créditos, mas que esse
filtro serd tanto menos susceptivel de actuar quanto mais
importante for a divida. Finalmente, a Comissdo recorda
que a existéncia de um prejuizo anormal e especial ndo é
uma condicio imposta pela jurisprudéncia do TEDH.
Como tal, todos os credores podem, em principio, obter
uma indemnizacdo do Estado que cubra a sua divida, no
termo de um processo judicial.

v) Auséncia de limitagdo da responsabilidade efou da
garantia estatal

A Comissdo sublinha que, como se viu mais atrds, nada
impede o legislador de prever, como o fez em relagio a
certas sociedades, que o Estado s6 responda pelas dividas
dos EPIC na propor¢do da sua participacio (ou dotagio)
inicial. Nomeadamente, nada impede o legislador de pre-
ver uma limitacdo da responsabilidade ou, muito simples-
mente, de especificar que o accionista Estado s6 pode ser
responsdvel por uma divida de um EPIC em caso de falta
ou de outro facto distinto da simples insolvéncia do
EPIC, desde que esse facto lhe possa ser imputado pes-
soalmente e tenha estado na origem de um prejuizo
especifico. Por consequéncia, o legislador pode obstar a
existéncia de uma garantia estatal a favor dos EPIC e
limitar a responsabilidade do Estado em relacdo aos pre-

(222)
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francesas nio apresentam esclarecimentos neste ponto.

vi) Conclusio da Comissdo

A Comissdo conclui dos pontos i) a v) que, no estado
actual do direito francés, um credor que ndo tenha ob-
tido a regularizagdo do seu crédito através da aplicagio
dos procedimentos da Lei de 16 de Julho de 1980 pode
receber a totalidade dos montantes correspondentes ao
crédito ndo honrado invocando em dltimo recurso a
responsabilidade do Estado, ao contrdrio do que se veri-
fica no ambito de um processo de liquidagdo de direito
comum, em que o reembolso do credor ¢é limitado pelo
valor dos activos disponiveis. A responsabilidade do Es-
tado é tratada como uma garantia. Ndo ¢é objecto de
nenhuma limitagio no direito francés e estd intrinseca-
mente ligada ao estatuto de direito ptiblico do organismo
devedor.

vi) Andlise da proposta francesa relativa a clausula a
inserir nos contratos

As autoridades francesas estariam dispostas, caso a Co-
missdo adoptasse uma decisdo de inexisténcia de auxilio,
a alargar a sua proposta de insercio de uma mencdo
relativa a inexisténcia de garantia a totalidade dos con-
tratos que impliquem um crédito. Segundo as autoridades
francesas, esta extensdo permitiria afastar todos os riscos
de responsabilizagio sem falta do Estado apenas com

fundamento na insolvéncia da La Poste.

A titulo preliminar, a Comissdo recordard que a observa-
c¢do formulada no considerando 181 é obviamente apli-
cavel a presente seccio da presente decisdo. Por outro
lado, e tal como se refere na decisdo de inicio do pro-
cedimento, a Comissdo reconhece que se trata de uma
medida susceptivel de limitar a possibilidade de que o
credor que assinou esse contrato obtenha o reembolso
do seu crédito através de uma acg¢do judicial. Contudo,
continua a ter davidas no que se refere a perenidade
dessa solugdo, uma vez que a derrogagdo por risco assu-
mido é uma regra estabelecida pela jurisprudéncia que
poderd sempre evoluir (é tanto mais dificil excluir a pos-
sibilidade dessa reviravolta jurisprudencial quanto a juris-
prudéncia estd a evoluir no sentido de uma extensdo do
regime de responsabilidade sem falta do Estado). Em
resposta as observagdes das autoridades francesas, a Co-
missdo sublinha que as observagdes anteriores ndo signi-
ficam que a Comissdo negue os efeitos da proposta das
autoridades francesas, mas apenas que sublinha a fragili-
dade do quadro juridico que resultaria dessa proposta.
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(225) Por outro lado, a Comissdo considera que a proposta das Comissdo, os elementos analisados supra autorizam legi-
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autoridades francesas ¢ insuficiente, pois a garantia estatal
poderia aplicar-se a todos os tipos de responsabilidade,
incluindo, nomeadamente, a responsabilidade extracon-
tratual e a responsabilidade penal, que sob este ponto
de vista apresentam as mesmas caracteristicas: ¢ impos-
sivel prever antecipadamente, em todos os contratos e
em relacio a todos os devedores, que o Estado ndo é
responsével pelas dividas da La Poste. De um modo geral,
a La Poste pode ser devedora em relacdo a um terceiro
através de diferentes mecanismos juridicos, o que impli-
caria a garantia estatal em caso de incumprimento. Por
exemplo, se a La Poste absorvesse outra estrutura (outro
estabelecimento publico), os direitos e obrigacdes dessa
estrutura seriam transferidos na mesma ocasido para a La
Poste. Se devesse posteriormente honrar as dividas dessa
estrutura, ndo existiria um contrato ou um documento
juridico prevendo que o Estado ndo seria obrigado a
reembolsar as dividas da La Poste para com os credores
da estrutura absorvida, uma vez que essa absor¢do nio
podia ter sido prevista. Assim, através de um mecanismo
de transformacio (fusdo, absor¢do) de certas estruturas
no ambito do sector publico, a La Poste pode passar a
ser responsével por certas dividas para com terceiros, sem
que seja possivel prever por contrato uma limitacdo da
garantia estatal. O facto de essa cldusula ser inserida nos
«contratos» com os «redores» € pois insuficiente, uma
vez que ndo abrange todas as hipdteses. Essa formulagio
é susceptivel de ndo abranger créditos detidos por tercei-
ros ndo identificaveis a primeira vista. SO seria suficiente
um texto de alcance geral referindo que o Estado nio é o
fiador da La Poste, aplicivel em todas as situagdes e a
todos os tipos de terceiros.

Finalmente, na hipdtese de as propostas francesas blo-
quearem todas as possibilidades de um credor da La
Poste invocar a responsabilidade do Estado para obter
o reembolso da sua divida (hipétese que, segundo a Co-
missdo, se ndo verificaria), estas propostas ndo permitem
estabelecer claramente o que aconteceria em caso de
insolvéncia da La Poste. Efectivamente, um credor da
La Poste que ndo tenha podido obter o reembolso da
sua divida exigindo a execugdo do seu crédito individual,
poderia sempre esperar obter o reembolso do seu crédito
no 4mbito de uma recuperagdo global da La Poste, finan-
ciada pelo Estado, tal como serd demonstrado mais
adiante na presente decisdo.

4. Mesmo que ndo obtivesse satisfacio, o credor poderia obter
efeitos juridicos alegando o erro legitimo cometido por oca-
sido da constituigdo do crédito, ao julgar que este seria
sempre honrado

A aplicagdo da teoria da aparéncia (1°°) permite confirmar
a demonstragdo. Efectivamente, mesmo que seja aceite o
raciocinio das autoridades francesas segundo o qual ndo
existe uma garantia ilimitada a favor da La Poste por
forga do seu estatuto, raciocinio que é refutado pela

(228)
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timamente os credores a crer que essa garantia existe. A
teoria da aparéncia amplia o efeito produzido pela con-
cordancia de uma série de indicios.

Referem-se seguidamente os principais indicios pertinen-
tes, do ponto de vista da teoria da aparéncia:

— no que se refere a garantia estatal a favor dos EPIC,
diferentes textos (Lei de 16 de Julho de 1980 e res-
pectivas medidas de aplicacdo) ou documentos ofi-
ciais (documentos orcamentais) autorizam o credor
a crer que o Estado assumird as dividas dos EPIC
em caso de insuficiéncia de tesouraria ou se respon-
sabilizard por essas dividas;

— a ndo clarificacdo da situagdo de direito no termo do
processo Campoloro e dos primeiros procedimentos
iniciados pela Comissdo em relagdo ao estatuto dos
EPIC reforca também a confianca dos credores na
existéncia dessa garantia;

— a inexisténcia de uma indicagio clara relativamente
aos efeitos de uma situacdo de cessagdo de pagamen-
tos por um EPIC aponta também no mesmo sentido;

— a reaccdo das agéncias de notagdo insere-se no
mesmo quadro, na medida em que terceiros, com
razdo ou sem ela, consideram importante o estatuto
do devedor, atribuindo-lhe uma notagdo que desem-
penha um papel fulcral em matéria de financiamento
(como serd demonstrado na secgdo 4.1.2, alinea a), da
presente decisio).

Segundo as conclusdes da sua perita, a Comissdo conclui
que mesmo que, na hipétese defendida pelas autoridades
francesas, o credor cometesse um erro ao considerar que
o Estado era obrigado a garantir as dividas dos estabele-
cimentos puiblicos e da La Poste em especial, esse erro
seria legitimo, tendo em conta os elementos atrds citados,
e poderia ter efeitos juridicos. Se, excepcionalmente, o
credor ndo conseguisse obter a regularizagio do seu cré-
dito, pelo menos teria a certeza de que esse crédito ndo
seria de modo algum susceptivel de se extinguir.
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B. Garantia de manutengdo da existéncia da La Poste
efou das suas obrigacdes

Tal como serd demonstrado, mesmo que o credor nio
consiga obter a regularizagdo do seu crédito, num prazo
razoavel e na sequéncia da aplicagdo dos procedimentos
descritos na seccdo anterior, tem a certeza de que esse
crédito ndo serd extinto. Quando uma sociedade de di-
reito privado ¢ extinta, os seus direitos e obrigagdes sdo
susceptiveis de se extinguirem com ela. O processo de
liquidagdo das sociedades ndo oferece garantias de regu-
larizacdo dos créditos. A situacdo dos estabelecimentos
publicos ¢é diferente. Como foi demonstrado mais atrds,
ndo existe nenhum procedimento de extin¢do-liquidacio
de estabelecimentos publicos em cessagdo de pagamentos
com extingdo das suas dividas. Em caso de extingdo do
estabelecimento publico por decisdo das autoridades pu-
blicas, e apesar de nenhum texto o prever expressamente,
a prdtica e certos principios fundamentais de direito ad-
ministrativo tendem a demonstrar que os direitos e ob-
rigacdes de estabelecimentos publicos que sdo extintos
como tal sdo sempre transferidos para outra entidade
ou, se assim ndo for, para o Estado. Ndo pode haver
extingdo-liquidacdo de um estabelecimento publico por
iniciativa das autoridades publicas com extin¢do das
suas dividas. Por consequéncia, todos os credores estdo
certos de que os direitos que lhes sdo conferidos pelo seu
crédito poderdo ser invocados junto de outro organismo
e que o seu crédito nunca serd extinto.

Esta demonstragio baseia-se no estudo pratico da evolu-
¢do organica dos estabelecimentos publicos. Este estudo,
efectuado pela perita da Comissdo, demonstra que as
dividas dos estabelecimentos publicos sdo sempre trans-
feridas para outra pessoa colectiva, que as ndo pode
recusar.

A perita da Comissdo estabeleceu uma distingdo entre
trés causas de extingdo de estabelecimentos ptiblicos (1°1):
termo da sua existéncia (1.°), extin¢do da missdo (2.°) e,
no caso mais habitual, a transferéncia da sua missdo, que
implica necessariamente uma transferéncia de direitos e
obrigacdes (3.9).

a) estabelecimentos publicos cuja existéncia chega ao
seu termo

O caso de estabelecimentos ptiblicos cuja existéncia
chega ao seu termo ¢ muito raro. O tnico exemplo (1°?)
identificado pela perita da Comissdo demonstra que os
direitos e obrigacdes do estabelecimento ptblico e, no-
meadamente, as suas dividas (que sdo referidas expressa-
mente) sdo transferidos para outras pessoas colectivas de
direito publico.
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b) Extingdo de estabelecimentos pdblicos por extin-
¢do da sua missio

A extingdo da missdo do estabelecimento publico implica
quase sempre a extingdo prévia de uma missdo de servico
ptblico, o que significa que as autoridades publicas con-
sideraram que uma determinada actividade deixou de ser
uma missdo de interesse geral que devem assumir ou
assegurar. Ora, pelo contrédrio, hd tendéncia para identi-
ficar como servigo ptiblico um ntmero de crescente de
actividades, pelo que este fenémeno tem um alcance
muito limitado.

No entanto, hd um caso especial, que é o dos estabele-
cimentos publicos que ndo exercem uma missdo de ser-
vigo ptiblico e cuja extingdo por extingdo da missdo ndo
implica a extingdo prévia de uma missdo de servi¢o pu-
blico. A La Poste ndo pertence a esta tltima categoria. De
qualquer modo, mesmo nesse caso, a pritica demonstra
que os direitos e obrigacdes desses organismos sdo trans-
feridos sistematicamente para outra entidade juridica de
direito ptblico, na maior parte dos casos para o préprio
Estado, como o demonstram os numerosos textos e
exemplos identificados pela perita da Comissdo (1°%), a
partir do estudo realizado por S. Carpi-Petit (104).

¢) Transferéncia da missdo implicando uma trans-
feréncia de direitos e obrigacdes

A transferéncia da missdo de um estabelecimento ptiblico
para outra entidade, implicando uma transferéncia de
direitos e obriga¢des, é o caso mais frequente. O princi-
pio da continuidade do servico ptblico implica uma
transferéncia dos bens afectados a missdo e, por conse-
quéncia, uma transferéncia de direitos e obrigagdes.

Verifica-se um principio fundamental: quando a missdo
subsiste, as dividas do antigo estabelecimento publico sio
transferidas para o organismo que retoma a missdo.

Na maior parte dos casos (1°%), a missio ¢ atribuida a um
unico organismo, o que tem por consequéncia que o
patriménio ¢ integralmente transferido, sem ser objecto
de partilha. Aplica-se 0o mesmo principio nas hipdteses
em que o patriménio reverte para uma entidade
privada (196).

Hé também hipéteses de partilha do patriménio, o que
demonstra mais uma vez a continuidade dos direitos e
obrigagdes dos estabelecimentos publicos.
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(240) O Decreto n.° 74-947, de 14 de Novembro de 1974, juridica pelo legislador, como o demonstram, por exem-
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relativo a transferéncia para o Institut de l'audiovisuel dos
bens, direitos e obriga¢des da ORTF, traduz a existéncia
de um principio de designacdo de um organismo suces-
sor «por defeito»: artigo 1.° «os bens, direitos e obrigacdes do
Office de radiodiffusion-télévision francaise que ndo tenham
sido transferidos [...] para o estabelecimento puiblico de radio-
difusdo ou para uma das sociedades criadas por esta lei poderdo
ser transferidos para o Institut de l'audiovisuel a partir de
1 de Janeiro de 1975, por decreto do Primeiro-Ministro».

As hipéteses em que o patriménio ¢ transferido em vé-
rias etapas confirmam a tendéncia referida anterior-
mente (197).

Quando um estabelecimento ptblico é transformado
numa sociedade andénima, existem vdrios processos de
«transformacdon:

— extin¢do-supressdo: o caso mais simples é o da ex-
tingdo por supressio, em que o estabelecimento pu-
blico ¢ dissolvido;

— extin¢do-substituicdo: a extingdo por substituicdo, se-
gundo a expressdo de B. Plessix (19%), é «a supressdo do
estabelecimento puiblico [que] é acompanhada pela criagdo
de uma nova entidade colectiva a quem ¢ confiada a missio
estatutdria pela qual o estabelecimento dissolvido era res-
ponsdvel. Por outras palavras, uma nova pessoa colectiva
substitui-se ao estabelecimento piiblico dissolvido no exer-
cicio dos seus direitos e obrigacdes; uma nova pessoa co-
lectiva herda as missdes do estabelecimento suprimido».

— transformagdo sem supressdo: a transformacio sem
supressdo, ou sem extingdo, ¢ uma operacdo que se
baseia na organiza¢do da continuidade da pessoa co-
lectiva transformada.

O legislador tem privilegiado nestes dltimos anos a trans-
formacio sem extin¢do. Por ocasido das primeiras trans-
formacdes e, nomeadamente, no caso da France Télécom,
o legislador efectua uma supressio do EPIC e depois
procede a uma transferéncia de todos os seus bens, di-
reitos e obrigagdes para uma nova pessoa colectiva que
assume a forma de uma sociedade de direito privado (1%%).
Nas operagdes seguintes, o legislador efectua uma altera-
¢do da forma juridica, sem criar uma nova pessoa colec-
tiva. Nesse caso ndo hd uma transferéncia dos bens, di-
reitos e obrigacdes do EPIC, nem uma cessagdo de acti-
vidade, mas antes a organizacio de uma continuidade

(244)

plo, os termos da Lei n.° 2004-803, de 9 de Agosto de
2004, relativa ao servi¢o publico de electricidade e de gés
e as empresas do sector da electricidade e do gas, no seu
artigo 25.% «A transformacio da Electricité de France e da
Gaz de France em sociedades ndo implica a criagdo de novas
pessoas colectivas nem a cessagdo de actividades. Os bens,
direitos, obrigagdes, contratos e autorizagbes de toda a espécie
das sociedades Electricité de France e Gaz de France, em Franga
e no exterior, sdo as de cada um dos estabelecimentos piiblicos
a data da transformacdo da sua forma juridica. Esta trans-
formagdo ndo permite por em causa esses bens, direitos, obri-
gaces, contratos e autorizagdes e, nomeadamente, ndo tem
qualquer incidéncia nos contratos celebrados com terceiros
pela Electricité de France e pela Gaz de France [...]. As
operagdes decorrentes desta transformagdo ndo estdo sujeitas a
cobranca de direitos, impostos ou taxas de qualquer natu-
reza» (110),

Segundo a sua perita, a Comissdo conclui que a andlise
das diferentes hipéteses de desaparecimento de estabele-
cimentos publicos permite extrair as seguintes conclu-
soes:

— ndo existindo embora um regime juridico geral de
organizagdo do desaparecimento de estabelecimentos
publicos, a pratica demonstra que o texto juridico
organiza sempre uma transferéncia dos direitos e ob-
rigacdes do estabelecimento que vai desaparecer, quer
para o Estado, quer para a entidade que retoma a sua
missdo. A Comissio ndo tem conhecimento de ne-
nhum texto em que se constate uma extingdo das
dividas;

— sd0 os «direitos e obrigagdes» que sdo transferidos e o
termo «obrigagdes» designa claramente as dividas.
Certos textos utilizam o termo mais vago «patrimé-
nio». Segundo o vocabuldrio juridico Cornu ('), o
patriménio é o «conjunto dos bens e das obrigacdes de
uma mesma pessoa (ou seja, dos seus direitos e encargos
avalidveis em dinheiro)», uma formulacdo que incluiria
também as dividas. O tnico exemplo identificado de
desaparecimento puro e simples de um estabeleci-
mento publico relaciona-se de qualquer modo com
a transferéncia das «dividas»;

— mesmo quando a missdo ¢é extinta, na pratica, os
direitos e obrigacdes do estabelecimento sdo trans-
feridos para outro organismo;
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— a pratica descrita é conforme com a Norma Contabi-
listica n.° 02-060-M95 de 18 de Julho de 2002 ¢ o
Guia de organizacdo financeira da criagdo, transfor-
macdo e supressio de estabelecimentos publicos na-
cionais. Embora estes textos digam apenas respeito
aos estabelecimentos ptiblicos que dispdem de um
contabilista ptiblico, o que ndo ¢é o caso da La Poste,
confirmam, no entanto, os ensinamentos da prética, a
saber, que os direitos e obriga¢des de um EPIC liqui-
dado revertem quer para o Estado, quer para a pessoa
colectiva que retomard a missdo do estabelecimento.

A Comissdo conclui que esta andlise demonstra que o
credor desse estabelecimento publico pode ter a certeza
de que o seu crédito ndo serd extinto com o desapareci-
mento do estabelecimento.

A demonstracio ndo ficaria completa sem analisar a
questdo de saber se, tal como se verifica nas sucessdes
em direito privado, o herdeiro pode recusar a sucessio,
nomeadamente se as dividas forem muito importantes.
Ora em direito administrativo a op¢do de recusar uma
sucessdo parece ser muito limitada.

Segundo S. Carpi-Petit ('12), «ao contrdrio do direito civil, que
proporciona essa op¢do a todos os sucessiveis, a faculdade de
optar ndo é um principio geral do direito administrativo das
sucessdes. E apenas proporcionada a certos sucessiveis, em fun-
¢do da natureza da operagio realizada. Assim, as transmissdes
que decorrem de uma sucessdo pura e simples ndo sdo facul-
tativas. Quanto ds que estdo associadas a substituigdes, o seu
cardcter facultativo depende da preexisténcia do “de cujus™. No
que se refere a supressio pura e simples, S. Carpi-Petit
deduz do seu estudo exaustivo que «a inexisténcia de uma
opgio em favor do Estado € igualmente aplicdvel em direito
administrativo. Tal implica que, no que se refere a existéncia ou
inexisténcia do direito de opgio, a hipétese mais simples é
certamente a da supressio de um estabelecimento piiblico na-
cional sem continuidade da sua missdo. Neste caso, efectiva-
mente, o sucessor é sempre o Estado. Se o Estado recusasse os
bens do estabelecimento ptiblico suprimido, estes ficariam ne-
cessariamente sem dono, o que estd fora de causa. Por outro
lado, ndo € possivel imputar o encargo da sucessdo a outro
patriménio. Assim, ndo hd possibilidade de optar em caso de
supressdo pura e simples de um estabelecimento publico nacio-
nal».

No que se refere as hipdteses de substitui¢io no exercicio
da missdo, «hd dois tipos de substituicdo em direito adminis-
trativo das sucessdes. Na primeira hipdtese, a pessoa colectiva
que substitui a pessoa singular “de cujus” € criada para essa
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fungdo. Constitui entdo o sucessor universal da sucessdo. Por
consequéncia, é normal que lhe seja recusado o direito de
optar.

A perita da Comissdo observa que se poderia objectar a
este raciocinio que, em caso de supressio pura e simples
de estabelecimentos ptiblicos por supressio da sua mis-
sdo, a impossibilidade de o Estado recusar os bens nido
implica necessariamente a impossibilidade de recusar as
dividas. Contudo, tratando-se de entidades ptblicas, a
impossibilidade de recusar uma sucessio basear-se-ia
principalmente no estatuto de direito pablico dos estabe-
lecimentos publicos e ndo na impossibilidade de os bens
ficarem sem dono.

Segundo a sua perita, a Comissdo conclui que as dividas
dos estabelecimentos publicos sio, na prética, sempre
transferidas para outra pessoa colectiva de direito pt-
blico, em caso de desaparecimento do estabelecimento
ptiblico que desempenhava a missdo. Os credores desses
estabelecimentos publicos, em que se inclui a La Poste,
tém assim a certeza de que os seus créditos ndo regula-
rizados se ndo extinguirdo.

C. Conclusdo relativa a existéncia de uma garantia es-
tatal a favor da La Poste

Com base nos argumentos aduzidos para demonstrar a
existéncia de uma garantia de reembolso dos créditos
individuais e a manutengdo da existéncia das obrigacdes
da La Poste, a Comissdo conclui que:

— os credores da La Poste ndo se confrontam com os
obstdculos habituais que em direito privado e em
direito puablico sdo susceptiveis de se opor a regula-
rizagdo de um crédito;

— os credores da La Poste podem recorrer para a recu-
peracdo dos seus créditos a procedimentos especificos
que autorizam o Estado a obrigar o organismo deve-
dor a regularizar o crédito e que permitem, se neces-
sario, que o Estado aumente os recursos da La Poste,
para pagamento do crédito;

— o direito francés ndo dd a entender em nenhum mo-
mento aos credores da La Poste que esta se poderd
confrontar com uma situagdo definitiva de insuficién-
cia de tesouraria;
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(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

— em caso de insuficiéncia de tesouraria, os documentos
or¢amentais ddo a entender que o Estado poderd
conceder uma subvengio excepcional aos organismos
do sector ptiblico, em que se inclui a La Poste;

— se os procedimentos descritos anteriormente nio per-
mitirem que o credor obtenha satisfacdo, este pode
invocar a responsabilidade do Estado para obter o
pagamento total do seu crédito;

— se as acgdes referidas anteriormente se prolongarem
no tempo, o credor tem a certeza de que o seu
crédito ndo serd extinto, mesmo que a La Poste sofra
uma evolucdo orgénica, como o demonstra a pratica.

Estas particularidades estdo intrinsecamente ligadas ao
estatuto de estabelecimento ptiblico da La Poste.

Os procedimentos atrds descritos implicam que o Estado
assume as fungdes de fiador em dltimo recurso. Pode,
portanto, concluir-se legitimamente que a La Poste bene-
ficia de uma garantia ilimitada do Estado francés, por
forga do seu estatuto de estabelecimento publico.

A garantia ilimitada do Estado a favor da La Poste im-
plica uma transferéncia de recursos estatais, na acepgdo
do ponto 2.1 da Comunicacio de 2008 relativa as ga-
rantias (''%). Efectivamente, a La Poste ndo paga um pré-
mio por essa garantia e o Estado renuncia, portanto, a
remuneragio que acompanha normalmente as garantias.
Por outro lado, a garantia cria um risco de compromisso
potencial e futuro dos recursos do Estado, que poderd ser
obrigado a pagar as dividas da La Poste (''4).

Finalmente, a garantia ilimitada do Estado a favor da La
Poste pode ser imputada ao Estado porque decorre da
combinacdo do estatuto de direito publico da La Poste
com os principios do direito nacional e dois actos legis-
lativos, a saber, a Lei de 25 de Janeiro de 1985, que
constitui actualmente o Cddigo Comercial, e a Lei de
16 de Julho de 1980, bem como as suas medidas de
aplicacdo.

4.1.2. EXISTENCIA DE UMA VANTAGEM SELECTIVA

A garantia ¢ um elemento essencial do apoio do Estado,
gracas ao qual a La Poste beneficia de condigdes de
crédito mais favordveis do que as que teria obtido se
fosse avaliada exclusivamente com base nos seus proprios
méritos (a). Tendo em conta o caracter ilimitado da ga-
rantia, ndo ¢ possivel calcular o montante do prémio de
mercado que a La Poste deveria pagar ao Estado, o que
torna inaplicivel o mecanismo de restituicio proposto

(257)

(258)

(259)

(260)

pelas autoridades francesas (b). As condicdes de crédito

mais favordveis obtidas pela La Poste gragas a garantia
implicita do Estado constituem uma vantagem selectiva

(c).

a) A garantia é um elemento essencial do apoio do
Estado, gracas ao qual a La Poste beneficia de
condi¢des de crédito mais favordveis do que as
que teria obtido se fosse avaliada exclusivamente
com base nos seus préprios méritos

1. As condigdes de crédito sdo fixadas, nomeadamente, com
base na notagio financeira

As condicdes de crédito sdo fixadas, nomeadamente, com
base na notag¢do financeira (!!°): quanto mais a notagdo
de uma empresa desce, em consequéncia de um risco de
insolvéncia acrescido, mais elevada serd a remuneracio
exigida pelo investidor. Pelo contrdrio, uma empresa
que beneficie de um risco de insolvéncia muito baixo
poderd contrair empréstimos em condi¢gdes muito favo-
raveis.

2. Ao contrdrio do que o afirmam as autoridades francesas, as
ageéncias de notagdo consideram que a garantia é um ele-
mento determinante do apoio do Estado a La Poste, gragas
ao qual esta beneficia de uma notagdo mais elevada do que
a que teria obtido se fosse avaliada exclusivamente com base
nos seus préprios méritos

i) A garantia, enquanto elemento essencial do apoio do
Estado, influencia a notacio financeira da La Poste

a) Anélises das agéncias de notagdo (''°) no que se re-
fere a existéncia de uma garantia por parte do Estado
a favor da La Poste

Num estudo de 22 de Novembro de 2004 sobre a in-
fluéncia do apoio do Estado nas notagdes dos operadores
postais, a Standard and Poor’s refere que o estatuto juri-
dico da La Poste, que lhe assegura uma garantia soberana
em ultima instincia, confere as obriga¢des da La Poste
uma garantia estatutdria em dltima instancia por parte da
Reptiblica Francesa ('V7).

Em 3 de Abril de 2007, a Standard and Poor’s confirmou
a sua conclusdo segundo a qual o estatuto de estabeleci-
mento publico confere a La Poste uma garantia em dl-
tima instancia do Estado francés, mesmo que essa garan-
tia ndo seja imediata e explicita, o que se reflecte na
diferenciagdo da notacdo da La Poste e da Reptblica
Francesa (118).

Quanto a Fitch, uma outra agéncia de notagdo de pri-
meiro plano, recordou em 31 de Mar¢o de 2006, data
em que confirmou a notacdo AAA atribuida a La Poste,
que a La Poste é um grupo publico que beneficia de uma
garantia do Estado francés.
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(261) Contudo, em 17 de Abril de 2008 a Fitch baixou a ) A garantia, enquanto elemento essencial do apoio do

(262)

notagdo da La Poste para AA, baseando a sua decisdo
no facto de que «o estatuto de operador ptiblico da La Poste
deixou de justificar que as suas notagdes sejam alinhadas au-
tomaticamente com as do Estado». Referindo embora que
«ndo pressupde a existéncia de uma garantia implicita por parte
do Estado», a Fitch afirma, no entanto, que «a obrigacdo
estatutdria do Estado de assumir os compromissos da La Poste
mantém-se». A este respeito, a Comissdo recorda que do
ponto de vista do direito da Unido, ¢ indiferente que a
obrigagdo do Estado de assumir os compromissos da La
Poste decorra de uma garantia de direito nacional ou de
uma simples obrigacdo estatutdria. Efectivamente, do
ponto de vista do direito da Unido existe nos dois casos
uma garantia estatal (ver Comunicagdo de 2008 relativa
as garantias, que explica que as garantias publicas podem
estar ligadas ao estatuto da empresa e prever a cobertura
de prejuizos pelo Estado (117)).

Em 4 de Setembro de 2009, a Fitch afirma (129): «Contudo,
e como o referiu por ocasido da descida da notagdo da LP de
“AAA” para “AA”, em 2008, a agéncia ndo reconhece a
existéncia de uma garantia implicita por parte do Estado a
favor da LP, em matéria de liquidez. Efectivamente, a partir
de 2006 os mecanismos de auxilio do Estado sé podem ser
accionados se as necessidades de liquidez forem conformes com
as regras da concorréncia europeias; por essa razdo, o estatuto
de operador piiblico da LP jd ndo justifica que as suas notacdes
sejam alinhadas automaticamente com as do Estado. Assim, o
acesso aos adiantamentos do Tesouro em caso de crise de
liquidez ndo estd jd assegurado, o que pode atrasar sensivel-
mente o apoio do Estado, em caso de necessidade». A Fitch
considera, portanto, que a garantia em matéria de liqui-
dez deixou de poder ser accionada a partir de 2006, uma
vez que ndo é conforme com as regras de concorréncia
europeias. Confirma-se assim que esta agéncia considera
que, antes dessa data, tal garantia existia e podia ser
accionada. A Fitch atribui uma importancia determinante
a carta da Comissdo de 26 de Fevereiro de 2006 através
da qual esta informava a Franca das suas conclusdes
preliminares quanto a existéncia de uma garantia ilimi-
tada do Estado (21). Contudo, a Fitch ndo tem em conta
o facto de que a Comissdo, através dessa carta, classifi-
cava a garantia como um auxilio existente e que a carta
de 26 de Fevereiro de 2006 contém apenas uma avalia-
¢do preliminar e ndo vinculativa da existéncia dessa ga-
rantia, ndo impedindo a sua execucdo, se fosse caso
disso. Assim, se antes de 2006 existia uma garantia, a
existéncia e a possibilidade de accionamento dessa garan-
tia ndo sdo invalidadas pela carta da Comissdo de 26 de
Fevereiro de 2006, o que s6 seria possivel se a garantia
fosse revogada, quer pela Franga, quer pela Comissdo,
com base num acto com efeitos juridicos vinculativos.
Em suma, apesar de considerar erradamente que a carta
da Comissdo implica a caducidade da garantia, a Fitch
continua a reconhecer o «nivel de apoio excepcional que a
LP pode receber do seu mandante, assim como a forte proba-
bilidade de que tal apoio lhe seja prestado em caso de neces-
sidade».

(263)

(264)

Estado, influencia a notagdo financeira da La Poste

O exame das andlises e metodologias da Standard and
Poor’s e da Fitch demonstra que a garantia, enquanto
elemento determinante do apoio do Estado, influencia a
notagdo financeira.

— Standard and Poor’s (S & P) Metodologia

No estudo atrds referido sobre a influéncia do apoio do
Estado nas notagdes dos operadores postais, a S & P ex-
plica que determina a metodologia a aplicar para fixar a
notagdo de um operador postal em fungdo do grau de
apoio estimado do Estado a esse operador. A S & P esta-
belece uma distingdo entre os operadores postais que
beneficiam de apoio do Estado (por exemplo, os Correios
franceses e os Correios italianos) e os que ndo beneficiam
de qualquer apoio do Estado (por exemplo, a Deutsche
Post e a TNT). Na categoria dos operadores postais que
beneficiam de apoio do Estado, a S & P define trés sub-
categorias:

— entidades cuja notagdo ¢ igual a do accionista Estado:
pertencem a esta categoria as entidades estreitamente
integradas nos mecanismos do Governo, que prova-
velmente nunca serdo objecto de uma privatiza¢io;
nenhum operador postal é classificado nesta catego-
ria;

— entidades cuja notagdo é deduzida da do accionista
Estado através de uma descida (até menos duas cate-
gorias, ou seja, 6 notches): sdo as entidades que, apesar
de funcionarem de forma auténoma, sdo institui¢des
baseadas na politica publica, que beneficiam directa
ou indirectamente de um apoio financeiro substan-
cial, se bem que exista um elevado nivel de incerteza
quanto ao nivel e rapidez do dito apoio (1?2); a La
Poste era classificada nesta categoria, pelo menos até
a data de publicacio do estudo;

— entidades cuja notagdo se baseia nos méritos proprios
da entidade, com um aumento da nota¢do em funcio
do apoio do Estado. A classificacio nesta terceira
categoria pressupde que o operador postal beneficia
de apoio do Estado, concedido porém sob a forma de
apoio politico, regulamentar ou de uma possivel in-
tervencdo em caso de emergéncia, e ndo sob a forma
de uma subvengdo financeira regular e directa.
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(265) No mesmo estudo, a S & P explica que avalia o apoio que ponto anterior, gragas a essa metodologia a La Poste

(266)

(267)

(268)

o Estado presta ao operador postal (logo, a metodologia
a aplicar para determinar a notagio do operador em
causa e, por consequéncia, a notagio final) em fungio
de quatro factores, citados pela seguinte ordem: estatuto
do operador, probabilidade da sua privatizacio, governa-
¢do e regime de regulagdo. No que se refere ao estatuto, a
S & P cita justamente o caso dos Correios franceses, su-
blinhando o apoio «extremamente forte» do Estado e
acrescentando imediatamente a seguir que a La Poste
beneficia de uma garantia estatutdria, em dltima instin-
cia, da Republica Francesa (123).

A S &P atribui assim o apoio «extremamente forte» pres-
tado pelo Estado francés a La Poste a existéncia de uma
garantia estatutdria em dltima instancia. A S & P deduz
deste apoio extremamente forte que a notagio da La
Poste pode ser determinada a partir da da Republica
francesa, com uma descida maxima de trés categorias,
ou seja, 6 notches. Efectivamente, a notacdo atribuida
pela S &P a La Poste, tendo embora descido progressi-
vamente, nunca foi inferior em mais de 4 notches a da
Reptiblica Francesa (notagdo AAA) (124

A Comissdo deduz do que precede que a garantia estatal
de que beneficia a La Poste constitui um elemento fun-
damental da apreciagdo da S & P segundo a qual a La
Poste beneficia de um apoio «extremamente forte» do
Estado. Ora é com base neste apoio «extremamente forte»
que a S & P aplica uma metodologia top-down a La Poste.
Se a S & P aplicasse uma metodologia bottom-up ou, pior
ainda, ndo atribuisse um aumento a notagdo da La Poste
devido ao apoio do Estado, como ¢é o caso da Deutsche
Post e da TNT, a La Poste teria uma notacdo inferior a
que tem actualmente. Efectivamente, no seu estudo sobre
a influéncia do apoio do Estado nas notacdes dos ope-
radores postais, a S & P considera que os resultados co-
merciais e financeiros da Deutsche Poste e da TNT s3o
melhores do que os da La Poste. No entanto, as notagdes
da Deutsche Post e da TNT, citadas no estudo da S & P,
sdo inferiores a da La Poste. Se a La Poste fosse avaliada
com base nos seus proprios méritos, obteria assim uma
notagdo inferior a que detém actualmente, gragas ao
apoio «extremamente forte» do Estado, que a S & P atri-
bui a existéncia da garantia estatutdria em dltima instin-
cia.

— NotacOes mais recentes

Na sua avaliacdo da La Poste de 3 de Abril de 2007, a
S & P refere que a alteragdo da estrutura do capital, que
implica uma alteragdo do estatuto e uma perda da garan-
tia, foi um elemento tido em conta na sua notagdo ('%°).
A S &P especifica que tem jd em conta a alteragdo pro-
vével desses trés elementos (estrutura do capital, estatuto
juridico e garantia), a longo prazo. Enquanto essa altera-
¢do se ndo concretizar, a S & P continuard a aplicar uma
metodologia top-down. Ora como foi demonstrado no

(269)

(270)

271)

(272)

pode obter ¢ obtém uma notagdo melhor do que a que
teria obtido com base nos seus préprios méritos.

A Comissdo reconhece, contudo, que na mesma andlise
de 3 de Abril de 2007 a S & P sublinha que a notagio da
La Poste ndo foi afectada pela recomendagdo da Comis-
sdo, pois a S & P considera que uma alteracdo do estatuto
da La Poste se ndo reflectird necessariamente numa redu-
¢do do apoio do Estado, que estd na base da notagio da
La Poste, como o demonstraram ja as decisdes recentes
do Governo (12%). A Comissdo assinala que a S & P tem
em conta outros elementos além da garantia quando
conclui que a La Poste beneficia de um forte apoio do
Estado, que justifica uma metodologia top-down. Estes
elementos podem contrabalancar as pressdes relacionadas
com o estatuto da La Poste que levam a S &P a prever
uma alteracdo do estatuto e o desaparecimento da garan-
tia, a longo prazo. Todavia, ndo deixa de ser verdade que
a S & P considera a garantia como um elemento essencial
do apoio do Estado, o que influencia a notagio.

Na sua avaliagdo de 21 de Janeiro de 2009, que se seguiu
ao antincio de 18 de Dezembro de 2008 do Presidente
da Reptblica Francesa de um projecto de lei de trans-
formacio da La Poste en sociedade an6nima, a S &P
baixou a notacdo da La Poste para A+, com uma pers-
pectiva negativa. A perspectiva negativa foi justificada
pela alteracdo provével do estatuto legal e da estrutura
de propriedade da empresa, nos dois anos seguintes (7).
Segundo a S & P, essas iniciativas poderdo limitar a pos-
sibilidade de o Estado prestar ao operador um apoio
excepcional, em caso de necessidade. O estatuto da em-
presa, a que estd associada a garantia, é citado mais uma
vez como um sinal do apoio forte que o Estado presta a
La Poste.

— Fitch Ratings

A Fitch baseou a notagdo AAA atribuida a La Poste até
17 de Abril de 2008 no facto de a La Poste ser um
grupo publico que beneficia de uma garantia do Estado
francés.

Em 4 de Outubro de 2006, dia em que a Comissio
recomendou a Franca que retirasse a garantia ilimitada
de que a La Poste beneficia na sua qualidade de pessoa
colectiva de direito publico, a agéncia de notagdo Fitch
reviu em baixa a sua notacdo (de AAA estdvel para AAA
negativo), com a justificacio de que é necessirio inter-
pretar «a recomendagdo da Comissdo Europeia como o pri-
meiro sinal tangivel de pressdo sobre o estatuto juridico da
La Poste e, portanto, sobre a sua notagdo». Esta descida da
notacdo, bem como a justificagdo apresentada pela Fitch,
ilustram a ligagdo existente entre o estatuto e a garantia
de que a La Poste beneficia, por um lado, e a notagdo
atribuida pela Fitch, por outro lado.
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(273) Em 17 de Abril de 2008, a Fitch baixou a notagio para (276) A este respeito, a Comissio remete para a andlise da
AA. No entanto, a agéncia continua a aplicar uma me- S &P de 22 de Novembro de 2004 sobre a influéncia
todologia top-down, justificada pelo facto de a La Poste do apoio do Estado na notagdo das entidades postais e a
pertencer ao sector publico. Como foi ja referido supra, a de 14 de Junho de 2006 sobre a notagdo das entidades
Fitch baseou a sua decisdo no facto de que «o estatuto de ligadas ao Estado (12°), bem como para o estudo de 2007
operador piiblico da La Poste deixou de justificar que as suas sobre a La Poste. Segundo estas andlises, a notagdo de
notagdes sejam alinhadas automaticamente pelas do Estado». A uma empresa que beneficia de um apoio forte do Estado
Fitch explica que as notagdes da La Poste se baseardo dai deriva da notagdo atribuida ao Estado; contudo, pode
em diante na relacdo de apoio entre a empresa-mde, que baixar para menos duas categorias (ou 6 notches), na
neste caso é o Estado, e a sua filial La Poste. A Fitch medida em que as ligacdes financeiras entre a empresa
aplica também actualmente a metodologia top-down: a em causa e o Estado podem evoluir, a médio ou longo
notagdo da La Poste ndo ¢ jd a mesma do que a da prazo (1*%). A notagdo inferior da La Poste em relagdo a
entidade soberana, mas atendendo ao forte apoio do do Estado explica-se assim pelo facto de a S & P prever
Estado a La Poste, de que a obrigagdo estatutdria de uma reducdo do apoio do Estado nos anos seguintes, o
assumir os compromissos da La Poste constitui um ele- que demonstra claramente que o apoio do Estado, de que
mento essencial, a notacio da La Poste é deduzida da da a garantia constitui um elemento essencial, permite que a
entidade soberana, ndo se baseando exclusivamente na La Poste obtenha uma notagdo superior a que lhe teria
situagdo econémica da empresa. Esta abordagem, bem sido atribuida de outra forma.
como a notagdo, foram confirmadas pela avaliagio de
4 de Setembro de 2009.
Conclusi (277) A S & P acrescenta que em 1991 a La Poste passou a ser
— Conclusdo ; . S
uma entidade auténoma de direito ptiblico com um es-
(274) A Comissdo conclui das andlises precedentes que a ga- tatuto de egtabeleci/m.ento ‘Pﬁb}ic‘?’ o que lhe assegura
rantia estatutdria em dltima instancia do Estado a favor uma garantia em ult~1ma instancia do Estadp .relat%va-
da La Poste é tida em consideragdo pela Fitch (pelo me- mente as suas obrigagdes, mas Nao uma garantia imediata
nos até 2008) e pela S & P como um elemento essencial e explicita, como o Feﬂecte a diferenca de' notacio entre a
do apoio prestado pelo Estado & La Poste. Ora é gracas a La Poste ca Repubhca Fra.ncesa (1) 1~\ssnn, apesar de ter
este apoio que as agéncias de notacdo adoptaram uma revisto no sentido da baixa a notagdo da. La Poste em
metodologia top-down, que esteve na origem da atribui¢io relagio a do Engdo, as&Pp cons@erg Ob‘,’l?mente que a
i La Poste de uma notacio mais elevada do que a que La Poste beneficia de uma garantia 1mp11c1ta d9 Estado
teria obtido exclusivamente com base nos seus proprios por forca do seu eAstaj[utol de estabele,mmento' PUthO’ o
méritos. A Comissdo considera, portanto, que a garantia que tem uma 1nﬂue~nc1a directa no método utilizado para
constitui ou constituiu um elemento essencial da notagdo determinar a notacao.
da La Poste, ainda que ndo seja o tnico elemento tido em
conta. Ora, na medida em que a Fitch e a S & P sdo duas
agéncias de notagdo importantes e em que estd provado
que o merfa_do tem em conta as suas notacdes para (278) As razdes atrds referidas explicam porque é que a S & P
avaliar o crédito a conceder. a uma determinada empresa, decidiu diferenciar a notacdo da La Poste da do Estado.
uma notagio destas agéncias (de qualquer delas ou de Contudo, a Comissdo ndo ¢é obrigada a tomar posi¢do
amtzas). melhor d? que a que teria sido .atr\lbulda na sobre a andlise das razdes que explicam a diferenga entre
auséncia da garantia, é susceptivel de c.onfer1.r a La Poste a notacio do Estado e a das autarquias locais, dado que
uma vantagem que a empresa nao teria obtido em con- esta questdo se ndo inclui nos objectivos da presente
di¢des normais de mercado. investigacdo.
ii) Refutagdo dos argumentos das autoridades francesas
a) O cardcter essencial da existéncia de uma garantia ) As autoridades francesas extraem conclusdes erradas,
implicita na notagdo das entidades submetidas as pois ndo raciocinam em termos de «gualdade de
disposicoes da Lei de 1980 ndo é contraditério em circunstancias»
relagdo a constatacdo de que a sua notagdo pode ser
inferior A da entidade soberana (279) Segundo as autoridades francesas, as andlises das agéncias

(275)

As autoridades francesas contestam o impacto econd-
mico das disposicdes da Lei de 16 de Julho de 1980,
alegando que mesmo que essas disposi¢des sejam inter-
pretadas pelas agéncias como instituindo, em beneficio
dos credores das pessoas colectivas em causa, um meca-
nismo equipardvel a uma garantia estatal, compreende-se
dificilmente como é que poderia ser atribuida as autar-
quias locais a notagdo de BBB + ou AA—. Por outro lado,
as autoridades francesas tém dificuldade em compreender
como ¢ que a La Poste, caso beneficiasse de uma garantia
estatal, poderia receber uma notagdo inferior a do
Estado (128).

de notagdo ndo se baseariam numa andlise juridica, mas
antes numa apreciacdo subjectiva do que seria o apoio do
Estado em caso de dificuldades para a La Poste. Em apoio
desta afirmagdo, a Franga remete para a andlise da S & P
de 3 de Abril de 2007. Tal como foi referido mais atrds,
a S &P afirma nessa andlise que ap6s o antincio, pela
Comissdo, da sua carta em que recomendava o fim da
garantia, a notagdo da La Poste ndo foi alterada, pois a
S &P considera que uma alteragdo do estatuto da La
Poste ndo se reflectiria necessariamente numa reducio
do apoio forte do Estado que estd na base da notagio
da La Poste e que foi reafirmado por decisdes recentes do
Governo (132).
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(280) A Comissdo reconhece que existem outros elementos invalida a constatacdo de que a garantia é tida em conta

(281)

(282)

além da garantia que sio tidos em conta pela S &P
para chegar a conclusdo de que a La Poste beneficia de
um apoio forte do Estado, que justifica uma metodologia
top-down. No caso em aprego, as decisdes recentes do
Governo, nomeadamente, a resolucdo da questdo do fi-
nanciamento das pensdes de reforma dos funciondrios, a
manutengdo dos servicos reservados da La Poste, o apoio
a distribui¢do do divret A» (caderneta de poupanga) e o
aumento das tarifas postais (que, por outro lado, cons-
tituem também actos de autoridade publica, sendo ver-
dadeiros auxilios de Estado), contrabalangaram o efeito
da recomendagdo da Comissdo. Tal ndo significa que a
recomendacio da Comissdo e, de um modo mais geral,
as pressdes exercidas no sentido da alteragdo do estatuto
da La Poste e, portanto, da garantia de que a La Poste
beneficia ndo tenham sido tidas em conta pelas agéncias
de notagdo. Como era de esperar, essas pressdes sdo tidas
em conta e analisadas como um enfraquecimento do
apoio que o Estado poderd prestar a La Poste e, portanto,
influenciam a notacdo. E de resto essa a razio pela qual,
em 4 de Outubro de 2006, dia em que a Comissio
convidou a Franca a por termo a garantia ilimitada de
que a La Poste beneficia na qualidade de pessoa colectiva
de direito publico, a agéncia de notagdo Fitch reviu em
baixa a sua notagio (de AAA estdvel para AAA negativo),
com a justificagdo de que se deve interpretar «a recomen-
dagio da Comissdo Europeia como o primeiro sinal tangivel de
pressdo sobre o estatuto juridico da La Poste e, portanto, sobre
as suas notagdes», 0 que confirma que o estatuto juridico é
um elemento essencial.

A fim de ilustrar a necessidade de raciocinar em termos
de igualdade de circunstancias, a Comissdo recorda que a
S &P, na mesma nota de 2007, explicava também que
uma alteracdo da estrutura de propriedade da La Poste (e
portanto a perda da garantia) estaria na origem de uma
alteracdo da metodologia aplicada para determinar a no-
tagdo, mas que essa alteracdo ndo levaria necessariamente
a alterar a notacdo da La Poste, atendendo a melhoria
prevista da situacdo intrinseca da La Poste nos préximos
anos (1*%). Esta afirmagdo parece confirmar que, na au-
séncia desse estatuto, a La Poste devera melhorar a sua
situagdo intrinseca para manter a mesma notacdo. Em
contrapartida, na hipdtese de a situagio intrinseca da
La Poste se manter inalterada, o enfraquecimento do
apoio prestado pelo Estado a La Poste deverd ter por
resultado uma revisio em baixa da notagio da em-
presa (*4).

y) Os argumentos das autoridades francesas tendentes a
demonstrar que o estatuto da La Poste e a garantia
dele decorrente ndo sio os tnicos elementos tidos
em conta pelas agéncias de notagdo ndo invalidam a
demonstragio da Comissio

A maior parte das observacdes das autoridades francesas
destinadas a demonstrar a pretensa «auséncia de efeitos
da garantia na notacdo da La Poste» (1*°) limitam-se ex-
clusivamente a demonstrar que a garantia ndo ¢ o Gnico
elemento tido em consideragdo pelas agéncias de nota-
¢do. Ora, a Comissdo admite que assim ¢, o que em nada
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pelas agéncias de notagdo quando determinam a notagdo
dos operadores postais. Por outro lado, as autoridades
francesas ndo raciocinam em termos de igualdade de
circunstancias.

— Argumentos das autoridades francesas extraidos da
doutrina das agéncias em matéria de notagdo das
entidades postais

As autoridades francesas analisam a metodologia utili-
zada pelas agéncias de notagdo com base na nota da
S & P sobre a influéncia do apoio do Estado na notagio
dos operadores postais (36). Sublinham que na classifica-
¢do descrita pela S & P, a inclusdo na categoria 1 corres-
ponde a critérios latos, mas que ndo ¢ feita referéncia ao
estatuto do operador a que ¢ atribuida a notacdo. As
autoridades francesas concluem, portanto, que o estatuto
ndo constitui para as agéncias de notagdo um elemento
de andlise importante.

A Comissdo contesta esta andlise e sublinha que a S & P
define claramente o estatuto dos operadores como sendo
um dos elementos essenciais de avaliacio da intensidade
do apoio do Estado (ver pontos 264 a 267 sobre a
metodologia da S & P).

Por outro lado, as autoridades francesas sublinham que
os Correios italianos foram classificados pela S & P na
mesma categoria que a La Poste, apesar de terem um
estatuto de direito privado e resultados financeiros que
ndo justificam a classificacdo nessa categoria ('%).

A constatacio de que um operador postal com estatuto
de direito privado, neste caso a Poste Italiane, pode ser
considerado por uma agéncia de notagdo como benefi-
ciando de um apoio forte do Estado e ser classificado na
mesma categoria que a La Poste ndo invalida a demons-
tragio da Comissdo destinada a estabelecer que a existén-
cia de uma garantia decorrente do estatuto da La Poste é
tida em conta pelas agéncias de notacdo. Efectivamente, a
Comissdo reconhece que entidades postais como a Poste
Italiane podem beneficiar de uma classificacdo na mesma
categoria que a La Poste sem beneficiar de uma garantia,
na medida em que outros elementos comprovam que
essas entidades beneficiam igualmente de um apoio forte
do Estado. Para demonstrar que a garantia ndo tem ne-
nhuma influéncia sobre a notagdo seria necessdrio de-
monstrar que a Poste Italiane e a La Poste se encontra-
vam numa situagio estritamente compardvel no que se
refere aos diferentes elementos tidos em conta para esti-
mar o grau de apoio do Estado e que a tnica diferenga
entre as duas entidades era a existéncia de uma garantia
em beneficio da La Poste. Ou seja, para que a compara-
cdo faca sentido, é necessirio estabelecer que existia
igualdade de circunstincias, o que ndo foi feito pelas
autoridades francesas.
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demonstrado que as situagdes da Poste Italiane e da La
Poste sdo estritamente compardveis, a excepgdo da exis-
téncia de uma garantia em beneficio dos Correios fran-
ceses (0 que ndo foi demonstrado), observe-se que, de
qualquer modo, a S &P faz uma apreciacio diferente
do grau de apoio prestado pelo Estado italiano e pelo
Estado francés aos respectivos Correios. Efectivamente, a
S & P considera que o apoio potencial do Estado italiano
a Poste Italiane é «forte», ao passo que o apoio do Estado
francés a La Poste é «extremamente forte» (13%). A Comis-
sdo ndo exclui que essa diferenca de apreciagdo traduza a
influéncia da garantia, cuja existéncia foi recordada pela
S & P na mesma nota, imediatamente a seguir a afirma-
¢do de que a La Poste beneficia de um apoio extrema-
mente forte (13%). De qualquer modo, ndo é possivel ex-
trair conclusdes sobre as razdes pelas quais a Poste Ita-
liane foi classificada a dada altura na mesma categoria
que a La Poste. Efectivamente, por um lado o presente
procedimento ndo incide sobre essas razdes. Por outro
lado, a multiplicidade dos elementos que as agéncias de
notacdo devem ter em conta na avaliagdio nio permite
extrair conclusdes sobre o efeito especifico na notagdo de
uma garantia estatutdria em ultima instancia.

— Argumentos das autoridades francesas extraidos das
notagdes de empresas da esfera privada

As autoridades francesas recordam que «abundam na esfera
privada os casos em que a notacdo de uma filial estd ligada a
da empresa-mde», concluindo que esse tipo de abordagem
ndo constitui uma particularidade do estatuto publico.

A Comissdo ndo contesta que a notagdio de uma filial
pode estar ligada a da sua empresa-mde, inclusive no
sector privado e, nomeadamente, ao grau de apoio que,
segundo se estima, a empresa-mde estard disposta a pres-
tar a sua filial e que se poderd manifestar sob a forma de
compromissos de garantia assumidos pela primeira. Este
argumento ndo pode sendo confirmar a anilise da Co-
missdo. Efectivamente, é ilustrativo do estatuto de esta-
belecimento ptblico, assim como da garantia que decorre
desse estatuto, constituindo um elemento demonstrativo
do apoio do Estado que foi tido em conta pelas agéncias
na notagdo da La Poste.

— Argumentos das autoridades francesas extraidos da
notacdo da La Poste

As autoridades francesas sublinham igualmente que em
2005 a notacdo da La Poste foi revista no sentido da
baixa pela S & P para AA, com perspectiva estavel, sem
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autoridades francesas concluem que a notagio da La
Poste ndo é consequéncia do seu estatuto (14%). As auto-
ridades francesas sublinham igualmente que na nota da
S &P de 3 de Abril de 2007 sobre a La Poste os dois
elementos referidos pela S & P em apoio da nota¢do sio
a importancia econdémica das missdes de servico publico
e o «trong shareholding backing», e ndo o estatuto ('1).

Tal como foi referido mais atrds, a Comissdo reconhece
que a existéncia de uma garantia ndo é o tnico elemento
tido em conta pelas agéncias de notacdo quando avaliam
o grau de apoio que as autoridades publicas estdo dis-
postas a prestar a uma empresa em dificuldades.
Apoiando-se no estudo da S &P sobre a influéncia do
apoio do Governo nas notagdes dos operadores
postais (14?), a Comissdo demonstrou, contudo, que a
existéncia de uma garantia ¢ tida em conta pelas agéncias
de notagdo como um elemento essencial do apoio pres-
tado pelo Estado a La Poste.

No que se refere a este ponto, a Comissdo contesta a
andlise das autoridades francesas segundo a qual o «strong
shareholding backing» referido pela S & P na sua nota de
3 de Abril de 2007 seria distinto da questdo do estatuto
ptblico e da garantia. Efectivamente, decorre do estudo
sobre a influéncia do apoio do Estado na notacdo dos
operadores postais que o estatuto e a garantia sio sem
davida elementos essenciais de avaliacio do apoio pres-
tado pelo Estado a La Poste.

A Comissdo contesta igualmente a interpretagio da nota
de Abril de 2007 feita pelas autoridades francesas, se-
gundo a qual a S & P optou por uma metodologia «top-
-down» exclusivamente com base na sua hipdtese de que, a
médio prazo, o Estado continuaria a ser accionista a
100 % da La Poste, e ndo com base no estatuto de direito
ptiblico da La Poste e na garantia associada a esse esta-
tuto. A Comissdo recorda que uma «provavel alteracio
futura da sua estrutura de capital»> que, nas palavras da
S & P, provocaria uma perda do estatuto de estabeleci-
mento publico e da garantia associada a esse estatuto, é
tida explicitamente em conta pela S &P na sua nota-
¢do (3). E pois evidente que, na opinido da S&P, o
importante ndo é s6 a alteracdo da estrutura de capital,
mas também as implicacdes dessa alteracdo (perda do
estatuto publico e da garantia); a alteragdo da estrutura
de capital constituiria o passo mais decisivo da evolugdo
da La Poste no sentido de uma autonomia crescente em
relagdo ao Estado.



19.10.2010

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 274[39

(294)

(295)

(296)

(297)

(298)

3. Condigdes de crédito obtidas efectivamente pela La Poste

As autoridades francesas alegam que o antncio da Co-
missdo sobre a existéncia da garantia e a sua eminente e
consequente supressio ndo afectaram as condigdes de
financiamento da La Poste. Efectivamente, por ocasido
da emissdo de um empréstimo obrigacionista, em Outu-
bro de 2006, imediatamente depois de a Comissdo ter
emitido a sua recomendagdo de medidas tteis, a La Poste
obteve um spread sobre o mid swap (***) de 12 pontos
base para a emissdo a 15 anos e de 4 pontos base para a
emissdo a 7 anos. Ora, a emissao obrigacionista anterior,
realizada em 2004 e constituida por obrigagdes a 15
anos, obtivera um spread sobre o mid swap de 8 pontos
base. As autoridades francesas concluem que as condi-
¢Oes de financiamento da La Poste ndo se baseiam na
existéncia de uma garantia, de direito ou de facto.

A Comissdo considera que a conclusdo das autoridades
francesas segundo a qual a recomendagio da Comissio
ndo afectou as condi¢des de financiamento é infundada,
pois, pelo contrario, verificou-se uma deterioragdo do
spread, que passou de 8 para 12 pontos.

Por outro lado, mesmo na hipétese em que o spread se
tivesse reduzido, o que ndo é o caso, a Comissio tem
davidas no que se refere as conclusdes que poderiam ser
extraidas sobre a influéncia da recomendacdo da Comis-
sdo nos custos de financiamento da La Poste, pois foram
tidos igualmente em conta pelos investidores muitos ou-
tros elementos, tais como, por exemplo, a estrutura fi-
nanceira da La Poste, que pode ter evoluido entre 2004 e
2006.

Além disso, mesmo que as condi¢des de financiamento
antes e depois da recomendacio da Comissdo tivessem
sido idénticas ou que a diferenca ndo fosse significativa,
nem por isso seria provado que a garantia ndo influencia
as condi¢des de crédito. Efectivamente, a data da emissio
referida pelas autoridades francesas, a garantia de que a
La Poste beneficiava era classificada como um auxilio
existente, portanto era vélida e abrangia as emissdes. A
garantia s6 passa a ser um auxilio ilegal, se for caso disso,
a partir da data fixada pela presente decisio para a sua
supressdo.

Finalmente, uma vez que demonstrou ji que a garantia
decorrente do estatuto da La Poste é susceptivel de pro-
porcionar uma vantagem a esta tltima, devido a influén-
cia positiva sobre a notacdo da empresa, a Comissio
considera que ndo ¢é obrigada a demonstrar os efeitos
concretos que essa garantia teve no passado. Efectiva-
mente, um principio constante do regime dos auxilios
estatais é o de que a Comissdo ndo ¢ obrigada a demons-
trar o efeito real das medidas nacionais, porque isso
levaria a beneficiar os Estados-Membros que concedem
auxilios em violagdo do dever de notificacio em detri-
mento daqueles que notificam os auxilios ('4°). Efectiva-
mente, um Estado-Membro que notificasse uma garantia
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ilimitada seria proibido de aplicar essa medida apenas
devido aos seus efeitos potenciais, ao passo que um Es-
tado que a ndo tivesse notificado poderia defender-se
demonstrando que, concretamente, a garantia ndo tinha
proporcionado vantagens ao seu beneficidrio. Por outro
lado, tal como se verifica em relacdo as novas medidas, a
Comissio deve avaliar a compatibilidade das medidas
existentes com as regras do Tratado no futuro, mas
ndo tem necessariamente de demonstrar que, no passado,
a medida produziu efeitos incompativeis com o
Tratado (1#%). Além do mais, a Comissdo ndo pode orde-
nar a recuperagdo das vantagens que possam ter sido jd
proporcionadas por um auxilio existente. Por consequén-
cia, também ndo ¢é indispensdvel uma demonstracio dos
efeitos concretos da garantia para as condi¢des de cré-
dito.

b) Tendo em conta o cardcter ilimitado da garantia,
ndo é possivel calcular 0 montante do prémio de
mercado que a La Poste deveria pagar ao Estado,
0 que torna inaplicivel o mecanismo de restitui-
¢do proposto pelas autoridades francesas

Com base no que precede, a Comissdo conclui que a
garantia de que beneficia a La Poste ¢ ilimitada no que
respeita a duragdo, ao montante e ao ambito e ndo é
remunerada. Além disso, abrange simultaneamente as ac-
tividades do servi¢o postal universal e as actividades con-
correnciais. A Comissdo considera que, tendo em conta o
cardcter ilimitado da garantia estatal a favor da La Poste e
em conformidade com a pritica deciséria da
Comissdo ('#), ndo é possivel calcular o montante do
prémio de mercado que a La Poste deveria pagar ao
Estado pela concessdo desta garantia ilimitada. Efectiva-
mente, no caso de todas as garantias o auxilio é conce-
dido aquando da atribui¢do da garantia. Ora, no caso de
uma garantia ilimitada, que pode abranger potencial-
mente todas as dividas da empresa e por um periodo
indeterminado, é impossivel determinar antecipadamente
o montante do auxilio concedido aquando da atribui¢io
da garantia e, portanto, calcular um prémio de mercado
adequado (*%), o que torna inaplicavel o mecanismo de
restitui¢do proposto pelas autoridades francesas.

¢) As condicdes de crédito mais favoriveis obtidas
pela La Poste gragas a garantia implicita do Estado
constituem uma vantagem selectiva

A vantagem ¢ selectiva, uma vez que os concorrentes da
La Poste ndo beneficiam da mesma vantagem: efectiva-
mente, os concorrentes da La Poste estdo sujeitos aos
procedimentos de recuperagdo e liquidacdo judicial, ndo
beneficiando da garantia estatal ilimitada associada ao
estatuto de estabelecimento publico.
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4.1.3. FALSEAMENTO DA CONCORRENCIA E ALTERACAO
DAS TROCAS COMERCIAIS

A medida examinada ¢ susceptivel de estar na origem de
uma redugdo dos custos de funcionamento da La Poste, o
que teria por efeito favorecer a La Poste e, portanto,
falsear a concorréncia, na acepcio do artigo 107.°,
n.° 1, do TFUE. Além disso, atendendo a que em sectores
em que a La Poste exerce a sua actividade, nomeada-
mente a distribui¢io de encomendas, de publicidade
ndo enderecada e dos envios postais cuja distribui¢do
ndo estd reservada a La Poste, se regista j4 uma grande
abertura as trocas comerciais intracomunitdrias, essas me-
didas poderdo ter um impacto desfavordvel para as em-
presas que exercem ou desejam exercer uma actividade
econémica semelhante em Franca. Observe-se a este res-
peito que, em aplicag¢do da Directiva 97/67/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 15 de Dezembro de
1997, relativa as regras comuns para o desenvolvimento
do mercado interno dos servi¢os postais comunitarios e a
melhoria da qualidade de servico, tal como alterada pelas
Directivas 2002/39/CE e 2008/6/CE ('*%) (a seguir desig-
nada «a directiva postal»), todos os servigos postais devem
ser abertos a concorréncia em Franca o mais tardar até
1 de Janeiro de 2011. Nestas condigdes, a existéncia de
uma garantia ilimitada do Estado a favor da La Poste ¢
susceptivel de falsear a concorréncia e de afectar as trocas
comerciais, na acep¢do do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

4.1.4. CONCLUSAO QUANTO A NATUREZA DE AUXILIO
DA MEDIDA

A garantia concedida pelo Estado a favor da La Poste por
forca do seu estatuto de estabelecimento publico implica
assim uma transferéncia de recursos estatais imputavel ao
Estado e falseia ou ameaca falsear a concorréncia e as
trocas comerciais entre os Estados-Membros, favorecendo
a La Poste. A Comissdo conclui que esta garantia cons-
titui um auxilio estatal na acep¢do do artigo 107.°, n.° 1,
do TFUE.

4.2. COMPATIBILIDADE

Dado que a medida examinada recai no ambito de apli-
cagdo do artigo 107.%, n.° 1, do TFUE, é necessério ana-
lisar se esta medida pode ser declarada compativel pela
Comissdo, a titulo das derrogagdes previstas nos artigos
107.°, n.% 2 e 3, e 106.°, n.° 2, do TFUE.

A garantia estatal ilimitada a favor da La Poste ndo pa-
rece preencher nenhuma das condicdes de aplicacio das
derrogacdes previstas no artigo 107.°, n.° 2, do TFUE,
dado que a medida examinada ndo se destina a realizar
nenhum dos objectivos previstos nestas derrogagdes.

A titulo do artigo 107.°, n.° 3, alinea a), do TFUE, podem
ser considerados compativeis com o mercado interno os

(306)

(307)

(308)

(309)

auxilios destinados a promover o desenvolvimento eco-
némico de regides em que o nivel de vida seja anormal-
mente baixo ou em que exista grave situacdo de subem-
prego. Dado que a garantia estatal ilimitada a favor da La
Poste é uma medida individual, concedida de forma dis-
criciondria, que ndo tem nenhum objectivo regional, é
ilimitada no tempo, ndo estd associada a nenhum inves-
timento e ndo é degressiva, ndo se aplica a derrogacio
prevista no 107.%, n.° 3, alinea a), do TFUE.

No que se prende com as derrogagbes previstas no
artigo 107.°, n.° 3, alineas b) e d), do TFUE, o auxilio
em questdo ndo se destina a fomentar a realizacio de um
projecto importante de interesse europeu comum, ou a
sanar uma perturbagio grave da economia francesa. A
garantia estatal ilimitada a favor da La Poste também se
ndo destina a promover a cultura e a conservagio do
patriménio.

A derrogagio prevista no artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do
TFUE dispde que podem ser considerados compativeis
com o mercado interno os auxilios destinados a facilitar
o desenvolvimento de certas actividades ou regides eco-
némicas, quando ndo alterem as condigdes das trocas
comerciais de maneira que contrariem o interesse co-
mum. A garantia estatal ilimitada a favor da La Poste
ndo diz respeito a um investimento ou a criagio de
emprego, constituindo, por consequéncia, um auxilio
operacional e incondicional. Em conformidade com a
sua prdtica decisoria, a Comissio ndo pode considerar
que este auxilio se destina a facilitar o desenvolvimento
de certas actividades ou regides econdmicas

Finalmente, a garantia estatal ilimitada a favor da La
Poste ndo pode ser considerada compativel com base
no artigo 106.°, n.° 2, do TFUE. Esta derrogacio prevé
que as empresas encarregadas da gestdo de servigos de
interesse econémico geral ou que tenham a natureza de
monopdlio fiscal ficam submetidas ao disposto nos Tra-
tados, designadamente as regras de concorréncia, na me-
dida em que a aplicacdo destas regras ndo constitua obs-
ticulo ao cumprimento, de direito ou de facto, da missdo
particular que lhes foi confiada. O desenvolvimento das
trocas comerciais ndo deve ser afectado de maneira que
contrarie os interesses da Unido.

A legislagdo francesa confiou a La Poste obrigagdes de
servico ptiblico. A este titulo, o operador postal poderia
receber uma compensacio financeira ou usufruir de cer-
tas prerrogativas, em derrogacio de certas regras de di-
reito geralmente aplicaveis. Contudo, tais medidas finan-
ceiras ou prerrogativas devem limitar-se ao necessirio
para compensar os custos adicionais incorridos pela La
Poste a titulo das obrigagdes de servico publico.



19.10.2010 Jornal Oficial da Unido Europeia L 274[41
(310) O Enquadramento comunitdrio dos auxilios estatais sob a presa, enquanto tal. A Comissdo apenas considera pro-

(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

(316)

forma de compensagio de servico publico define as con-
di¢des em que a Comissdo considera essa compensagio
compativel com o artigo 106.°, n.° 2, do TFUE. Nomea-
damente, a compensacio paga nio pode ultrapassar o
que é necessdrio para cobrir total ou parcialmente os
custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes
de servico publico, tendo em conta as receitas obtidas,
assim como um lucro razodvel.

No caso em apreco, essa andlise pressuporia uma avalia-
¢do de mercado da garantia estatal ilimitada a favor da La
Poste, a fim de verificar se o seu valor ndo ¢ superior aos
custos liquidos de prestagdo do servico postal universal.
Ora tendo em conta o facto de que esta garantia ¢ ilimi-
tada, ¢ impossivel efectuar essa andlise, o que exclui a
aplicagdo da derrogagdo prevista no artigo 106.°, n.° 2,
do TFUE.

Além disso, mesmo que essa avaliagdo fosse possivel, a
garantia apenas poderia beneficiar as actividades abrangi-
das pela missdo de «servico postal universal». Ora, a ga-
rantia estatal ilimitada, na sua forma actual, abrange to-
das as actividades da La Poste, incluindo as que se ndo
incluem na missdo de «servigo postal universal».

A Comissdo é de opinido que o desenvolvimento das
trocas comerciais é assim afectado de maneira que con-
traria os interesses da Unido.

Além disso, a Franga ndo invocou elementos que de-
monstrassem a compatibilidade da medida com os arti-
gos 107.°, n.° 2 e 3, ou 106.%, n.° 2, do TFUE, limi-
tando-se a contestar a existéncia da garantia. Por conse-
guinte, ndo demonstrou a compatibilidade do auxilio,
quando em aplicacdo da jurisprudéncia lhe compete o
6nus da prova.

Em suma, a medida em causa, mesmo que seja alterada
de acordo com as propostas francesas relativas a clarifi-
cagdo do decreto de aplicagdo da lei de 1980 e a inser¢do
de uma cldusula limitativa nos contratos da La Poste que
impliquem um crédito, constitui um auxilio estatal exis-
tente, na acepc¢do do artigo 1.° alinea b), do Regula-
mento (CE) n.° 659/1999 ¢, em conformidade com a
prética deciséria da Comissdo em matéria de garantias
estatais ilimitadas concedidas a empresas que exercem
actividades econémicas (°%), este auxilio ndo preenche
nenhuma das condi¢des de aplicacdo das derrogacdes
previstas pelo TFUE. Por consequéncia, a garantia estatal
ilimitada referida supra é incompativel com o mercado
interno.

4.3. NEUTRALIDADE NO QUE RESPEITA AO REGIME DE
PROPRIEDADE

Nesta conclusdo, a Comissdo ndo pde de modo nenhum
em causa a propriedade estatal da La Poste nem contesta
o estatuto de pessoa colectiva de direito pablico da em-

(317)

(318)

(319)

(320)

(321)

blemdtica a garantia que, no estado actual do direito
francés, decorre desse estatuto da La Poste.

Nos termos do artigo 345.° do TFUE, a Unido é neutra
no que respeita ao regime de propriedade nos Estados-
-Membros e nenhuma disposi¢do do Tratado obsta a que
o Estado detenha empresas (na totalidade ou em parte).
Assim sendo, as regras de concorréncia devem aplicar-se
da mesma forma as empresas privadas e as empresas
publicas. Nenhum desses dois tipos de empresas pode
ser beneficiado ou prejudicado pela aplicacdo dessas re-
gras. No caso em aprego, a garantia ndo resulta da pro-
priedade, mas sim do estatuto juridico da empresa. Os
Estados-Membros sdo livres de escolher a forma juridica
das empresas, mas essa escolha deve respeitar as regras
de concorréncia do Tratado. Nomeadamente, o simples
facto de a garantia estatal estar associada automatica-
mente a um estatuto juridico especifico ndo impede
que a referida garantia constitua um auxilio estatal nos
termos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, se estiverem
reunidas as condicdes aplicdveis (1°!). Esta conclusdo
ndo ¢é afectada pelo artigo 345.° do TFUE. Pelo contrério,
num cendrio concorrencial, o principio da neutralidade
implicard a supressdo de todas as vantagens injustificadas
em beneficio das empresas puablicas e em detrimento das
suas concorrentes privadas. A titulo de exemplo, a Co-
missdo adoptou uma abordagem idéntica no processo
relativo aos bancos pablicos na Alemanha (1°2), bem
como no processo relativo a EDF (1%3).

4.4. O PROJECTO DE LEI RELATIVO A LA POSTE E
AS ACTIVIDADES POSTAIS

Na sua carta de 31 de Julho de 2009, as autoridades
francesas comunicaram a Comissdo o projecto de lei
relativo a La Poste e as actividades postais, adoptado
pelo Conselho de Ministros em 29 de Julho de 2009,
que fixa a data de transformacdo da La Poste em socie-
dade an6nima em 1 de Janeiro de 2010.

Posteriormente, foi adoptada uma alteracdo a este pro-
jecto de lei adiando a data de transformacdo da La Poste
em sociedade an6énima para o més de Margo de 2010.

No seu artigo 1.°, segundo pardgrafo, o projecto de lei
alterado, que altera a Lei n.° 90-568 de 2 de Julho de
1990 relativa a organizagdo do servico publico da La
Poste e France Telecom, estabelece que: «A pessoa colectiva
de direito puiblico La Poste ¢ transformada a partir de 1 de
Marco de 2010 numa sociedade anénima denominada La
Poste [...]».

As autoridades francesas especificaram que a transforma-
¢do da La Poste em sociedade andnima teria por efeito
sujeitd-la ao direito comum aplicdvel as empresas em
recuperagdo ou liquidacdo judicial.
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(322)

(323)

A Comissdo concorda com o facto de a transformacio
efectiva da La Poste em sociedade anénima prevista no
projecto de lei transmitido pelas autoridades francesas
suprimir, consequentemente, a garantia ilimitada de que
a empresa beneficia. A Comissio considera que esta
transformacgdo constitui uma medida adequada para eli-
minar, em conformidade com o direito comunitario, o
auxilio estatal de que beneficia actualmente a La Poste.

A adopcdo do projecto de lei pelo Parlamento estd pre-
vista para o més de Janeiro de 2010. Em 4 de Outubro
de 2006, em conformidade com o artigo 18.° do regu-
lamento processual, a Comissdo solicitara a supressdo da
garantia ilimitada o mais tardar até 31 de Dezembro de
2008. Considerando, porém, as circunstancias em causa e
o facto de que as conversacdes com as autoridades fran-
cesas se prolongaram até ao més de Outubro de 2009,
bem como o tempo necessdrio para aprovar os actos
juridicos que pordo termo a esta garantia, a Comissao
considera que ¢ razoavel solicitar as autoridades francesas
que suprimam efectivamente a garantia ilimitada o mais
tardar até 31 de Marco de 2010,

ADOPTOU A SEGUINTE DECISAO:

Artigo 1.°

A garantia ilimitada concedida pela Franga a La Poste constitui
um auxilio estatal incompativel com o mercado interno. A
Franca suprimird este auxilio o mais tardar até 31 de Marco
de 2010.

Artigo 2.°

A Comissdo considera que a transformacdo efectiva da La Poste
em sociedade anénima suprimird a garantia ilimitada de que
esta beneficia. A supressdo efectiva desta garantia ilimitada o
mais tardar até 31 de Mar¢o de 2010 constitui uma medida
adequada para suprimir, em conformidade com o Direito da
Unido, o auxilio estatal referido no artigo 1.°

Artigo 3.°

A Franga comunicard a Comissdo, num prazo de dois meses a
contar da data de notificagdo da presente decisdo, uma descri¢do
pormenorizada das medidas jd adoptadas e previstas para dar
cumprimento a presente decisdo.

Artigo 4.°

A Republica Francesa é a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 26 de Janeiro de 2010.

Pela Comissdo
Neelie KROES
Membro da Comissdo
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(") Com efeitos a partir de 1 de Dezembro de 2009, os artigos 87.° e 88.° do Tratado CE passaram a ser os artigos
107.° e 108.°, respectivamente, do TFUE; as duas séries de disposicdes sdo idénticas em termos de substincia. Para
efeitos da presente decisdo, deve considerar-se que as referéncias aos artigos 107.° e 108.° do TFUE sido feitas,
quando apropriado, para os artigos 87.° ¢ 88.° do Tratado CE.

() JO C 135 de 3.6.2008, p. 7.

(%) Processo N 531/05, Medidas ligadas a criacdo e ao funcionamento do Banco Postal (JO C 21 de 28.1.2006, p. 2).

(4 JO L 83 de 27.3.1999, p. 1-9.

(°) Dado que a classificacdo de auxilio existente foi jd justificada nos considerandos 93 a 97 da decisdo de dar inicio ao
procedimento formal de investigagdo do auxilio (ver nota de rodapé 2) e que a Comissdo ndo recebeu nenhuma
observacdo no que se refere a este ponto, a Comissdo ndo aborda novamente esta questdo, limitando-se simples-
mente a confirmar a avaliagdo preliminar efectuada na referida decisdo.

(°) JORF de 17 de Julho de 1980, p. 1799.

(’) JORF de 14 de Maio de 1981.

(%) Ver nota de rodapé 2.

(%) JORF de 8 de Julho de 1990.

(') Em Franca, além dos poderes publicos como o Estado e as autarquias locais, existem duas categorias principais de
pessoas colectivas: os estabelecimentos ptblicos (Etablissements Publics) e os grupos de interesse publico (Groupes
d'Intérét Public), instituidos pela Lei n.° 82-610 de 15 de Julho de 1982. Na categoria dos estabelecimentos publicos,
pode estabelecer-se uma distingdo entre os estabelecimentos ptblicos de cardcter administrativo (EPA), que desem-
penham as fungdes tradicionais da administracdo, e os estabelecimentos publicos de cardcter industrial e comercial
(EPIC), que exercem actividades de cardcter econdmico.

—
=

O Tribunal de Cassacdo aceitou o principio estabelecido por um acérdio de 22 de Outubro de 1998 do Tribunal de
Recurso de Douai que equiparava a La Poste a um estabelecimento publico de cardcter industrial e comercial.

(12

Num relatério de 2003 do Senado francés, a Comissio dos Assuntos Econdmicos sublinha que: «Como ¢ sabido, a
empresa-mde da La Poste, apds a reforma de 1990, dispbe de um estatuto semelhante ao de um estabelecimento ptiblico
industrial e comercial».

(13

Ver, nomeadamente, o acérddo do Tribunal de Cassacio de 21 de Dezembro de 1987 (primeira secgio civel).

(14

JORF de 26 de Janeiro de 1985, p. 1097.

(15

Cour administrative d'appel, Paris, 15 de Fevereiro de 1991, JCP E1991, pan. 742; Cour de Cassation, Soc. 6, Novembro
de 1991, JCP E1992, pan. 85, Bull. V n.° 476.

—
<=

Trata-se dos prazos referidos no n.° 3 do artigo 3.°-1 do referido decreto.

(17

O artigo 10.° do Decreto n.° 2008-479 estipula que «quando a notificagdo de incumprimento ndo tiver produzido efeito
uma vez findo estes prazos, o representante do Estado ou a autoridade de tutela procede a inscrigdo da despesa no orgamento do
organismo ou do estabelecimento piiblico em situagdo de incumprimento. Libertard, se for caso disso, os recursos necessdrios, quer
através da redugdo das dotaces afectadas a outras despesas e ainda ndo utilizadas, quer mediante o aumento dos recursos. Se no
prazo de oito dias apds a notificagdo da inscrigdo do crédito o organismo ou o estabelecimento ptiblico ndo tiver concedido a
autorizagdo de pagamento do montante devido, o representante do Estado ou a autoridade de tutela concede autorizagdo
automdtica de pagamento no prazo de um més».
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(*%) JORF de 20 de Fevereiro de 1990.
(%) Bulletin officiel de la comptabilité publique. NOR: BUD R 02 00060 J.

(%% Ver capitulo 3 da Norma Contabilistica n.° 02-060-M95 de 18 de Julho de 2002 relativa a regulamentacio
financeira e contabilistica dos estabelecimentos ptiblicos nacionais de cardcter industrial e comercial, Bulletin officiel
de la comptabilité publique.

(®') Ver parte IV, B: «Quelles dispositions juridiques prévoir?», p. 21.

(*) A ERAP, criada em 1965, é um EPIC cujo objecto social é a tomada de participagdes em empresas dos sectores da
energia, farmacéutico e das telecomunicagdes, a pedido do Estado.

er artigo «Fitch attribue la note préliminaire au programme aranti de e by, que
%) Ver artigo «Fitch attribue 1 préliminaire AAA au prog EMTN garanti de EUR 10 MD de ERAP», q
pode ser consultado no sitio Internet da ERAP: www.erap.fr/pdf/CP_Fitch_Ratings_fr.pdf

24) Ver artigo «<Moody’s attribue la notation Aaa au programme d’EMTN de I'ERAP portant sur 10 milliards d’euros», que
g y prog p q
pode ser consultado no sitio Internet da ERAP: www.erap.fr/pdf/CP_Fitch_Ratings_fr.pdf

(**) Em aplicagdo ao artigo 15.° da Lei n.° 90-568 de 2 de Julho de 1990, a contabilidade da La Poste obedece as regras
aplicaveis as empresas comerciais.

(%6) Ver artigo «Fitch attribue la note préliminaire AAA au programme EMTN garanti de EUR 10 MD de ERAP».

(*7) Ver, nomeadamente, as cartas das autoridades francesas de 24 de Abril de 2006, 6 de Dezembro de 2006, 16 de
Janeiro de 2007, 1 de Fevereiro de 2007 ¢ 19 de Margo de 2007.

(*%) Ver parte IIl da carta das autoridades francesas de 23 de Janeiro de 2008.

(*%) Conselho de Estado, 1 de Abril de 1938, Société de I'hotel d’Albe, Colectanea do Conselho de Estado, p. 341. Ver
considerando 33 da decisdo de inicio do procedimento.

(*%) Conselho de Estado, 10 de Novembro de 1999, Société de gestion du port de Campoloro, Colectanea do Conselho de
Estado, p. 348; Conselho de Estado, 18 de Novembro de 2005, Société de gestion du port de Campoloro, Colectanea do
Conselho de Estado, p. 515. Ver considerando 34 da decisdo de inicio do procedimento.

(*') JORF, n.° 177 de 2 de Agosto de 2001, p. 12480.

(*3) Ver parte Il B da nota transmitida pelas autoridades francesas em 23 de Janeiro de 2008 e as observagdes
transmitidas pelas autoridades francesas em 27 de Outubro de 2009.

(**) Ver nota das autoridades francesas transmitida em 27 de Outubro de 2009.

(** D. Labetoulle, «La responsabilité des AAI dotées de la personnalité juridique: coup darrét a l'idée de “garantie de
I'Etat™, em RJEP/CJEG n.° 635, Outubro de 2006.

(®%) Ver parte IV da carta das autoridades francesas de 23 de Janeiro de 2008.
(*6) Ver ponto 78 da carta das autoridades francesas de 23 de Janeiro de 2008.

(*’) P. Bon, «Le Préfet face a I'inexécution par une collectivité territoriale d’'un jugement la condamnant pécuniairement,
em RFDA — Margo Abril de 2006, p. 341. C. Landais e F. Lenica, «<Le pouvoir de substitution du préfet en cas
d'inexécution de la chose jugée par les collectivités territoriales», em AJDA, 23 de Janeiro de 2006, p. 137.

(*%) Conselho de Estado, 10 de Novembro de 1999, Société de gestion du port de Campoloro, acima citado.
(*%) Conselho de Estado, 18 de Novembro de 2005, Société de gestion du port de Campoloro, acima citado.

(*9) Conselho de Estado, 30 de Novembro de 1923, Colectinea p. 789.
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(*) Foram omitidas partes deste texto, a fim de garantir que ndo sejam divulgadas informagdes confidenciais. Essas

*

*

(s

(49

(50

partes sdo indicadas por uma sucessio de pontos entre parénteses rectos, seguidos de asterisco.

Comunicagdo da Comissdo relativa a aplicacdo dos artigos 87.° ¢ 88.° do Tratado CE aos auxilios estatais sob forma
de garantias (JO C 71 de 11.3.2000, p. 14).

Segundo as autoridades franceses, o respeito por estes critérios é suficiente, mas ndo necessdrio para excluir a
existéncia de qualquer vantagem. Nomeadamente, seria contraditorio considerar que a alegada existéncia de uma
dtvida em relacdo ao procedimento aplicdvel em caso de insolvéncia se pudesse traduzir em melhores condi¢des de
financiamento.

Artigo L. 643-11 do Cédigo Comercial.

«Category 1: equalization of ratings with those of the state owner. This first category includes those entities [...], generally loss
making or with poor financial profiles, and extremely unlikely to be privatized [...] given the nature of their activity, as well as
their home country’s economic, social and political environment. None of the postal companies currently rated by Standard &
Poor’s falls into this category [...].»

«Category 2: notching down with respect to the state owner’s rating. [...] La Poste and Poste Italiane currently fall within this
category.»

«Category 3: notching up from the postal entity’s stand-alone rating. [...] The entity’s postal activities are still a key public
service, but the clear aim of the entity is to achieve a high level of operational and financial independence, either through
privatization or commercial autonomy (state ownership, but independent management) [...].

«Standard & Poor’s Ratings Services lowered its counterparty credit [...] ratings on French issuer AGF [...] to “A” from “A+”
[...], following a review of AGF's parent, the Munich-based Allianz group (AA—/Negative/A—1+). [...]The downgrade of
AGF, the holding company, is not specific to any issues within the French franchise and generally reflects the Allianz group’s
financial leverage and fixed-charge coverage, which are increasingly aggressive relative to the group’s ratings and are a result of
the group’s weakened consolidated capital base and reduced earnings.»

«the ratings also take into account the unchallenged status of both it and its parent, Germany-based Volkswagen Financial
Services AG (VWES), as core and captive finance entities to VW» e «the ratings on VW Bank could moderately diverge
(generally not more than one notch) from the ratings on VW or VWES; currently only its outlook differs.»

«the ratings on Germany-based Volkswagen Financial Services AG (VWES) are based on its unchallenged status as a core
subsidiary of German automaker Volkswagen AG (VW; A—[Negative/A=2) and reflect its strategic importance for and close
operational integration into its parent.»

«a notagdo de uma empresa que beneficia de um forte apoio do Estado [...] pode baixar duas categorias, na medida em que as
ligagdes financeiras entre a referida empresa e o Estado podem evoluir, a médio ou longo prazo».

Da mesma forma, segundo as autoridades francesas o «forte apoio do Estado» referido pela Comissdo no conside-
rando 84 da decisdo de inicio do procedimento ndo estd relacionado com o estatuto da empresa ou com qualquer
mecanismo de garantia, mas refere-se antes a decisdes como a criacio da La Banque Postale ou a reforma do
financiamento das pensdes, que procuram criar a La Poste condi¢des que The permitam desenvolver-se em condigdes
de igualdade com os seus concorrentes e «at arm’s length» em relagdo ao Estado. Contudo, algumas dessas medidas
constituem em si mesmas auxilios estatais de montante considerdvel (ver, nomeadamente, a Decisdo da Comissdo de
10 de Dezembro de 2007 relativa aos auxilios estatais concedidos pela Franca com vista a reforma das modalidades
de financiamento das pensdes dos funciondrios publicos destacados junto da La Poste). Por consequéncia, ndo
podem constituir indicios do interesse do Estado pelo desenvolvimento da La Poste em condigdes «at arm’s length.
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(*?) «A change in the group’s ownership structure would lead Standard & Poor’s to shift to a bottom-up rating approach, focusing
more on LP’s stand-alone business and financial profiles. This rating approach may not necessarily translate into rating changes
given the expected improvement in LP’s stand-alone situation in the coming years.»

(53

«The ratings could come under pressure if the group significantly underperforms its operational and financial trajectory at the
dawn of full postal deregulation, or if an ownership changes occur sooner than we expect».

(**) «The EC recently recommended that the French government end this guarantee by year-end 2008, which they believe provides LP
with more favorable financing conditions than its competitors in a market in the process of being liberalized.»
(*%) «The ratings on La Poste were unaffected by this recommendation since we consider that a change in La Poste’s status would not

necessarily reflect a decrease in the strong state support that underpins LP’s ratings and that has been reaffirmed by recent
government decisions.»

(*%) Segundo as autoridades francesas, o spread sobre o «mid swap» foi de 12 pontos base para a emissdo a 15 anos (ou
seja, 33 pontos base sobre a OAT) e de 4 pontos base para a emissdo a cinco anos. A titulo de comparagdo, as
autoridades francesas informam que a emissdo obrigacionista anterior, realizada em 2004, consistia em obrigacdes a
15 anos, no montante total de 580 milhdes de EUR, com um spread de 8 pontos base sobre o «mid swap». O mid
swap € a mediana entre a taxa oferecida (offer) e proposta (bid) pelos bancos num determinado momento para as suas
trocas (tomadas e cedéncias de fundos) por maturidade, correspondendo a taxa fixa a qual um banco estd disposto a
trocar (emprestar ou pedir emprestado) dinheiro, recebendo em troca uma taxa varidvel, regra geral a Euribor a 6
meses. Esta taxa constitui a taxa de referéncia de mercado para as emissdes obrigacionistas, nomeadamente.

(57

Decreto n.° 81-501. Quando as autoridades francesas apresentaram a sua proposta, o decreto de aplicacdo era o
Decreto n.° 81-501 de 12 de Maio de 1981 adoptado para a aplicagdo da Lei de 16 de Julho de 1980 relativa as
sang¢des pecunidrias impostas em matéria administrativa e a execugdo das sentencas pelas pessoas colectivas de
direito ptblico e relativo a «sec¢do de relatérios e estudos» do Conselho de Estado.

(58

Conselho de Estado, 16 de Novembro de 1998, Sille: «Considerando, em primeiro lugar, que, como o decidiram os
primeiros juizes, pode ser invocada a responsabilidade dos poderes priblicos, mesmo sem falta, com fundamento no principio da
igualdade dos cidaddos face aos encargos publicos, caso seja tomada legalmente uma medida que tenha por efeito causar um
prejuizo especial e de uma certa gravidade, em detrimento de uma pessoa singular ou colectiva, no caso em apreco tal se ndo
verifica, pois o Sr. Sille, na sua qualidade de profissional do sector imobilidrio, ndo podia ignorar os riscos que a execugdo de um
programa imobilidrio como o que era projectado no caso em apreco acarretaria necessariamente, uma vez que para essa execugio
era necessdrio, nomeadamente, alterar as disposicdes do plano de ocupagdo dos solos e obter o acordo do Conselho Municipal,
pelo que o Sr. Sille deveria normalmente prever a eventualidade de que, face aos resultados negativos do inquérito ptiblico e a
hostilidade manifestada em relagio ao projecto, o municipio renunciasse ao projecto; tendo assumido esse risco em pleno
conhecimento de causa, ndo poderd argumentar validamente que sofrew um prejuizo anormal e que o municipio deve suportar
as consequéncias onerosas que para ele advém da rentincia ao projecto».

(59

2

Conselho de Estado, 10 de Julho de 1996, Meunier: «Considerando que a opgdo de instalar o estabelecimento comercial
nesse local e uma carta do presidente da Camara relativa a possibilidade de movimentos de terrenos apontavam para riscos de
instabilidade a que o seu estabelecimento estava exposto e que o interessado aceitara em pleno conhecimento de causa, o Tribunal
Administrativo emitiu uma apreciagdo soberana. Considerando que o prejuizo resultante de uma situacdo a que o interessado se
expusera conscientemente lhe ndo conferia o direito a reparagdo, o Tribunal ndo desrespeitou as regras que regem a respon-
sabilidade das entidades piiblicas».

(60

-

Ver, para mais pormenores, os considerandos 11 a 13 da decisdo de inicio do procedimento.

(61) JO C 155 de 20.6.2008, p. 10.

(62

=

Ver sec¢do 3.1.1.A da presente decisdo.

(¢3) Ver nota de rodapé 29.

&

N

Ver nota de rodapé 30.

(65

N

Ver considerando 110 da decisio do Conselho Constitucional n.° 2001-448 de 25 de Julho de 2001: «Considerando
que, uma vez que o artigo 61.°, com fundamento no artigo 34.° da Constituigdo, pode prever a obrigacdo de autorizar na lei do
orgamento, por um prazo de trés anos, todas as garantias concedidas pelo Estado, a fim de garantir a clareza dos seus
compromissos financeiros, a sangdo de uma eventual inexisténcia de autorizagdo ndo poderd ser a caducidade das garantias
em causa; que, efectivamente, uma tal consequéncia seria de natureza a comprometer a igualdade face aos encargos ptiblicos e,
em caso de violagdo de especial gravidade, de violar o direito de propriedade; que decorre, de resto, dos trabalhos parlamentares
que 0 artigo 61.° tem por objectivo assegurar que o Parlamento seja informado sobre as garantias concedidas pelo Estado, e ndo
tornar caducas as que, tendo sido concedidas no passado, ndo foram autorizadas dentro dos prazos previstos; que nestas
condices o artigo 61.° ndo é contrdrio a Constituigdo».

(%) Considerando citado na nota anterior.

=

(67

-

Acérdio do Tribunal de 26 de Junho de 2008, SIC/Comissdo, T-442/03, Colectanea 2008, p. II-1161, pontos
124-127). Ver também a comunicacdo relativa as garantias.
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(6%) Ver n.% 62 a 68 da nota das autoridades francesas de 23 de Janeiro de 2008.
(%%) Ver nota de rodapé 34.
(7% Secgdo 4.1.1.A, alinea b), 3.°) da presente decisdo.

(") Ver nota de rodapé n.° 39 da decisdo de inicio do procedimento. A nota ndo é publica, mas foi referida no relatério
de 1995.

(7?) Esta parte da nota foi divulgada publicamente pelos redactores do relatério de 1995 (p. 219).
(%) Nota das autoridades francesas transmitida & Comissio em 9 de Setembro de 2008.

(7% Ver ponto 5 do anexo a esta nota, em que sdo referidos actos diferentes como, por exemplo, «a carta ministerial ou
qualquer outra base».

(7%) Recorde-se que a decisio de encerramento por insuficiéncia de activos, sem sangdes, no termo de um processo de
liquidagdo judicial comporta a proibicdo de o credor reabrir o processo: portanto, perde definitivamente o seu
crédito.

(7%) Ver considerando 147 da presente decisdo.

(’7) A formulagdo dos textos aplicdveis, a Lei de 16 de Julho 1980, o Decreto de 20 de Maio de 2008 que substitui o
Decreto de 12 de Maio de 1981 e a circular de 16 de Outubro de 1989, foi recordada na secgdo da presente decisdo
relativa a descricio de medida.

(7%) Ver seccdo 3.1.1 B, alinea a), ponto 1, da presente decisdo, que se refere por sua vez a seccio IV, A, 1, p. 19-20, da
carta de 23 de Janeiro de 2008 das autoridades francesas

(7%) Efectivamente e como o sublinha a perita da Comissdo, na hipétese de os recursos do estabelecimento publico
serem insuficientes, as possibilidades de a autoridade de tutela resolver a situagdo sdo limitadas. Os recursos
necessdrios podem provir, antes de mais nada, de recursos existentes afectados a outras despesas e desafectados
para honrar a divida. Em seguida, podem provir da cessio de bens ou do aumento das tarifas, se esses processos
forem vidveis. O estabelecimento ptblico pode também contrair um empréstimo. Porém, se essas possibilidades ndo
forem vidveis, a Gnica solugdo que resta serd uma dotagdo do accionista Estado.

(®%) Na hipdtese em que ndo exista uma exigéncia de continuidade de servico publico.
(81) Relatério da perita, seccdo 1.2.A.2.°, p. 18.
(%2) Artigo L. 620.°-1 do Cédigo Comercial.

(®3) O artigo L. 640.°-1 do Cédigo Comercial estipula que «¢ instituido um procedimento de liquidagdo judicial a mover contra
todos os devedores referidos no artigo L. 640.°-2, em cessagdo de pagamentos e cuja recuperagdo ¢ manifestamente impossivel.

(®%) Os bens da La Poste foram desclassificados pela Lei de 11 de Dezembro de 2001, a chamada lei MURCEF. Contudo,
essa lei estipula que «quando as condigdes de cessdo ou de aquisicdo de um bem comprometem a boa execucio pela La Poste
das suas obrigacdes legislativas e regulamentares ou o cumprimento dos compromissos assumidos no dmbito do seu contrato de
plano [...], o Estado opde-se a cessdo ou a aquisicdo ou subordina a respectiva realizagdo a condigdo de que ndo prejudiquem a
boa execugdo das referidas obrigagdes».

(®%) As tarifas dos servigos do sector reservado sdo aprovadas pela ARCEP, a entidade reguladora postal. As tarifas do
servi¢o universal sdo reguladas pela ARCEP.

(%) Ver secgdo 4.1.1.A, alinea b), ponto 3, da presente decisdo.
(*7) Ver n. 112 e 113 da nota transmitida pelas autoridades francesas em 23 de Janeiro de 2008.

(%%) Ver secgdo 4.1.1.A., alinea b), ponto 3, da presente decisdo.
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Segundo a entidade reguladora francesa (ARCEP), a regulamentacdo abrange as actividades dos servicos postais, que
incluem a recolha, triagem, transporte e entrega dos envios de correspondéncia no ambito das distribui¢des
regulares. Sdo excluidos: a distribui¢do de publicidade ndo enderecada, a distribui¢do de encomendas ao domicilio
€ 0 transporte expresso.

Ver apresentagdo estratégica do projecto anual de desempenho.

Para informacOes mais pormenorizadas sobre a posi¢do das autoridades francesas, ver nomeadamente a seccdo
3.1.1.B., alinea a), ponto 2, da presente decisdo.

Tribunal Administrativo de Recurso, Lyon, 6 de Junho de 1996, Société fermiere de Campoloro, n.° 95LY00935.

P. Bon, citado na nota de rodapé 37.

Veja a nota de rodapé 37.

Veja a nota de rodapé 34.

N.° 57516/00.

Série A, n.° 37.

Ver nota transmitida em 27 de Outubro de 2009.

Conselho de Estado, 29 de Dezembro de 2004, Societé d’aménagement des coteaux de Saint-Blaine, n.° 257804: a
indemnizagdo pelas serviddes de utilidade publica é possivel quando o proprietdrio suporta um encargo especial e
exorbitante, desproporcionado em relagio ao objectivo de interesse geral prosseguido.

Tribunal Administrativo de Recurso, Bordéus, 14 de Outubro de 2003, M. ¢ Mme Claude X., n.° 99BX01530: a
interrupgdo da circulagdo automével em estradas municipais danificadas por um deslizamento de terras pode causar
um prejuizo anormal e especial ao proprietdrio que fica isolado. O juiz administrativo considera, nomeadamente,
que a duragdo do prejuizo (a circulagdo foi interrompida durante 7 meses, o tempo necessdrio para efectuar as
obras) confere a esse prejuizo um cardcter anormal e especial que vai além dos encargos que os dois utentes da via
publica deveriam normalmente suportar, devendo, portanto, ser objecto de indemnizagdo.

Tribunal Administrativo, Montpellier, 23 de Junho de 1999, M. Van der Velden, n.° 97-03716: o encerramento
definitivo de um parque de campismo, devido a um grave risco de inundagdo, causou ao proprietdrio um prejuizo
anormal e especial, de natureza a conferir-lhe o direito a repara¢do, na medida em que esse encerramento provocou
a cessacdo da tnica actividade profissional do interessado e a perda total do seu estabelecimento comercial.

O conceito de erro legitimo de natureza a produzir efeitos juridicos estd associado a teoria da aparéncia. Segundo o
vocabuldrio juridico Cornu, a aparéncia é «o aspecto resultante, intencionalmente ou ndo, de um conjunto de sinais exteriores
através do qual se manifestam normalmente um estado, uma fungdo (qualidade de mandatdrio, herdeiro, proprietdrio, etc.), e que
levam a crer que a pessoa que apresenta esses sinais tem realmente esse estado ou essa fungdo». A teoria da aparéncia é uma
«teoria do tribunal segundo a qual a aparéncia ¢ suficiente para produzir efeitos junto de terceiros que, em consequéncia de um
erro legitimo, ignoraram a realidade». A teoria da aparéncia é utilizada em jurisprudéncia, estando inclusive na origem
de solugdes muito célebres (TEDH, 7 de Junho de 2001, Kress). E aplicada em direito privado quando é necessdrio
que um contrato em que uma das partes se fiou legitimamente numa simples aparéncia produza efeitos juridicos.
Pode ser também citado o exemplo do domicilio aparente ou, em direito ptblico, o dos «fonctionnaires de fait»
(funciondrios sem competéncias legais) cujas decisdes sdo susceptiveis de serem consideradas vélidas. Tem a van-
tagem de facilitar a demonstracdo da existéncia de um atributo juridico ou de um efeito juridico, quando essa
existéncia ndo ¢ expressa e explicitamente afirmada em nenhum texto.

Distingdo estabelecida com base na tese de S. Carpi-Petit, Les successions en droit administratif, PUR, 2006.

Como decorre do decreto de 15 de Julho de 2002 (JORF de 23 de Julho de 2002) que fixa as modalidades de
liquidagdo da universidade temdtica de Agen, cujo artigo 1.° estipula que o sindico estd encarregado «de propor ao
ministro responsdvel pelo ensino superior a reparticdo entre as universidades de Bordéus I e Bordéus IV dos bens, dos créditos,
das dividas e do saldo remanescente das contas de liquidagdo apés o termo do periodo de liquidagdo».
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(1%) — Decreto n.° 53-404 de 11 de Maio de 1953 relativo a liquidacdo da Caisse de compensation pour la décentralisation

de Tindustrie aéronautique, JORF de 12 de Maio de 1953, artigo 3.°: «nos termos do artigo 7.° do supracitado decreto de
24 de Maio de 1938, as instalacdes e os equipamentos pertencentes d caixa, bem como os montantes disponiveis apds o
apuramento do passivo, reverterdo para o Estado» (neste caso, é evidente que o saldo € positivo).

Decreto n.° 75-926 de 6 de Outubro de 1975 relativo a supressdo da Bourse d'échanges de logements, artigo 2.°:
«as operagdes de pagamento de dividas, de recuperacdo de créditos e de liquidagdo dos bens da Bourse d’échanges de
logements, bem como, se for caso disso, as acgdes judiciais que lhe dizem respeito, na qualidade de recorrente ou recorrida,
serdo da competéncia do Ministro da Economia e das Finangas. As escrituras serdo transferidas para uma conta especial do
Tesouro 904.14 intitulada “Liquidacio de estabelecimentos piiblicos do Estado, de organismos para-administrativos ou
profissionais e liquidacdes diversas™.

Decreto n.° 81-1009 de 12 de Novembro de 1981 relativo a supressdo do Institut Auguste Comte pour I‘étude des
sciences et de laction: o eventual remanescente da liquidagdo reverte para o Estado.

Decreto n.° 83-1185 de 27 de Dezembro de 1983 relativo a dissolugdo do estabelecimento publico responsével
pelo ordenamento da cidade nova de Lille-Est: «o activo e o passivo do estabelecimento ptiblico de ordenamento da
cidade nova de Lille-Est sdo transferidos nesta data para a autarquia de Lille, nas condigdes estabelecidas na supramen-
cionada convengdo de 5 de Dezembro de 1983, d excepgdo dos bens enumerados no anexo do presente decreto, que sdo
transferidos para o Institut de recherche des transports».

Decreto n.° 83-1263 de 30 de Dezembro de 1983 relativo a dissolugdo do Service national d'examen des permis de
conduire: «as operacdes sdo transferidas para a conta especial do Tesouro “Liquidagdo de estabelecimentos
ptiblicos™.

Decreto n.° 87-590 de 30 de Junho de 1987 que estabelece as condicdes de liquidagio do Centre mondial
informatique et ressources humaines, artigo 1.% «a partir de 1 de Julho de 1987, data de dissolugdo do Centre mondial
informatique et ressources humaines (CMIRH), os bens mdveis, bem como os direitos e obrigagdes deste organismo
revertem para o Estado».

Decreto de 17 de Novembro de 1987 relativo a dissolugdo do Centre détude des systemes et des technologies avancées
(JORF de 18 de Novembro de 1987) e Decreto n.° 87-1167 de 31 de Dezembro de 1987 que estabelece as
condi¢des de liquidagdo, artigo 1.% «os bens, direitos e obrigacdes do Centre d’études des systémes et technologies
avancées (CESTA) revertem para o Estado a partir de 1 de Janeiro de 1988, data de dissolugdo deste organismo».
Decreto de 28 de Setembro de 1988 que estabelece as condigdes de conclusio do processo de liquidagio da
Agence de Tinformatique (JORF de 23 de Dezembro de 1988): as operagdes de liquidagdo sdo asseguradas pelo
Ministro da Industria e do Ordenamento do Territério.

Decreto n.° 93-775 de 26 de Margo de 1993 relativo a supressio do estabelecimento publico denominado
«Musée de la Poste» (JORF de 30 de Margo de 1993): transferéncia dos direitos e obrigacdes para a La Poste.
Decreto de 26 de Dezembro de 1996 relativo a dissolugdo do estabelecimento publico Caisse frangaise des matieres
premieres (JORF de 29 de Dezembro de 2006): «os bens, direitos e obrigagdes deste estabelecimento sdo transferidos para
o Estado».

Decreto n.° 97-882 de 26 de Setembro de 1997 relativo a liquidagdo do estabelecimento ptiblico Centre de
conférences international de Paris: o saldo da liquidagdo reverte para o Estado.

Decreto n.° 99-1151 de 29 de Dezembro de 1999 relativo a dissolucdo do estabelecimento ptiblico Museu
Nacional da Legido de Honra, artigo 2.°: «as missdes, assim como os bens, direitos e obrigacdes deste estabelecimento
piblico sdo transferidos a partir da mesma data para a Ordem Nacional da Legido de Honray.

Decreto n.° 2000-1126 de 22 de Novembro de 2000 relativo a devolugdo do saldo de liquidagio do Estabe-
lecimento ptblico de ordenamento da cidade nova de Vaudreuil: o saldo ¢ transferido para o orcamento do
Estado e o artigo 2.° especifica que «os direitos e obrigacdes decorrentes da actividade do organismo ou existentes no
periodo de liquidacdo e desconhecidos no fim do periodo de liquidacdo sdo transferidos para o Estado».

Decreto n.° 2001-1383 de 31 de Dezembro de 2001 relativo a dissolugdo do estabelecimento piiblico respon-
savel pelo ordenamento das margens do lago de Berre: o artigo 6.° prevé que um decreto determinard a
transferéncia para o Estado dos elementos do activo e do passivo remanescentes a data de encerramento da
conta de liquidacdo, bem como dos direitos e obrigagdes decorrentes da actividade do organismo ou existentes
no periodo de liquidagdo e desconhecidos no fim do periodo de liquidacio. O Decreto n.° 2004-234 de 17 de
Margo de 2004 que estabelece diversas disposi¢des relativas a liquidacdo do estabelecimento publico responsavel
pelo ordenamento das margens do lago de Berre transfere para o Estado os «contentieux nés de lactivité» (con-
tenciosos decorrentes da actividade).

Decreto de 29 de Abril de 2004 relativo a dissolu¢do do sindicato misto de desenvolvimento da zona industrial
e portudria de Eure-Calvados (JORF de 6 de Maio de 2004), artigo 4.%: «os encargos existentes d data de liquidacio do
sindicato misto sdo repartidos entre os seus membros, em conformidade com os seus estatutos».

(104 S. Carpi-Petit, Les successions en droit administratif, PUR, 2006.
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Decreto de 24 de Fevereiro de 2004 relativo a dissolucdo das Houilléres de bassin du centre et du Midi (JORF de
28 de Fevereiro de 2004): transferéncia das actividades, bens, direitos e obrigacdes para a empresa Charbonnages
de France.

Portaria n.° 59-80 de 7 de Janeiro de 1959 relativa a reorganizacdo dos monopdlios fiscais do tabaco e dos
fosforos: criagdo do estabelecimento piiblico SEITA, com dotacdo.

Decreto n.° 65-116 de 17 de Dezembro de 1965 relativo ao grupo Régie autonome des pétroles e Bureau de
recherches du pétrole: «todos os bens, direitos e obrigagdes da Régie autonome des pétroles e do Bureau de recherches
de pétrole sio transferidos de pleno direito para a Entreprise de recherches et d’activités pétrolieres».

Decreto n.° 67-796 relativo ao grupo Mines domaniales de potasse d’Alsace e Office national industriel de I'Azote,
artigo 2.% «todos os bens, direitos e obrigagdes das Mines domaniales de potasse d’Alsace e do Office national
industriel de T'azote sdo transferidos de pleno direito para a Entreprise miniere et chimique».

Decreto n.° 68-369 de 16 de Abril de 1968 relativo a fusdo das bacias carboniferas do Centro e do Sul: «todos os
bens, direitos e obrigagdes das bacias carboniferas assim suprimidas serdo transferidas para a Houilleres du bassin du
centre et du midi».

Decreto n.° 69-69 de 24 de Janeiro de 1969 relativo a transferéncia para a ORTE: «a partir de 1 de Janeiro de
1969, os bens mobilidrios e imobilidrios, direitos e obrigagdes do Office de coopération radiophonique sdo transferidos
para a ORTF>.

Decreto n.° 93-1176 de 13 de Outubro de 1993 relativo a dissolucio do Estabelecimento Piiblico da Opera da
Bastilha, artigo 2.°: «os bens, direitos e obrigacdes do Estabelecimento Piiblico da Opera da Bastilha sdo transferidos para o
Estabelecimento Piiblico do Parque de La Villette».

Decreto n.° 2000-1294 de 26 de Dezembro de 2000 relativo a dissolugdo do estabelecimento ptblico respon-
sdvel pelo ordenamento da cidade nova de Evry e transferéncia dos seus direitos e obrigagdes para a Agence
fonciere et technique de la région parisienne, artigo 2.% «o activo e o passivo do estabelecimento piiblico responsdvel pelo
ordenamento da cidade nova de Evry sdo transferidos nesta data para a Agence fonciére et technique de la région
parisienne» [...] «[a agéncia] assume todos os direitos e obrigaces associados a actividade exercida pelo estabelecimento
piblico».

Decreto n.° 2004-103 de 30 de Janeiro de 2004 relativo a UbiFrance, agéncia francesa para o desenvolvimento
internacional das empresas: «transferéncia para a UbiFrance [...] dos direitos, obrigacdes, bens imobilidrios e mobilidrios
do Centre frangais du commerce extérieur».

Lei n.° 2004-105 de 3 de Fevereiro de 2004 que cria a Agence nationale pour la garantie des droits des mineurs,
artigo 6.%: «Sob reserva da dissolugdo, por deliberagdo da sua assembleia geral, da associagdo denominada “Association
nationale de gestion des retraités des Charbonnages de France et des Houilleres de bassin ainsi que de leurs
ayants droit”, os bens, direitos e obrigagdes desta associacio serdo transferidos para a Agence nationale pour la garantie
des droits des mineurs.

Decreto n.° 2004-186 de 26 de Fevereiro de 2004 que cria a Universidade de Ciéncias das Organizagdes e da
Decisdo de Paris-Dauphine: «os bens, direitos e obrigagdes da Universidade de Paris IX serdo transferidos para a
Universidade de Paris-Dauphine».

Lei n.° 80-495 de 2 Julho 1980 que altera o estatuto do Service d'exploitation industriel des tabacs et allumettes:
artigo 2.° «o patriménio do estabelecimento de cardcter industrial e comercial denominado “Service d'exploitation
industriel des tabacs et allumettes» é conferido a sociedade criada pela presente lei, segundo as modalidades fixadas
pela autoridade competente».

Ver também o Decreto n.° 80-1025 de 19 de Dezembro de 1980 relativo a transferéncia dos bens, direitos e
obrigacdes da Caisse nationale des marchés de UEtat, des collectivités et établissements publics para a sociedade
denominada CEPME.

Lei n.° 88-50 de 18 de Janeiro de 1988 relativa a mutualizagdo da Caisse nationale de crédit agricole, artigo 1.°: «O
patriménio da Caisse nationale de crédit agricole e o do Fonds commun de garantie reverte para a sociedade prevista
no 1.° pardgrafo supra, titular de todos os direitos e obrigacdes da Caisse nationale e do Fonds de garantie, com as
garantias e segurangas associadas».

Decreto de 19 de Abril de 1989 que autoriza o Centre d'études des systtmes d’information des administrations a
transferir todos os seus bens, direitos e obrigac¢des para uma sociedade anénima denominada Cesia e que dissolve
esse organismo.

Lei n.° 92-665 de 16 de Julho de 1992 relativa a adaptagdo ao mercado Gnico europeu da legislagdo aplicdvel
em matéria de seguros e de crédito: transferéncia para uma sociedade anénima de todos os bens, direitos e
obrigacdes do EPIC Caisse nationale de prévoyance.

Decreto n.° 2001-1213 de 19 de Dezembro de 2001 que autoriza o estabelecimento publico do Estado
denominado «Agence pour la diffusion de linformation technologique» a transferir o seu patriménio para uma
sociedade anénima com a mesma denominacdo, dissolve este estabelecimento publico e autoriza a transferéncia
desta sociedade para o sector privado.

(197) Cite-se, por exemplo, a operagdo de supressdo da Caisse nationale des marchés de IEtat, des collectivités et établissements
publics: o Decreto n.° 80-1025 de 19 de Dezembro de 1980 estipula que os bens, direitos e obrigagdes do
estabelecimento publico sdo transferidos para uma sociedade anénima (CEPME) e o estabelecimento ptblico em
troca recebe acgdes. Em seguida, através do Decreto n.° 80-1076 de 23 de Dezembro de 1980, o estabelecimento
piiblico é suprimido e o seu patriménio reverte para o Estado. £ utilizado o mesmo mecanismo para efeitos de
supressdo da Agence pour la diffusion de linformation technologique (Decreto n.° 2001-1213 de 19 de Dezembro de
2001).
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(1°%) «Etablissements publics», J-cl. admi. fasc. 135, 2007.

(1%%) Por exemplo, Lei n.° 80-495 de 2 de Julho de 1980 relativa & transformacdo do Service dexploitation des tabacs et
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allumettes em sociedade nacional; Lei n.° 96-660 de 26 de Julho de 1996 relativa a empresa nacional France
Télécom, artigo 1.° «A pessoa colectiva de direito piiblico France Télécom referida no artigo 1.° é transformada a partir
de 31 de Dezembro de 1996 numa empresa nacional denominada France Télécom, de que o Estado detém directamente mais de
metade do capital social»; «Os bens, direitos e obrigacdes da pessoa colectiva de direito piiblico France Télécom sdo transferidos de
pleno direito, em 31 de Dezembro de 1996, para a empresa nacional France Télécom». Este procedimento € evidentemente
0 unico possivel, uma vez que se trata de um servico de Estado que dispde de um orcamento anexo e que é
«transformado» numa sociedade de direito privado. Lei n.° 93-1419 de 31 de Dezembro de 1993 relativa a
Imprimerie Nationale, artigo 1.%: «Todos os direitos, bens e obrigacdes do Estado associados ds missdes dos servicos que
dependem do orcamento anexo da Imprimerie Nationale sdo transferidos para uma sociedade nacional denominada “Im-
primerie Nationale”; mais recentemente, o artigo 78.° da Lei do orcamento rectificativo de 2001, n.° 2001-1276 de
28 de Dezembro de 2001, que transforma o servico de competéncia nacional DCN em sociedade andnima,
conferindo-lhe os direitos, bens e obrigagdes do Estado relacionados com o servigo.

Procedeu-se da mesma forma em relacio aos ADP, através da Lei n.° 2005-357 de 20 de Abril de 2005, relativa aos
aeroportos, artigo 1. «O estabelecimento piiblico Aéroports de Paris ¢ transformado em sociedade anénima. Esta trans-
formagdo ndo implica a criagdo de uma nova pessoa colectiva ou consequéncias para o regime juridico a que o pessoal estd
sujeito».

G. Cornu, Vocabulaire juridique, PUF.
S. Carpi-Petit, ver Les successions en droit administratif, supracitado, p. 207.
Ver nota de rodapé 61.

Acérdio do Tribunal, EPAC/Comissdo, processos apensos T-204/97 e T-270/97, Colectanea 2000, p. 1I-2267, pontos
80 e 81.

A notagdo financeira é uma etapa obrigatéria do financiamento das empresas nos mercados de capitais, sendo
também utilizada como referéncia para os empréstimos bancdrios. Ver a este propésito a nota da pdgina 46 da
decisdo de inicio do procedimento.

A Standard & Poor’s e a Fitch, duas das principais agéncias de notagdo a nivel mundial.

Extraido de «nternational Postal Entities: Influence of government support on ratings», Standard and Poor’s, 22 de
Novembro de 2004: «La Poste’s legal status, which ensures a last-recourse sovereign guarantee, confers the ultimate statutory
guarantee of the Republic of France on its obligations.

Extraido de «Ratings direct» sobre a La Poste, S& P, 3 de Abril de 2007: «In 1991, LP — previously part of the
government bureaucracy — became an independent publicly owned entity with EP status, which ensures LP an ultimate state
guarantee on its obligations, but not a timely and explicit guarantee as reflected by the rating differentiation between LP and the
Republic of France».

Ver ponto 1.2, segundo e quarto travessdes, da Comunicacdo relativa as garantias.
Ver artigo «Fitch confirme la note “AA” attribuée a La Poste», Fitch Ratings, Paris/Londres, 4 de Setembro de 2009.
Ver considerando 2 da presente decisdo.

Extraido de «International Postal Entities: Influence of government support on ratings». Standard and Poor’s, 22 de
Novembro de 2004: «Category 2: notching down with respect to the state owner’s ratings. The second category includes
those entities that, while autonomous in their operations, are largely public-policy-based institutions, still in receipt of substantial
direct or indirect financial backing from the State. There is, however, a high level of uncertainty surrounding the level and/or
timeliness of this state support. A top-down approach that assumes notching down from the sovereign rating by up to two
categories (six notches) applies to such postal entities. La Poste and Poste Italiane currently fall within this category».

Extraido de «International Postal Entities: Influence of government support on ratings». Standard and Poor’s, 22 de
Novembro de 2004: «Unlike the credit quality of companies that operate in a commercial manner at arm’s length from
the government, like SingPost, Deutsche Post or TPG, a major factor underpinning La Poste’s robust credit quality is its
extremely strong State support. La Poste’s legal status confers the ultimate statutory guarantee of the Republic of France
(AAAA/Stable/ A—1+) on its obligations».

A dltima descida da notagdo da La Poste teve lugar em 21 de Janeiro de 2009, pouco tempo depois de o Presidente
da Republica Francesa ter anunciado a transformacdo da La Poste em sociedade anénima: a notagdo da La Poste
desceu para A+, o que confirma mais uma vez que, em igualdade de circunstancias, o estatuto de entidade publica
da La Poste tem efectivamente uma influéncia importante na notacéo.
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(1?%) Extraido de «Ratings direct» sobre a La Poste, S & P, 3 de Abril de 2007: «S & P continues to follow a top-down rating
methodology for La Poste — which allows for a governement supported entity to be rated by up to two categories below the
sovereigh- as we expect the French state to remain La Poste’s 100 % shareholder in the medium term. The ratings nevertheless
already factor in the long-term likelihood of a change in the group’s capital structure, which would require a change in its current
“établissement public” legal status and result in the loss of the state’s ultimate guarantee on LP’s financial obligations, the
elimination of which was recently recommended by the European Commission».

(126

Extraido de «Ratings direct» sobre a La Poste, S & P, 3 de Abril de 2007: «The EC recently recommended that the French
government end this guarantee by year-end 2008, which they believe provides La Poste with more favorable financing conditions
than its competitors in a market in the process of being liberalized. The ratings on La Poste were unaffected by this
recommendation since we consider that a change in La Poste’s status would not necessarily reflect a decrease in the strong
state support that underpins La Poste’s ratings and that has been reaffirmed by recent government decisions.

('?7) Extraido de ADP news de 21 de Janeiro de 2009: «S & P lowers ratings on La Poste with negative outlook» ... «The
announced legal status and ownership change will give the company a greater autonomy from the government, which is why its
rating has a four-notch differential with the rating on the Republic of France, rated AAA/A—1+ with a “stable” outlook. S & P’s
“negative” outlook reflects concerns that the changes in the company’s legal status and ownership, likely to take place in the next
two years as part of a capital hike, could pressure the ratings. These initiatives could limit the government’s ability to provide the
postal operator with exceptional support without improving its standalone profile in the short term, as the capital hike should
not decrease La Poste’s debt relative to its cash generation».

(12%) Ver ponto 197 das observa¢des transmitidas pela Franga em 23 de Janeiro de 2008.
(12%) «Rating Government-Related Entities: A Primer, Standard and Poor’s, 14 de Junho de 2006.

(13%) Ver também «Ratings direct» sobre a La Poste, S & P, 3 de Abril de 2007: «The entities’ credit standing is linked to that of
the government, but ratings can be notched down from those on the State by up to two categories as the financial links between
these companies and the state may be increasingly subject to change in the medium or long term» (A notacdo de crédito das
entidades estd relacionada com a do Governo, mas as notagdes podem baixar duas categorias, na medida em que as
ligagdes financeiras entre a empresa em causa ¢ o Estado podem evoluir a médio ou longo prazo).

(131

N

Extraido de «Ratings direct> sobre a La Poste, S & P, 3 de Abril de 2007: «In 1991, La Poste became an independent
publicly owned entity with Etablissement Public status, which ensures La Poste an ultimate State guarantee on its obligations,
but not a timely and explicit guarantee as reflected by the rating differentiation between La Poste and the Republic of France».

(132

-

Extraido de «Ratings direct» sobre a La Poste, S & P, 3 de Abril de 2007: «The EC recently recommended that the French
government end this guarantee by year-end 2008, which they believe provides La Poste with more favorable financing conditions
than its competitors in a market in the process of being liberalized. The ratings on La Poste were unaffected by this
recommendation since we consider that a change in La Poste’s status would not necessarily reflect a decrease in the strong
state support that underpins La Poste’s ratings and that has been reaffirmed by recent government decisions.

(133

-

Extraido de «Ratings direct» sobre a La Poste, S & P, 3 de Abril de 2007: «A change in the group’s ownership structure
would lead Standard and Poor’s to shift to a bottom-up rating approach, focusing more on La Poste’s stand-alone business and
financial profiles. This rating approach may not necessarily translate into rating changes given the expected improvement in La
Poste’s stand-alone situation in the coming years» (Uma alteracdo da estrutura de propriedade do grupo levaria a
Standard and Poor’s a adoptar uma abordagem de notagdo bottom-up, mais centrada no perfil comercial e financeiro
da La Poste. Esta abordagem de notagdo ndo se traduziria necessariamente numa alteragdo da notagdo, atendendo a
melhoria prevista da situagdo intrinseca da La Poste nos préximos anos).

(*%) Extraido de «Ratings direct» sobre a La Poste, S & P, 3 de Abril de 2007: «The ratings on La Poste could be downgraded,
however, if state backing for the company were to weaken» (Contudo, as notagdes da La Poste poderdo baixar, se o apoio
do Estado a esta empresa se reduzir).

(135

=

Ver sec¢do 3.2.1.D da presente decisdo e parte V.4 das observagdes apresentadas pelas autoridades francesas em
23 de Janeiro de 2008.

(13%) Parte V 4 a) das observacdes transmitidas pela Franga em 23 de Janeiro de 2008.

(37) Ver ponto 186 das observacdes transmitidas pela Franca em 23 de Janeiro de 2003.

(13%) Ver quadro 1 de «Ratings direct» sobre a La Poste, S & P, 3 de Abril de 2007.

(3% Extraido de «International Postal Entities: Influence of government support on ratings», Standard and Poor’s, 22 de
Novembro de 2004: «Unlike the credit quality of companies that operate in a commercial manner at arm’s length from
the government, like SingPost, Deutsche Post or TPG, a major factor underpinning La Poste’s robust credit quality is its

extremely strong State support. La Poste’s legal status confers the ultimate statutory guarantee of the Republic of France
(AAAA/Stable/ A—1+) on its obligations».

(149 Ver ponto 196 das observacdes transmitidas pela Franca em 23 de Janeiro de 2008.
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() Ver pontos 198-200 das observac¢des transmitidas pela Franga em 23 de Janeiro de 2008.
(4?) «International Postal Entities: Influence of government support on ratings», Standard and Poor’s, 22 de Novembro de 2004.

(%% Extraido de «Ratings direct» sobre a La Poste, S & P, 3 de Abril de 2007: «The ratings nevertheless already factor in the
long-term likelihood of a change in the group’s capital structure, which would require a change in its current “établissement
public” legal status and result in the loss of the state’s ultimate guarantee on LP's financial obligations, the elimination of which
was recently recommended by the European Commission». Um dos pontos fracos identificados na La Poste é o seguinte:
«Likely capital structure change at company or bank level in the long termo.

(144

O mid swap é a mediana entre a taxa oferecida (offer) e proposta (bid) pelos bancos num determinado momento para
as suas trocas (tomadas e cedéncias de fundos) por maturidade, correspondendo a taxa fixa a qual um banco estd
disposto a trocar (emprestar ou pedir emprestado) dinheiro, recebendo em troca uma taxa varidvel, regra geral a
Euribor a 6 meses. Esta taxa constitui a taxa de referéncia de mercado para as emissdes obrigacionistas, nomeada-
mente.

(145

Acoérdio do Tribunal de 14 de Fevereiro de 1990, Franga/Comissdo, «Boussac», C-301/87, Colectanea 1990, p. 1-307,
ponto 33.

(146

Acérddo do Tribunal de 11 de Margo de 2009, TF1/Comissdo, T-354/05, Colectanea 2009, p. 1I-113, pontos 166 ¢
167.

(147

Nomeadamente na sua Decisio EDF [ponto 57 da Decisdo 2005/145/CE da Comissdo, de 16 de Dezembro de
2003, relativa aos auxilios estatais concedidos pela Franca a EDF e ao sector industrial da electricidade e do gis (JO
L 49 de 22.2.2005, p. 9)], a Comissdo considerou que «a impossibilidade de a EDF ser sujeita a um procedimento de
recuperagdo ou de liquidagdo judicidrias e, por conseguinte, de faléncia, equivale a uma garantia geral sobre o conjunto dos
compromissos da empresa. Tal garantia ndo pode ser objecto de qualquer remuneracdo de acordo com as regras do mercado. Esta
garantia, cuja cobertura ¢ ilimitada no tempo e em termos de montante, constitui um auxilio estatal.

(4%) Ver Comunicacdo relativa as garantias, ponto 2.1, terceiro pardgrafo.

() JO L 15 de 21.1.1998, p. 14.

(1% Ver, por exemplo, a Decisdo 2005/145/CE.

(51) Ver, nomeadamente, o ponto 1.5 da Comunicagdo relativa as garantias, que confirma o principio da neutralidade,
bem como o ponto 1.2, que explica que uma garantia estatal pode decorrer do simples facto da forma juridica
(segundo e quarto travessdes deste ponto).

(*5?) Processo E 10/2000, «Anstaltslast und Gewdhrtrigerhaftung», ponto 5 da proposta de medidas tteis de 8 de Maio de
2001. Pode ser consultado no sitio Internet da Comissdo: http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/comp-2000/

/e010-00-1.pdf

(*3) Ver a Decisio 2005/145/CE.
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