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(Nelegislativne akty)

ROZHODNUTIA

ROZHODNUTIE KOMISIE
z 26. januara 2010
o $titnej pomoci C 56/07 (ex E 15/05), ktori Franciizsko poskytlo podniku La Poste
[ozndmené pod cislom K(2010) 133]
(Iba franciizske znenie je autentické)
(Text s vyznamom pre EHP)
(2010/605/EU)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie ('), a najma
na jej ¢lanok 108 ods. 2 prvy pododsek,

bola v platnosti uz pred 1. janudrom 1958, Komisia
uplatnila procesnoprdvne pravidld tykajiice sa existujicej
Statnej pomoci v stlade s ¢lankom 1 pism. b) uvedeného
procesného nariadenia (°).

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospoddrskom priestore, ® I;z.m;;liqadfézaé? odpovedod francizskych - orgdnov
a najmi na jej ¢lanok 62 ods. 1 pism. a),
po yyzvani zainter}esgvan)’rch strén, _abzy predlozili pripomienky (4)  Dna 4. oktébra 2006 Komisia v stlade s ¢lankom 18
v siilade s uvedenymi ustanoveniami ('), procesného nariadenia vyzvala Franctizsko, aby najneskor
do 31. decembra 2008 zrusilo zdruku poskytnutd
podniku La Poste na zdklade jeho prévneho postavenia
kedse: na vetky jeho zdvazky.
1. POSTUP
(5)  Dna 6. decembra 2006 Komisia dostala od franctzskych
(1)  Dna 21. decembra 2005 Komisia schvilila prevod orgdnov ozndmenie, v ktorom sa popieraju zdvery
bankovych a finan¢nych ¢innosti z podniku La Poste Komisie uvedené v jej liste zo 4. okt6bra 2006.
na jeho dcérsku spolocnost La Banque Postale (3).
Komisia vo svojom rozhodnuti zdoraznila, Ze otdzka
neobmedzenej Stitnej zdruky v prospech La Poste bude
byt predmetom samostatného konania.
(6)  Po stretnuti s Gtvarmi Komisie zodpovednymi za hospo-

Dna 21. februdra 2006 Komisia v stlade s ¢ldnkom 17
nariadenia Rady (ES) ¢. 659/1999 (%) o pravidlach vyko-
navania ¢ldnku 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
(dalej len ,procesné nariadenie®) informovala francizske
organy o svojich predbeznych zaveroch tykajicich sa
existencie neobmedzenej Stdtnej zdruky, ktord pravdepo-
dobne vyplyva z pravneho postavenia podniku La Poste
a predstavuje $tdtnu pomoc v zmysle cldnku 107 ods. 1
ZFEU, a vyzvala ich, aby predlozili svoje pripomienky.
Kedze tito predpokladand neobmedzend Sttna zaruka

dérsku sataz (dalej len ,GR pre hospodarsku sataz®) fran-
cuzske orgdny listom zo 16. janudra 2007 predlozili
Komisii ndvrh zmeny a doplnenia vykondvacej vyhlasky
k zdkonu ¢ 80-539 zo 16. jula 1980 o pravidelnom
pendle ukladanom v sprévnych veciach a o vykone
sidnych rozhodnuti pravnickymi osobami verejného
prava (°) (dalej len ,zdkon zo 16. jala 19809, t. j.
vyhldsky ¢. 81-501 z 12. mdja 1981, ktorou sa vykondva
zdkon zo 16. jula 1980 o pravidelnom pendle ukla-
danom v spravnych veciach a o vykone stdnych rozhod-
nuti prévnickymi osobami verejného prava () (dalej len
,vyhldska z 12. médja 1981%).
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(7)  Francizske orgdny v reakcii na Ziadost Komisie (15)  Ozndmenim zaslanym 31. juila 2009 Franctzsko infor-
o vysvetlenie zaslali ozndmenie dorucené 1. februdra movalo Komisiu, Ze Rada ministrov prijala 29. jala 2009
2007, v ktorom je vysvetlend situdcia veritelov podniku névrh zdkona o podniku La Poste a o postovych ¢innos-
La Poste, ak by sa podnik ocitol vo finan¢nych tazkos- tiach, ktorym sa ustanovuje transformdcia podniku La
tiach. Poste na akciovi spolo¢nost od 1. janudra 2010.
Okrem toho franctzske orgdny ozndmili, Ze zasla svoje

pripomienky k sprave experta Komisie.

(8)  Ozndmenim z 19. marca 2007 franctzske orgdny pred-
lozili dodato¢ny ndvrh, ktorého podstatou je, Ze sa
spolo¢ne s podnikom La Poste zaviazu uviest v kazdej
zmluve o financovani a v kazdej verejnej ponuke (16)  Po dvoch upomienkach Komisie z 9. septembra
cenn}'{ch papierov (prosPekte) podniku La  Poste a 6. oktébra 2009 Francizsko ozndmilo ozndmenim
pozndmku o neexistencii zdruky. zaslanym 27. oktébra 2009 svoje pripomienky

k sprave experta Komisie a predlozilo stanovisko Guya
CARCASSONNA, univerzitného profesora a profesora
s agregaciou pre pravnické fakulty (dalej len ,expert fran-

(9)  Listom z 29. novembra 2007 Komisia ozndmila Fran- ctzskych orgdnov).
ctizsku svoje rozhodnutie zacat konanie podla clanku
108 ods. 2 ZFEU, pokial ide o toto opatrenie (dalej
len ,rozhodnutie o zacati konania“).

(17) Dia 11. decembra 2009 bol podany pozmenujici
a dopliujici ndvrh k ndvrhu zdkona o podniku La

(10) Rozhodnutie o zacati konania bolo uverejnené Poste a o postovych cinnostiach, ktorym sa odkladd
v Uradnom vestniku Eurépskej Unie (8) Komisia Vyzvala datum transformacie podniku na marec 2010.
zainteresované strany, aby predlozili svoje pripomienky
k uvedenému opatreniu.

2. OPIS OPATRENIA
(11) Komisia nedostala od zainteresovanych strdn Ziadne
pripomienky v tejto veci. (18)  Zakonom ¢. 90-568 z 2. jila 1990 o organizécii verejnej
postovej sluzby a o podniku France Télécom (°) (dalej len
,zdkon z 2. jila 1990 sa byvalé generdlne riaditel'stvo
post a telekomunikacii transformovalo na dve pravnické
(12) Komisia dostala pripomienky Franctzska listom osoby verejného prdva: La Poste a France Télécom.
z 23. janudra 2008.

(13)  Komisia uverejnila na internetovej stranke GR pre hospo- (19)  Urcité pravnické osoby verejného prava nie st zdkonom
dérsku sttaz vyzvu na predlozenie ponuky na uskutoc- kvalifikované ako podniky so statusom EPA (verejnd
nenie $tidie o neobmedzenej zdruke Francuzskej repub- instittcia, ktord ma pravnu subjektivitu pravnickej osoby)
liky pre podnik La Poste. V stanovenom termine, t. j. do alebo EPIC (verejnd institdcia priemyselnej a obchodnej
21. aprila 2008, boli dorucené Styri ponuky. Stadiou povahy) ('9). Tyka sa to aj podniku La Poste. Vo svojom
bola poverend pani Sophie NICINSKIOVA, univerzitnd rozsudku z 18. janudra 2001 (2. obciansky sendt) (')
profesorka, profesorka s agregiciou verejného prava, kasa¢ny sud vSak prijal zdsadu, Ze La Poste je podnik
doktorka prav a autorka publikdcii na tému Stitnej so statusom EPIC ('?). Pravne dosledky takéhoto prav-
zdruky pre verejné institicie priemyselnej a obchodnej neho postavenia podniku La Poste st tieto:
povahy. Expert (dalej len ,expert Komisie*) odovzdal
svoju spravu 17. novembra 2008.

2.1. NEUPLATNITELNOST KONANIA VO VECI PLATOBNE]

(14) Po tom, ¢o boli v tlaci uverejnené informécie o tom, Ze NESCHOPNOSTI A KONKURZNEHO KONANIA NA
franctizska vldda prijala ndvrh zdkona, ktorym sa schva- PODNIK LA POSTE
luje zmena pravneho postavenia podniku La Poste, sa
Komisia listom z 20. jala 2009 opytala Franctizska, ¢i (200 Podla ¢lanku 1 zdkona z 2. jila 1990 je podnik La Poste

by sthlasilo s prijatim zdvizku o transformdcii podniku
La Poste na akciovii spolo¢nost podliehajiicu konaniam
sidneho vyrovnania a stdnej likvidicie v3eobecného
prava. Tym istym listom Komisia zaslala franctzskym
orgdnom spravu svojho experta.

pravnickou osobou verejného prava. Vo Francizsku prav-
nické osoby verejného prava nepodlichaji vieobecnym
pravnym predpisom tykajiicim sa konani vo veciach
sidneho vyrovnania a stdnej likvidicie podnikov
v tazkostiach.
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(21)  Neuplatnitelnost konania vo veci platobnej neschopnosti organ vykond zdpis vydavku do rozpoctu samosprivy

(22)

(23)

(24)

a konkurzného konania na pravnické osoby verejného
prava udajne vyplyva zo vSeobecnej zdsady nezabavitel-
nosti majetku pravnickych osob verejného prava uzna-
vanej franctizskou judikatirou od konca 19. storodia,
a najmd kasaénym stdom (3).

Okrem toho v ¢lanku 2 zdkona ¢. 85-98 z 25. janudra
1985 o stdnom vyrovnani a sudnej likviddcii
podnikov () (dalej len ,zdkon z 25. janudra 1985%),
ktorym sa vymedzuje rozsah pdsobnosti konani sidneho
vyrovnania a stdnej likvidicie vSeobecného prava vo
Franctzsku, teraz ¢ldnok L620-2 obchodného zdkonnika,
sa ustanovuje: ,Siidne vyrovnanie a stdna likviddcia st
uplatnitelné na kazdého obchodnika, kazdd osobu zapi-
sant v Zivnostenskom registri, kazdého polnohospodira
a kazdd prévnicki osobu sikromného prava.“ Zo znenia
tohto ¢lanku a z toho, ako ho vykladd franctzska judi-
kattira (°), vyplyva, Ze kolektivne konania vSeobecného
préva sa neuplatiujii na prdvnické osoby verejného
préva.

2.2. UPLATNITELNOST ZAKONA ZO 16. JULA 1980

A ZASADY KONECNE] ZODPOVEDNOSTI STATU ZA

DLHY PRAVNICKYCH OSOB VEREJNEHO PRAVA NA
PODNIK LA POSTE

Zékon zo 16. jula 1980 je uplatnitelny na podnik La
Poste povazovany podla zdkona z 2. jila 1990 za prav-
nickd osobu verejného prava.

V odseku II ¢lanku 1 zdkona zo 16. jula 1980 sa usta-
novuje, ze ,ked bola miestna samosprdva alebo verejnd
institicia odstidend pravoplatnym stidnym rozhodnutim
na zaplatenie peilaznej sumy, ktorej vyska je stanovena
v samotnom rozhodnuti, musi byt nariadend thrada tejto
sumy alebo musi byt vydany prikaz na jej tGhradu
v lehote dvoch mesiacov odo diia ozndmenia sidneho
rozhodnutia. V pripade nenariadenia uhradenia alebo
nevydania prikazu na dhradu v uvedenej lehote vyda
zdstupca §tatu v départemente alebo dozorny organ prikaz
na thradu z dradnej moci. Pri nedostatku finan¢nych
prostriedkov zdstupca $titu v départemente alebo dozorny
orgdn zasle samosprave alebo institdcii Gradnd vyzvu,
aby vytvorila potrebné zdroje; ak rozhodujiici organ
samospravy alebo institiicie neuvolnil alebo nevytvoril
tieto zdroje, postard sa o to zdstupca Stdtu
v départemente alebo dozorny orgdn, ktory v pripade
potreby vyda prikaz na thradu z dradnej moci.”

V odseku 4 ¢lanku 3-1 vyhlasky z 12. mdja 1981 sa
ustanovuje, Ze ,ked po uplynuti tychto lehot (%) zostane
tradnd vyzva bez odozvy, zéstupca $titu alebo dozorny

(26)

(27)

(28)

(29)

alebo verejnej intitdcie, ktord si neplni svoju povinnost.
V pripade potreby vytvor{ potrebné zdroje bud prostred-
nictvom zniZenia volnych rozpoctovych prostriedkov
uréenych na iné vydavky, alebo prostrednictvom zvysenia
zdrojov.“ Napokon v odseku 5 ¢lanku 3-1 uvedenej
vyhldsky sa ustanovuje, Ze ,ak miestna samosprava
alebo verejnd institiicia nenariadi uhradenie dlznej sumy
v lehote 6smich dni od ozndmenia zdpisu rozpoctového
prostriedku, v lehote jedného mesiaca nariadi jej uhra-
denie z tUradnej moci zdstupca $titu alebo dozorny
organ.”

Uvedend vyhldska z 12. mdja 1981 bola zrusend
a nahradend vyhldskou ¢. 2008-479 z 20. mdja 2008
o vykone rozsudkov ukladajicich verejnym samospravam
petlazny trest. Cldnok 10 novej vyhldsky vsak preberd
ustanovenia odsekov 4 a 5 ¢&ldnku 3-1 wvyhlasky
z 12. mdja 1981 (V). Opatrenie sa nfm v podstate
nemeni a nedopliia.

Okrem toho v obezniku zo 16. oktdbra 1989 (*¥) sa
ustanovuje, ze ,v pripade nedostatku alebo neexistencie
rozpoctovych prostriedkov — situdcie, ktord je uvedend
v énku 1 ods. II druhom pododseku zdkona zo
16. jula 1980, je prikazca zdroven povinny informovat
o tejto skutocnosti veritela doporucenym  listom
s dorucenkou este pred uplynutim $tvormesacnej lehoty,
pricom musi spresnit vysku sumy, na ktorej thradu sa
vydd prikaz neskor. Tento prikaz na dhradu sa bude
vztahoval bud na celi dlznd sumu pri neexistencii
akychkolvek rozpoctovych prostriedkov, alebo dlzného
zostatku pri nedostatku rozpoctovych prostriedkov.”

Zo vietkych tychto ustanoveni vyplyva, Ze zdkon zo
16. jala 1980 a jeho vykondvacie vyhldsky st uréené
vyluéne na vykon prévoplatnych sidnych rozhodnuti,
ktorymi sa odsudzuje bud 3tit, alebo miestna samo-
sprava, alebo verejnd inStitdcia na zaplatenie urcitej
pefiaznej sumy. Neustanovuje sa nimi konanie vo veciach
sidneho vyrovnania alebo stidnej likvidacie.

Okrem toho zdkon zo 16. jila 1980 a jeho vykondvacie
vyhlasky vyslovne ustanovuji stdt za orgdn prislusny vo
veciach vymahania dlhov verejnych instittcii. Stit md
tieto vyznamné pravomoci: na jednej strane pradvomoc
nariadif z tradnej moci uhradenie verejného vydavku
a na druhej strane pravomoc vytvorit dostatocné zdroje.
Toto vedie k skiimaniu, do akej miery moZno povazovat
moznosti odskodnenia veritelov cestou domdhania sa
zodpovednosti $titu pri neplneni zdvizkov zo strany La
Poste za formu zdruky.
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(30)  Okrem dvoch predchddzajicich aspektov (neuplatnitel- a lehoty a podmienky takéhoto prevodu musi spresnit

(32)

(33)

(34)

nost postupov uplatiiovanych pri platobnej neschopnosti
a uplatnitelnost zdkona zo 16. jila 1980) Komisia vo
svojom rozhodnuti o zacati konania uviedla, Ze pravidld
vztahujiice sa na urcité podniky so statusom EPIC by sa
mohli vztahovat aj na podnik La Poste.

2.3. PREVOD ZAVAZKOV ZANIKNUTEHO PODNIKU SO
STATUSOM EPIC NA INU VEREJNU INSTITUCIU
ALEBO NA STAT

Kodifika¢nym predpisom ¢. 02-060-M95 z 18. jala 2002
o finanénych a Gctovnych pravnych predpisoch vniitro-
Statnych verejnych institicii priemyselnej a obchodnej
povahy (1) (dalej len ,kodifika¢ny predpis“) sa ustano-
vuje, Ze ak sa zatvori podnik so statusom EPIC, ktory
mé autorizovaného G¢tovného revizora, mozu nastat dve
mozné situdcie:

— bud stary podnik so statusom EPIC nahradi novd

verejnd institdcia, ktord prevezme jej majetok, prava
a povinnosti,

— alebo sa predpisom vyhldsi zruSenie verejnej insti-
tiicie; v tomto pripade ,predpisom o zruSeni institdcie
sa odteraz moZe ur¢it ndstupca, na ktorého prejde
likvida¢ny zostatok, vo vSeobecnosti $tat” (2°).

V prirucke o finanénom zabezpeceni zriadovania, trans-
formacie a zruovania vnutrostatnych verejnych institdcif
a verejnych zdujmovych skupin zo 14. novembra 2006
(dalej len ,prirucka o financnom zabezpeceni®), ktord je
dostupnd na internetovej stranke ministerstva financii, sa
spresiiuje (2!): ,Predpisom, ktorym sa zrusuje institticia, sa
musi vyslovne ustanovit prevod prdv, majetku
a zévizkov zrusenej institicie na subjekt, ktory prevezme
jej Cinnost alebo jej majetok (t. j. bud verejnd institdcia,
alebo §tat)“. ... ,VSeobecnejSie sa musi ustanovit, Ze nové
institicia nahrddza prdvnické osoby, ktorych cinnost
preberd, v pravach a zaviazkoch vyplyvajicich zo zmlav
uzavretych na plnenie tloh, ktoré im boli pridelené.

Napriek tomu, Ze st ustanovenia kodifika¢ného predpisu
a prirucky o finanénom zabezpeceni uplatnitelné iba na
podniky so statusom EPIC, ktoré maji autorizovaného
uctovného revizora, ur¢ité prvky naznacuju, Ze aj dlhy
podnikov so statusom EPIC, ktoré nemajii autorizova-
ného actovného revizora, by sa pri ich zruSeni previedli
na $tat alebo na int verejnd institdciu.

Podnik Charbonnages de France ozndmil v poznamkach
k svojim finanénym dctom z 31. decembra 2000, Ze
vSetky prava a zdvizky podniku so statusom EPIC sa
v pripade jeho zruenia musia previest bud na iny verej-
nopravny subjekt, alebo na samotnd franctzsku vladu

(35)

(36)

(38)

zdkon, ktorym sa zru$i dany podnik so statusom EPIC.
Toto tvrdenie sa neobmedzuje iba na podniky so
statusom EPIC, ktoré maji autorizovaného uaétovného
revizora; Charbonnages de France je inak podnik so
statusom EPIC bez autorizovaného tctovného revizora.

Okrem toho podla ndzoru urcitych ratingovych agentdr,
ak by doslo k zruseniu ERAP (Entreprise de recherches et
d’activités pétroliéres) (*?), aj ked je to tiez podnik so
statusom EPIC bez autorizovaného tétovného revizora,
zostatok jeho dlhu a jeho aktiv by sa tiez previedol na
§tat. Podla ratingovej agentiry Fitch (?)) ,ERAP ako
podnik so statusom EPIC nepodlieha postupom uplatiio-
vanym pri likviddcii. MoZe byt zruSeny iba legislativnym
postupom a za tohto predpokladu pripadne zostatok
jeho dlhu a jeho aktiv $tdtu.” Podla Moody’s (*) ERAP
nemoze byt predmetom restrukturalizaénych postupov
ulozenych sidom, ktory kond vo veciach tykajicich sa
sidnej likviddcie. V pripade zruSenia spolocnosti sa jej
aktiva/pasiva prevedii na orgdn zodpovedny za jeho zria-
denie, CiZze na samotny $tat.

So zretelom na tieto aspekty a napriek tomu, ze podnik
La Poste nemd autorizovaného ac¢tovného revizora (%°), je
potrebné preskimat, ¢&i je zdsada prevodu dlhov na $tat
alebo iny verejnopravny subjekt za predpokladu likvi-
décie uplatnitelnd na podnik La Poste, kedze je povazo-
vany za podnik so statusom EPIC. Ak dno, v takom
pripade by mal mat veritel zdruku, Ze o svoju pohla-
davku nepride a mohol by sa uspokojit s niZSou
trokovou mierou alebo poskytnit vyhodnejsie platobné
podmienky a lehoty ako v pripade neexistencie takejto
zdruky. Takyto prevod by mal teda rovnaké acinky ako
zaruka.

2.4. PRIAMY PRISTUP K UCTOM STATNE] POKLADNICE

Podla agentury Fitch (*) je likvidita podniku ERAP zaru-
¢end jeho okamzitym pristupom k preddavkovym dctom
Statnej pokladnice. KedZe ERAP je podnik so statusom
EPIC, treba preskiimat, &i by aj podnik La Poste mohol
mat pristup k preddavkovym tctom Statnej pokladnice.

3. PRIPOMIENKY A NAVRHY FRANCUZSKYCH
ORGANOV

V nadviznosti na rozhodnutie o zacati konania fran-
cizske organy zaslali Komisii svoje pripomienky
a ndvrhy listom z 23. janudra 2008. Tento list doplna
pripomienky a ndvrhy objasnené v predchddzajiicich
listoch  franctizskych ~ orgdnov (¥) a  zhrnuté
v rozhodnuti o zacati konania.
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(39)

(40)

(41)

(42)

(44

3.1. PRIPOMIENKY FRANCUZSKYCH ORGANOV

Franctizske orgdny popieraji na jednej strane existenciu
zdruky a na druhej strane existenciu vyhody pre La Poste.

3.1.1. NEEXISTENCIA ZARUKY

Podla franctizskych orgdnov sa jednak verejnym institd-
cidm neposkytuje z dovodu ich pravneho postavenia
automatickd zdruka (A) a jednak je tvaha Komisie
v rozhodnuti o zacati konania nesprdvna (B).

A. Verejnym institiicidm sa z dévodu ich prdvneho
postavenia  neposkytuje  Ziadna  automatickd
zdruka (28).

Po prvé, v Ziadnom predpise ani rozhodnuti nie je stano-
vend zédsada, podla ktorej by stit zdsadne neobmedzene
rucil za dlhy podnikov so statusom EPIC.

Po druhé, judikatira sa vyjadrila k neexistencii zdruk.
Najmi Stitna rada rozhodla v rozsudku tykajicom sa
spolocnosti Société de T'hétel d’Albe (*%), ze ,Office national
du tourisme (Ndrodny trad cestovného ruchu), ktory je
pravnickou osobou obcianskeho priva a méd finan¢nd
nie je $tit povinny zaplatit dlhy tejto institdcie; Ze
minister verejnych prdc oprdvnene odmietol vyhoviet
ziadosti [veritela].“ K rovnakému zdveru sa tdajne
dospelo v spojitosti s miestnymi samospravami v dvoch
rozhodnutiach $tatnej rady vo veci Campoloro ().

Po tretie, Gstavnym zdkonom z 1. augusta 2001
o rozpoctovych pravidlach () (dalej len ,UZRP) sa usta-
novuje, Ze zdruku mozno zriadif iba ustanovenim
rozpoctovych pravidiel (*2). Preto sa podla experta fran-
ctizskych orgdnov (**) po tiplnom nadobudnuti G¢innosti
UZRP 1. janudra 2005 nemohla zo zikona poskytniit
ziadna implicitnd zdruka. Na dlhy podniku La Poste
vzniknuté po 1. janudri 2005 sa preto implicitnd zdruka
tdajne nevztahuje. Pokial ide o pohladavky, ktoré vznikli
pred 1. janudrom 2005, expert franctizskych organov sa
domnieva, Ze pri neexistencii rozhodnutia o spore nie je
mozné urdit, ¢ neplatnost implicitnych zaruk poskytnu-
tych pred 1. janudrom 2005, ktorych poskytnutie nebolo
vyslovne povolené rozpoctovym zdkonom, mozno alebo
nemozno vylacit v rdmci dodrzania dstavne chranenych
préav veritelov.

Po $tvrté, ak by podniky so statusom EPIC dostali §tatnu
zdruku, zmena ich pravneho postavenia by si vyzadovala
zaviest opatrenia na ochranu prdv verite[ov. Takyto
mechanizmus vSak nebol nikdy zavedeny. Naopak pri

(45)

(46)

(47)

(48)

transformacii institicie Administration des postes et télé-
communications (Sprava post a telekomunikdcii) na
nezévisli pravnickd osobu (La Poste) k 1. janudra 1991
poskytol stat vyhlaskou z 31. decembra 1990 explicitnd
zdruku za dlhy, ktoré vznikli pred 31. decembrom 1990
a previedli sa na podnik La Poste. To by vraj nebolo
byvalo potrebné, keby podnik La Poste ako institicia
povazovand za podnik so statusom EPIC Statutdrne ziskal
Statnu zdruku. Zdroven sa prijali zdkony a iné prédvne
predpisy, ktorymi sa povoluje §titna zdruka na niektoré
¢innosti podnikov ERAP a Agence francaise du développe-
ment (Franctzska agentiira pre rozvoj), ktoré maji obe
status EPIC.

Franctizske organy napokon cituja ¢lanok (*#) pana Labe-
toullea, byvalého predsedu pravnej sekcie Stitnej rady.
Podla p. Labetoullea ,v prave neexistuje Ziadne automa-
tické priznanie, poskytnutie a stanovenie rozsahu tejto
zaruky [Stdtnej zdruky, ktord by sa plnoprdvne vztaho-
vala na verejné instittcie $tatu].”

B. Uvaha Komisie o existencii zdruky je nesprdvna (*)
a) Uhrada jednotlivych pohladivok nie je zarufend
1. Zikon zo 16. jila 1980 neméZe zaloZit zdruku

Podla franctzskych orgdnov (*%) sa zdkonom zo 16. jila
1980 udeluje dozornému orgdnu pridvomoc nahradit
vykonny orgdn osoby, ktory tito osobu zastupuje.
Dozorny orgdn preto modze vykondvat len pravomoci,
ktoré  nezahffiaji moznost disponovat  Stitnym
rozpoctom. V zdkone zo 16. jila 1980 sa teda nestano-
vuje Ziadna povinnost $tatu vynalozit vlastné prostriedky.

Na podporu tohto vykladu franctizske organy uvddzaji
pripravné price na zdkone zo 16. jula 1980. Pocas
rozprdv o tomto zdkone sa vldda postavila proti zmendm
a doplneniam, ktoré by ukladali S3titu povinnost
poskytniif tzemnej samosprave, ktorej prostriedky by
neboli dostato¢né, mimoriadny grant na ucely vykonu
sidneho rozhodnutia.

Francuzske orgdny tiez odkazuji na clanky pravnej
doktriny (). V tychto c¢lankoch sa upozoriuje, Ze
vyrazom ,postard sa o to“ uvedenym v ¢ldnku 1 zdkona
zo 16. jula 1980 sa odkazuje na pravomoc ,substiticie®,
pri ktorej ,md nahrddzajici subjekt v zdsade rovnaké
pravomoci ako nahradzany subjekt”, pricom poskytnutie
mimoriadneho grantu je ,mimo rozsahu uplatnenia
pravomoci substittcie®, a preto sa neustanovuje zdkonom
zo 16. jula 1980.
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rady z 10. novembra 1999 () a z 18. novembra
2005 (3% vo veci Campoloro. Stétna rada tdajne ustdila,
ze nahradenie obce, ktord si neplni svoje povinnosti,
$tdtom vo finanénych zdleZitostiach nie je na zozname
povinnosti uloZenych zdkonom zo 16. jula 1980. Okrem
toho pri skiimani, ¢i existuje dévod na uplatnenie zodpo-
vednosti $titu z jediného dovodu zavinenia, navySe
z hrubej nedbanlivosti, Stitna rada zo zdsady vylacila
aktikolvek formu zodpovednosti ,zo zdkona“, a teda
aktikolvek formu zaruky.

2. Nie je mozné domdhat sa zodpovednosti bez zavinenia na
strane Stdtu iba na zdklade nedostatku aktiv

Okrem toho franciizske orgdny tvrdia, Ze mozZnosti
odskodnenia  veritelov pravnickych osob verejného
prava na zdklade uplatnenia zodpovednosti za obmedzu-
jucich podmienok nemozno povazovat za formu zdruky.
Zéruka predpokladd, Ze rucitel prevezme zdvizok pozi-
vatela zdruky. Ak je potrebné vziat na seba zavinenie
alebo v pripade zodpovednosti bez zavinenia dosledky
vlastného konania, neméze ist o zdruku.

Franctizske orgny dalej tvrdia, Ze v kazdom pripade sa
zodpovednosti $titu nemozno domédhat iba z toho
dovodu, ze prefekt alebo dozorny orgdn nemohol prijat
ziadne opatrenie, ktoré by bolo schopné umoznit thradu
pohladdvky z dévodu financnej a majetkovej situdcie
samospravy alebo verejnej institdcie.

Pokial ide o zavinenie, najmid o hrubd nedbanlivost, ak
prefekt alebo dozorny orgdnu neuplatnia svoje pravo-
moci v pripade, Ze prostrednictvom Ziadneho opatrenia
nie je mozné uhradit pohladdvku samospravou alebo
verejnou institiiciou, toto nemdze byt samo osebe proti-
pravne.

Pokial ide o zodpovednost bez zavinenia, k jej vyla¢eniu
vedd najmenej tieto dva aspekty:

— Po prvé, zodpovednosti osoby, od ktorej sa pozaduje
nahrada $kody, je mozné sa domdhat iba v pripade,
ze konanie (vratane nekonania), ktoré sa jej pripisuje,
bolo priamou pri¢inou 3kody. Teda pri nedostatku

(54)

konanie alebo nekonanie zo strany spravneho
orgdnu, ale platobnd neschopnost samospravy alebo
verejnej institdcie.

— Po druhé, zodpovednost bez zavinenia sa odvodzuje
od zdsady rovnosti pred verejnymi bremenami. Teda
podla franctzskych orgdnov je v tomto pripade tazké
rozl§it v ¢om by sa Skoda, ktorti utrpel veritel,
mohla prejavit ako narusenie rovnosti pred verejnymi
bremenami. Na rozdiel od pripadu, ktory viedol
k judikatire vo veci Couitéas (**), by sa v tomto
pripade Ziadny orgdn Stitu nerozhodol nevykonat
rozsudok z dovodov vseobecného zdujmu. Ide
o pripad, ked by nebolo mozné, aby verejny orgin
prijal opatrenia umoznujiice vykonat stidne rozhod-
nutie z praktickych dovodov, a nie z dévodov pozia-
daviek vSeobecného zdujmu. Podla franctzskych
organov domahanie sa zodpovednosti pre porusenie
rovnosti pred verejnymi bremenami preto nemdze
vyplyniit iba z platobnej neschopnosti. Pokial ide
o argument, ktory Komisia poskytla v oddévodneni
59 svojho rozhodnutia o zacati konania, Ze ,keby
zdstupca $tatu uprednostnil zachovanie nepretrzitého
poskytovania verejnej sluzby pred pravom veritela na
splatenie svojej pohladévky, nie je vylicené, ze by
bolo mozné dovoldvat sa objektivnej zodpovednosti
Statu“, franctzske orgdny uzndvaju, Ze poziadavka
nepretrzitého poskytovania verejnej sluzby sa ukladd
zdstupcovi $tdtu pri uplatiiovani postupu podla
zdkona zo 16. jala 1980. Podla franctzskych
organov by sa veritel aj v pripade, keby sudca nariadil
jeho odskodnenie, ocitol v dosledku takéhoto
odskodnenia v rovnakej situdcii, v akej by bol pri
uplatneni vSeobecnych pravnych predpisov, pretoze
v tomto poslednom pripade by sa dany majetok
previedol a zbor veritelov by dostal zodpovedajiicu
sumu. Veritelovi by z toho teda nevyplynula Ziadna
vyhoda.

b) [...] (%

1. Neuplatnitelnost konani vo veciach stidneho vyrovnania
a likviddcie vSeobecného prdva na prdvnické osoby verejného
prdva nevylucuje moznost konkurzu podniku so statusom
EPIC alebo konkurzného konania voci nemu

Podla franctizskych orgdnov Komisia zakladd svoju
analyzu na svojom ozndmeni z roku 2000 o Stitnej
pomoci vo forme zaruk (*!), a najmi na jeho bode 2.1.3,
v ktorom sa uvadza, Ze ,Komisia povaZuje za pomoc vo
forme zdruky aj vyhodnejSie tverové podmienky, ktoré
ziskali podniky, ktorych pravne postavenie vylucuje
moznost konkurzného konania alebo konania vo veci
platobnej neschopnosti alebo vyslovne predpokladd
Statnu zaruku alebo krytie strat Statom.”
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zmluvy maji prednost pred ozndmenim z roku 2000
o $titnej pomoci vo forme zdruk, pricom zdoéraziuji
dva aspekty, ktoré podla nich v tomto pripade zbavujt
toto ozndmenie vyznamu:

— v ozndmeni o $tdtnej pomoci vo forme zdruk z roku
2000 sa zdoraziuje, Ze pripadnd pomoc by vyply-
nula z ,vyhodnejsich dverovych podmienok®, ktoré
mozno pripisat vyldCeniu moznosti konkurzného
konania, ale Komisia vraj nepreukdzala existenciu
takychto ,vyhodnejsich dverovych podmienok®,

— v ozndmeni o $tdtnej pomoci vo forme zdruk z roku
2000 sa uvadza pripad, ked prdvne postavenie vylu-
¢uje akékolvek konkurzné konanie alebo konanie vo
veci platobnej neschopnosti, a nie individudlne
konanie; Komisia dajne nepreukdzala, Ze La Poste
nemdze zbankrotovat a ani to, Ze nie je mozné
ziadne konanie vo veci platobnej neschopnosti.

Podla franctzskych orgdnov je zdkon z 25. janudra 1985
len procesnym zdkonom. Skutoénost, Ze podnik so
statusom EPIC nepatri do rozsahu jeho pdsobnosti,
neznamend, Zze sa podnik so statusom EPIC nemoze
nachddzat v situdcii platobnej neschopnosti, a zdkon
ani nezakazuje uplatnenie vo¢i nemu ad hoc konania vo
veci stidneho vyrovnania, likviddcie alebo konkurzu.

2. Uplatnenim ,postupu” ustanoveného zdkonom zo 16. jila
1980 namiesto kolektivneho konania vseobecného prdva sa
veritelovi neposkytuje Ziadna vyhoda

Po analyze odovodnenia 68 rozhodnutia o zacati
konania franctizske orgdny dospeli k zdveru, Ze pri posu-
dzovani, ¢ sa uplatnenim osobitného postupu v pripade
platobnej neschopnosti  poskytuje  subjektu, ktory
podliecha tomuto postupu, vyhoda oproti podnikom
podlichajicim obchodnému pravu, Komisia uplatiiuje
dve kritérid:

— kritérium zverejnenia: postup, ktory sa uplatiiuje
v pripade platobnej neschopnosti, sa md vymedzit
a zverejnit,

— kritérium rovnocennosti: tymto postupom ma byt
bud’ postup podla sikromného priva, alebo postup,
ktorym sa veritelom La Poste poskytni prava, ktoré
nie st vacsie ako prdva, ktoré by mali podla obchod-
ného préva.

Napriek tomu, ze franctizske orgdny spochybriujt
potrebu splnit tieto dve kritérid (+?), kedZe Komisia
tieto kritérid povazuje za potrebné a dostatocné, fran-
ciizske orgdny ich pouzili pri posudzovani, ¢i sa

(59)

(60)

(61)
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16. jala 1980 zvyhodiuji veritelia verejnopravnych
subjektov oproti veritefom podnikov podlichajiicich
kolektivnym konaniam vSeobecného préva.

Pokial ide o kritérium zverejnenia, franctizske orgdny sa
domnievaju, Ze ratingové agentdry spravne urdili postup
ustanoveny zdkonom zo 16. jila 1980 ako uplatnitelny
v pripade platobnej neschopnosti podniku so statusom
EPIC, ako to potvrdzujd ratingy, ktoré Komisia uviedla
v stvislosti s podnikom ERAP.

Pokial ide o kritérium rovnocennosti, franctzske orgdny
odlisuja pripad, ked je uplatnite[nd poziadavka nepretrzi-
tého poskytovania verejnej sluzby, od pripadu, ked
takdto poziadavka nie je uplatnitelnd.

i) ,Postup” ustanoveny zdkonom zo 16. jila 1980 posi-
deny na zaklade testu rovnocennosti — s vynimkou
poziadavky nepretrzitého poskytovania verejnej sluzby

Keby podla franctizskych orgdnov podnik La Poste nebol
schopny splacat svoje dlhy a keby nebola uplatnitelna
ziadna poziadavka nepretrzitého poskytovania verejnej
sluzby, uplatnil by sa tento postup:
v nepravdepodobnom pripade preukdzanych finan¢nych
tazkosti by bol podnik ntteny skér, ako by sa dostal do
situdcie nedostatku aktiv, najprv zacat rokovat s veritelmi
s ciefom vytvorit plan ozdravenia pasiv. Keby sa potom
tento plan povazoval za neuspokojivy alebo by neumoz-
fioval odstranit finan¢né tazkosti a neexistovala by nova
dohoda s veritelmi, tito veritelia — alebo niektori z nich —
by sa mohli obrétif na prislusny std, aby dosiahli odsii-
denie dlZnika, a teda uznanie svojej pohladdvky. Mal by
sa teda uplatnif postup ustanoveny zakonom zo 16. jila
1980. Tento postup by v pripade potreby mohol viest
k tomu, Ze dozorny orgin by nahradil vykonny orgin
podniku La Poste, aby prijal opatrenia nevyhnutné na
splatenie jeho dlhov z prostriedkov institiicie. Keby bol
postup ustanoveny zakonom zo 16. jila 1980 znemoz-
neny nedostatkom aktiv podniku La Poste a dozorny
organ by preto nemohol vytvorit potrebné prostriedky
na zaplatenie dlZnej sumy, pretoze by uz nemal Ziadne
aktiva na odpredaj, postup podla zdkona zo 16. jila
1980 by sa ukoncil.

Podla franctizskych orgdnov by preto uplatnenie
,postupu“ podla zdkona zo 16. jala 1980 za pred-
pokladu, Ze nie je uplatnitelnd Ziadna poZiadavka na
verejni sluzbu, mohlo viest k spenazeniu vietkych
aktiv podniku La Poste, ale v pripade nedostatku aktiv
by tento postup neumoznil vyplatit vSetkych veritelov
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podniku La Poste. Na konci tohto postupu by veritelia
subjektu, ktory podlicha zdkonu zo 16. jala 1980,
celkovo ziskali spit rovnakd sumu ako veritelia subjektu,
ktory podlieha obchodnému pravu, t. j. sumu pochadza-
jlicu zo spefaZenia aktiv.

Tento postup sa od postupu uplatnitelného
v obchodnom prive uddajne lisi iba tymito dvoma
aspektmi:

— absencia hromadného spracovania veritelov: na
rozdiel od postupu podla stkromného priva, pri
ktorom sa pohladdvky spractivajd hromadne
a veritelia sa uspokojuji prednostne v zostupnom
poradi a v pomere k disponibilnym sumdm, sa
postup ustanoveny zdkonom zo 16. jila 1980 vyzna-
¢uje tym, Ze veritelovi umoziuje chranit jeho prava
iba Zaloba veritela. Z logiky zdkona zo 16. jala 1980
vyplyva, ze ,kto prv pride, prv melie,

— funkciu rovnocennti funkcii likviditora a stdneho
spravcu preberd zdstupca $titu, ktory je pod
kontrolou spravneho sudcu (kontrola hrubej nedban-
livosti, ako ju ustanovila Stétna rada v rozsudku vo
veci Campoloro vynesenom v novembri 2005).

Franctizske orgdny sa domnievaji, Ze po skonceni
postupu uz nemaji veritelia k dispozicii opravné
prostriedky. Podla franctzskych orgdnov sa totiz zodpo-
vednosti $titu nemozno domdhat iba na zdklade nedo-
statku majetku. Rovnako pri postupe podla sikromného
prava veritelia po skonceni stdnej likvidécie (**) ,neuplat-
fuji svoje pravo na individudlne konanie®, s vyhradou
vynimky.

ii) Postup ustanoveny zakonom zo 16. jula 1980 posu-
deny na zédklade testu rovnocennosti vzhladom na
poziadavku nepretrzitosti poskytovania  verejnej
sluzby

Pokial by sa mala zabezpedit nepretrzitost poskytovania
verejnej sluzby, franctizske organy pripastaji, Ze zastupca
$tatu by sa pri vykone pravomoci, ktoré mu udeluje
zdkon zo 16. jila 1980, mohol rozhodnit, Ze sa nepre-
dajt urcité aktiva potrebné na plnenie poslania verejnej
sluzby. Skuto¢nost, Ze by sa neuskuto¢nil predaj urcitého
majetku z dovodov suvisiacich s poziadavkou nepretrzi-
tosti poskytovania verejnej sluzby, by sa prejavila, keby
nebola predmetom odskodnenia zo strany §tdtu, mensim
spenaZenim aktiv a zodpovedajicim znizenim sim
vyméhatelnych zo strany veritelov. Takymto postupom
by sa veritelom podniku La Poste neudelili prdva vicsie
ako préva, ktoré by mali podla obchodného préva. Podla
franctizskych orgdnov je preto kritérium rovnocennosti
uréené Komisiou a fortiori splnené.

(66)
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(68)

(69)

(70)

Franctizske orgdny vsSak pripustaji, Ze za tohto pred-
pokladu je doméhanie sa zodpovednosti bez zavinenia
na strane §titu mozné a moze viest k odskodneniu veri-
tefov do vysky skody, ktord utrpeli, to znamend najviac
do vysky predajnej ceny aktiv, o ktorych zdstupca $titu
podla zékona rozhodol, Ze sa nepredajd. Podla franciz-
skych orgdnov by vsak toto pripadné odskodnenie
nemalo za ndsledok ni¢ iné ako to, Ze by sa veritel ocitol
v situdcii, akd by vyplynula z uplatnenia vSeobecného
prava a z hladiska testu rovnocennosti by mu teda

mal podla vieobecného préva.

Franctzske orgdny dospeli k zdveru, Ze postup ustano-
veny zdkonom zo 16. jula 1980 splna kritérid rovnocen-
nosti a zverejnenia, ktoré urcila Komisia a ktoré st dosta-
toéné na vylacenie existencie vyhody. Domnievaju sa, Ze
nie je opodstatnené priamo podrobit La Poste tazkému
a zlozitému postupu podla vieobecného préva.

3. Texty citované Komisiou o situdcii v oblasti zdvizkov po
vyCerpani prostriedkov institiicie sa na podnik La Poste
nevztahujii

Podla francizskych orgdnov sa texty, ktoré uviedla
Komisia v rozhodnuti o zacati konania, najmi
v oddvodneni 69, na podnik La Poste nevztahuji a ani
ich nait nemozno uplatnit.

3.1.2. NEEXISTENCIA VYHODY

Podla franctzskych orgdnov sa analyza Komisie tykajiica
sa existencie selektivnej vyhody rozvija v tychto dvoch
rovindch:

— v rovine nespravnej tvahy, ktord je zaloZend na oznd-
meni o §titnej pomoci vo forme zaruk z roku 2000,

— v rovine analyzy pravdepodobného vplyvu uvadza-
ného opatrenia na ratingové agentury.

A. Ozndmenie Komisie o Stdtnej pomoci vo forme
zdruk z roku 2000 neumoZiiuje v tomto pripade
usudit’ existenciu pomoci

Franctzske orgdny sa domnievajd, Ze v oddévodneni 77
rozhodnutia o zacati konania, sa Komisia dopustila
chyby pri vyklade bodu 2.1.3 ozndmenia o Stitnej
pomoci vo forme zdruk z roku 2000. Podla franctiz-
skych orgdnov sa v bode 2.1.3 predpokladd, zZe
v pripade podniku, ktorého pravne postavenie vylucuje
moznost konkurzného konania alebo konania vo veci
platobnej neschopnosti, ak tento podnik ziskal
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podmienky vznik pomoci vo forme zdruky. Podla fran-
ctizskych orgdnov v bode 2.1.3 ozndmenia Komisie
o §tatnej pomoci vo forme zaruk z roku 2000 ni¢ nenaz-
nacuje, Ze by sa Komisia domnievala, Ze skutoénost, ze
pravne postavenie podniku vylucuje mozZnost konkurz-
ného konania, nevyhnutne vedie k tomu, Ze tento podnik
ziskal finan¢ne vyhodnejsie podmienky.

Okrem toho sa francizske orgdny domnievaji, Ze bod
2.1.3 ozndmenia Komisie z roku 2000 o §titnej pomoci
vo forme zdruk sa nevztahuje na podnik La Poste,
pretoZe toto ozndmenie sa tyka pripadu, ked privne
postavenie vylu¢uje akékolvek konkurzné konanie alebo
konanie vo veci platobnej neschopnosti a nie individu-
alne konanie. Podla francizskych orgdnov teda Komisia
nepreukdzala, 7Ze La Poste nemdze zbankrotovat,
a nepreukdzala ani to, Ze nie je uplatnitelné Ziadne
konanie.

B. NemoZnost pripisania vyhody a neexistencia Stdt-
nych prostriedkov

V oddvodneni 79 rozhodnutia o zacati konania Komisia
poukazuje na vplyv ratingovych agentdr na tverové
podmienky ziskané podnikmi.

Po upozorneni na slabé stranky ratingovych agentdr fran-
cuzske organy tvrdia, Ze ak nie je stanovisko ratingovej
agentlry podloZené presnou analyzou platného pravneho
ramca, nemdze sposobit vznik vyhody, ktori mozno
pripisat $titu a ktord moze predstavovat Stdtnu pomoc.
Okrem toho aj keby toto postdenie prakticky umoznilo
podniku so statusom EPIC vyhodny pristup k dveru,
tymto by sa mu pravne a ani v skuto¢nosti neposkytol
ziadny pristup k S$titnym prostriedkom, ¢o je nevyh-
nutnym predpokladom hodnotenia opatrenia ako 3tatnej
pomoci.

Franctizske orgdny dodédvaji, ze analyzy sa neuskuto¢nili
v objektivnej rovine, ale spocivaji na subjektivnom posi-
deni toho, ¢o by v pripade tazkosti daného podniku
predstavovalo §tdtnu podporu.

C. Argumentdcia dokola

Podla franctzskych orgdnov sa argumentdcia Komisie
to¢i dokola:

— Komisia sa pri preukazovani hospoddrskej vyhody
opierala najma o vyroky ratingovych agentir,

— trth a ratingové agentlry zohladnili neexistenciu
Statnej zaruky pre podnik La Poste, ale nadalej vyjad-
rovali pochybnost, ktord mala svoj povod vylucne
v stanovisku Komisie.

(77)

(81)

Podla francizskych orgdnov sa rozhodnutim o zacati
konania v kazdom pripade nedokazuje, Ze rating
podniku La Poste je z dovodu tdajnej neobmedzenej
Statnej zaruky vyssi.

a) Doktrina ratingovych agentiir nestai na preuka-
zanie akéhokolvek vplyvu

Franctzske orgdny uvadzaji viacero pripomienok k $tadii
agentiry Standard and Poor’s s ndzvom Influence of
Government Support on Ratings, o ktorej sa zmiefuje
Komisia v odovodneni 80 rozhodnutia o zacati konania.
V tejto $tadii agentdra Standard and Poor’s rozliduje
niekolko kategéril government supported postal companies;
klasifikdcia urcuje metodiku, ktord Standard and Poor’s
pouziva na urcenie ratingu uvedeného subjektu.

Franctizske orgdny zdoraziuji, Ze prislusnost ku kate-
g6rii 1 (**) zodpovedd rozsiahlym kritéridm, akymi st
charakter cinnosti alebo hospoddrske a socidlne
prostredie, ale neodvoldva sa na status hodnoteného
hospodarskeho subjektu.

Francazske organy uvddzaja, Ze francizska posta
a talianska posta boli 22. novembra 2004 zaradené do
kategorie 2 (+). Franctzske orgdny z dokumentu Stan-
dard and Poor’s vyvodzuji, Ze finan¢nd vykonnost
podniku Poste Italiane neoddvodiiovala rating talianskej
posty. Podla francizskych orgdnov teda talianska posta
ziskala rating ovplyvneny ratingom svojho majitela, a to
aj napriek tomu, Ze Poste Italiane md status SpA podla
vSeobecného préva.

Franctzske orgdny zdo6raznuji, Ze agentdra Standard and
Poor’s nakoniec zaradila podnik La Poste do kategdrie
3 (*6). Podla franctzskych orgdnov vyznamné reformy
uskuto¢niované od konca roku 2004 postupne priviedli
agenttiru Standard and Poor’s k tomu, aby podnik La
Poste zaradila do tejto tretej kategérie. Franctzske organy
z toho vyvodzujl, Ze nemozno preukdzaf, Ze rating
podniku La Poste je pricitatelny iba jeho prdvnemu
postaveniu alebo nejakému mechanizmu $tatnych zdruk
a ze tento rating moze zakladaf vznik Stdtnej pomoci.

Franciuzske orgdny vsak pripastaja, Ze Stadie agentdry
Standard and Poor’s z roku 2004 vyvolali otdzku prav-
neho postavenia podniku La Poste. Franciizske orgdny ale
uistujd, ze vymena informdcii, ktord potom uskuto¢nili
s agentirou Standard and Poor’s, vraj umoznila tdto
otdzku objasnif. Franctizske orgdny tieZ upozornili agen-
tiru Fitch na neexistenciu akejkolvek titnej zdruky vzta-
hujicej sa na podnik La Poste, na zdklade ¢oho tdto
agenttira znova preskiimala uvedent otdzku.
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b) V sikromnej sfére sa mnoZia pripady, ked je
rating dcérskej spolocnosti spojeny s ratingom
materskej spolocnosti

Podla franctzskych orgdnov sa vplyv pritomnosti majo-
ritného a stabilného akciondra, ktory zaznamenali ratin-
gové agentiry v pripade Poste Italiane nezdvisle od akej-
kolvek $tatutdrnej zvldstnosti, prejavuje v pripade skupin
stkromnopravnych ~ podnikov.  Franctzske  orginy
uvadzaji ako priklad spravu Standard and Poor’s
z 3. decembra 2003 o AGF (¥), spravu o Volkswagen
Bank GmbH (*) a sprivu o VWES (*). Podla franciz-
skych orgdnov takyto pristup nie je preto v Ziadnom
pripade zvlastnostou verejného sektora.

) Rating podniku La Poste by sa v pripade zmeny
pravneho postavenia nezmenil

Prostrednictvom  analyzy  ratingového  hodnotenia
podniku La Poste agenttirou Standard and Poor’s sa fran-
ctuzske orgdny usilujii dokdzat, Ze toto hodnotenie nezd-
visi od pravneho postavenia podniku La Poste.

Po prvé, franctizske orgdny poukazuji na to, Ze vo chvili,
ked vyslovili svoje pripomienky, agentdra Standard and
Poor’s udelila podniku La Poste rating AA — so stabilnym
vyhladom. ZniZenie ratingu odévodnila agentira Stan-
dard and Poor’s budtcim zhorSenim finan¢nej $truktiry
skupiny, ktoré stvisi s platbou 2 milidrd EUR na reformu
financovania dochodkov dradnikov, ako aj ,najvicsou
autonémiou podniku La Poste vo vztahu k jeho akcio-
nérovi“. Podla franctizskych orgdnov by sa toto zhor-
Senie, ku ktorému nedoslo pri prilezitosti vyvoja prav-
neho postavenia podniku La Poste, nedalo vysvetlit,
keby bol rating La Poste iba dosledkom jeho pravneho
postavenia.

Po druhé, napriek spresneniu (*°) agentdry Standard and
Poor’s v jej ratingom hodnoteni z 3. aprila 2007
uvedenom v odovodneni 84 rozhodnutia o zacati
konania franctuzske orgdny tazko chdpu, ako by podnik
La Poste, keby mu bola poskytnutd §titna zdruka, mohol
ziskat rating o 3 triedy (notches) nizsi ako rating Statu.
Podobne ak ratingové agentiry vykladali ustanovenia
zdkona zo 16. jula 1980 ako vytvdrajice mechanizmus,
ktory mozno povazovat za Statnu zdruku, franctzske
organy potom nechdpu, ako mohli byt tizemné samo-
spravy ohodnotené ratingom BBB+, ked najvy3si nadria-
deny organ ziskal rating AAA.

Po tretie, franciizske orgdny zdoraziuji, Ze ratingové
hodnotenie zo strany agentry Standard and Poor’s
z 3. aprila 2007 je zaloZené na vymenovani silnych
a slabych strdnok podniku, v ktorom nie je zmienka
o pravnom postaveni. Oba aspekty, o ktorych sa zmie-
fiuje agentiira Standard and Poor’s na podporu ratingo-
vého hodnotenia, t. j. hospodarsky vyznam poslania
verejnej sluzby podniku La Poste a ,strong shareholder
backing®, st vraj skutocnosti lisSiace sa od pravneho
postavenia podniku La Poste. Podla francizskych

(88)

(89)

orgdnov totiZ ,strong shareholder backing“ neznamend
finanénd podporu v rozpore s pravom Unie, ale zdujem
§tdtu na rozvoji podniku La Poste za podmienok ,at
arm’s length“ (°!). Franctzske orgdny na zdklade toho
dospeli k zdveru, ze prdvne postavenie nepredstavuje
podstatny prvok ratingu.

Po §tvrté, franctizske orgdny pripominajd, Ze v tom istom
ratingovom hodnoteni z 3. aprila 2007 ratingova agen-
tGra spresiiuje, Ze aj nadalej pouziva metodiku ,top
down*, ktord umoziiuje udelit subjektu rating, ktory je
az o dve triedy niz8i ako rating Statu. Podla agentiry je
tito metodika opodstatnend, pretoze v strednodobom
¢asovom horizonte by mal $tat zostat 100 % akciondrom
podniku La Poste. Franctzske orgdny z toho usadili, ze
tento pristup nie je nijako odovodneny prdvnym posta-
venim podniku La Poste. Napokon, opierajtic sa o citdciu
agentliry Standard and Poor’s (°?), franctizske orgdny
tvrdia, Ze nie zmena pravneho postavenia, ale otvorenie
kapitdlu viedlo agentdru Standard and Poor’s k tomu, aby
v pripade podniku La Poste prijala metodiku bottom-up.
Dodévaju, zZe takdto zmena metodiky nemusi nevyhnutne
znamenat zmenu ratingu vzhladom na ocakdvané zlep-
Senie zdkladnych ekonomickych ukazovatelov podniku
La Poste.

Po piate, francizske orgdny pripominajii, Ze vyhlad
stanoveny ratingovou agentdrou je stabilny napriek
konaniu, ktoré  Komisia zacala v  savislosti
s neobmedzenou Stitnou zdrukou, ktord bola udajne
poskytnutd podniku La Poste na zdklade jeho prévneho
postavenia. Teda ak by malo pravne postavenie vplyv na
platobnt schopnost podniku, vyhlad jeho zmeny by sa
mal povaZovat za negativny, a nie stabilny vyhlad.
Okrem toho Standard and Poor’s odovodiiuje stabilny
vyhlad skutoénostou, Ze §tit by mal v najblizsich
dvoch rokoch zostat 100 % akciondrom podniku, a to
napriek moznej zmene pravneho postavenia. Opierajtic
sa o inG citiciu Standard and Poor’s (°3) franctzske
organy usadili, Ze pri uréovani vyvoja ratingu vzala agen-
tira Standard and Poor’s do tvahy vlastni vykonnost
podniku a moznost zmeny, pokial ide o drzbu akcif
podniku, a nie moznti zmenu pravneho postavenia.

Po sieste, citujiic dal$i dryvok z ratingového hodnotenia
agentdry Standard and Poor’s z roku 2007 (°%), fran-
ctizske orgdny zdoraziiujd, Ze ratingovd agentdra nepri-
jima tvrdenie Komisie, Ze prdvne postavenie md za
nasledok zlepsenie finan¢nych podmienok poskytnutych
podniku La Poste. Opierajiic sa o citdciu agentdry Stan-
dard and Poor’s, ze ,Ratingy podniku La Poste neboli
ovplyvnené tymto odpordcanim, pretoze sa domnievame,
Ze zmena v pravnom postaveni podniku La Poste nevyh-
nutne neodrdZa zniZenie znacnej $titnej podpory, ktord
stoji v pozadi ratingov podniku La Poste a ktort znovu
potvrdili neddvne rozhodnutia vlady” (°°), franctzske
orgdny usudzuji, Ze prdvne postavenie podniku La
Poste neovplyvnilo jeho rating.
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E. Neexistencia vplyvu na podmienky financovania
podniku La Poste

Franctizske orgdny napokon skimaji  skutocné
podmienky financovania podniku La Poste, aby urili,
¢i st ovplyvnené ddajnou $tatnou zarukou.

Podla franctzskych orgdnov tak ozndmenie Komisie
o existencii ddajnej zdruky, o jej tidajnej nezluditelnosti
s pravom Unie a na zklade toho o jej budicom zrusent,
ako aj popieranie existencie zdruky zo strany franciz-
skych orgdnov pred ratingovymi agentirami a tlacou
tak nemali Ziadny vplyv na financovanie La Poste. Podnik
La Poste vypisal v oktobri 2006 bezprostredne po tom,
¢o Komisia ozndmila svoje odporticanie uzito¢nych opat-
reni, pozicku zarucend dlhopismi vo vyske 1,8 miliardy
EUR s dvoma lehotami splatnosti 7 a 15 rokov. La Poste
sa o tomto odportcani zmienil v prospekte a na konfe-
rencidch s investormi spresnil, Ze nemd prospech zo
Stitnej zaruky. Okrem toho po vypisani pozicky sa
ndklady financovania podniku La Poste vyraznejsie
nezmenili (*%). Obe emisie boli v Sirokej miere upisané
eur6pskymi investormi s profilom obvyklym pre podnik
La Poste, t. j. investormi, ktori si zachovévaji svoje
zdvizky az do terminu ich splatnosti. Franctzske organy
usudzujd, Ze ozndmenie Komisie, v ktorom sa pozaduje
zruSenie Gdajnej zdruky a zverejnenie stanoviska Stitu
k tejto otdzke, nemali vplyv na podmienky financovania
podniku La Poste na trhu s dlhopismi. Trhy by sa totiz
domnievali, Ze podmienky financovania La Poste sa neza-
kladajii na prdvnej alebo skutonej existencii nejakej
zdruky.

Franctizske orgdny usudzujd, Ze:

— analyza, ktorti Komisia rozvinula vo svojom rozhod-
nuti o zacati konania, je nespravna: podnik La Poste
totiz nevyuziva Ziadnu $titnu podporu,

— Komisia nepreukdzala existenciu vyhody v prospech
podniku La Poste, ktord by vyplyvala z jeho statusu,

— Komisia ndsledne nepreukdzala existenciu pomoci
v prospech podniku La Poste.

3.2. NAVRHY FRANCUZSKYCH ORGANOV

V snahe odstrdnit akékolvek pochybnosti Komisie viak
franczske orgdny uviedli, Ze si pripravené, pokial
Komisia stihlasi s ukoncenim konania prostrednictvom
rozhodnutia konstatujiiceho neexistenciu 3tatnej pomoci

(94)

podla ¢lanku 7 ods. 2 procesného nariadenia, vykonat
tieto opatrenia:

— objasnenie vyhlasky, ktorou sa vykondva zdkon zo
16. jula 1980,

— vlozenie pozndmky o neexistencii zdruky do zmliv
podniku La Poste zakladajiicich vznik pohladavky,

— mechanizmus retrocesie (odovzdania Casti rizika)
§tdtu zo strany podniku La Poste pripadného negativ-
neho Gcinku na spread, ktory savisi s tym, Ze podnik
La Poste nepodlicha kolektivnym postupom podla
vSeobecnych pravnych predpisov.

3.2.1. OBJASNENIE VYHLASKY, KTOROU SA VYKONAVA
ZAKON ZO 16. JULA 1980

Podla franciizskych orgdnov nejde o to, aby sa zmenila
podstata predmetnych ustanoveni, ale iba o objasnenie
ich vykladu. Preto navrhuji zmenit a doplnit vykond-
vaciu vyhlasku k zédkonu (°7). Zmena a doplnenie by sa
tykala $tvrtého odseku ¢lanku 3-1 vyhlasky, ktorou sa
upravuje prévomoc dohladu udelend prefektovi alebo
dozornému orgdnu. Zmena a doplnenie musi umoznit
odstranit akékolvek pochybnosti zo strany Komisie,
pokial' ide o dosah vyrazu ,postard sa o to“. Preto sa
navrhuje spresnif, Ze zdstupca S$titu alebo dozorny
organ uvolni prostriedky v rdmci rozpoctu samospravy
alebo instittcie.

Takto zmenené a doplnené ustanovenie vyhldsky by
malo zniet:

,Ked po uplynuti tychto lehot zostane dradnd vyzva bez
odozvy, zastupca Stitu alebo dozorny orgdn vykond
zapis vydavku do rozpoc¢tu samosprdvy alebo verejnej
institdcie, ktord si neplni svoju povinnost. V pripade
potreby uvolni potrebné prostriedky v rdmci rozpoctu
samospravy alebo institdcie bud  prostrednictvom
zniZenia volnych rozpoctovych prostriedkov uréenych
na iné vydavky, alebo prostrednictvom zvySenia zdrojov*
(pod¢iarknuté zmeny a doplnenia).

Podla franctzskych orgdnov tento ndvth v spojeni
s pripomienkami a ¢lankami doktriny predloZenych
pocas rokovani pred zacatim konania vylucuje, aby
v rémci postupu podla zdkona zo 16. jala 1980
mohol prefekt alebo zdstupca S$tatu zvysit prostriedky
samospravy alebo institdcie, ktorej sa tyka Stitny grant
alebo dotécia z verejnych prostriedkov.
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3.2.2. VLOZENIE POZNAMKY, KTOROU SA SPRESNUJE
NEEXISTENCIA ZARUKY V ZMLUVACH PODNIKU
LA POSTE OBSAHU]LjCICH POHLADAVKU

A. Pociatocny ndvrh franciizskych orgdnov

V odovodneni 59 rozhodnutia o zacati konania sa
Komisia domnieva, Ze ndvrh franctizskych orgdnov na
zmenu a doplnenie vykondvacej vyhlasky k zdkonu zo
16. jula 1980 ,neumoziuje vylacit, Ze v pripade vycer-
pania prostriedkov podniku La Poste sa veritel, ktory
nedosiahol splatenie svojej pohladdvky podla zdkona
z roku 1980, obréti na siid s cielom domahat sa zodpo-
vednosti §titu z dovodu narusenia rovnosti pred verej-
nymi bremenami.”

Aj ked franctzske orgdny popieraji, Ze je mozné
domdhat sa zodpovednosti §tdtu iba na zdklade platobnej
neschopnosti podniku La Poste, aby odstranili pochyb-
nosti Komisie, predkladaji ndvrh zaloZeny na vynimke
prijatého rizika. Tato vynimka, ktord sa vzfahuje na
systém zodpovednosti $tatu za zavinenie, ako aj zodpo-
vednosti $titu bez zavinenia, je zaloZend na zdsade, Ze
skoda vyplyvajica zo situdcie, ktorej sa obet vedome
vystavila, jej nezakladd prdvo na ndhradu skody [pozri
rozsudky Stitnej rady vo veci Sille (%) a Meunier (*%)].

S cielom zabezpecit uplatnenie tejto vynimky teda fran-
ciizske orgdny navrhuji formdlne potvrdit veritelom
podniku La Poste, Ze na ich pohladdvky nie je poskyt-
nutd Stitna zdruka a v pripade platobnej neschopnosti
nie je $tdt povinny zastipit podnik vo finanénych
veciach, aby splatil pohladavky. Tieto informdcie nie st
v rozpore so zdkonom, pretoze zdkon neobsahuje Ziadne
ustanovenie, ze v pripade platobnej neschopnosti
podniku La Poste by mal §tdt zastdpit podnik vo finan¢-
nych veciach, aby splatil jeho dlhy.

Okrem objasnenia vykondvacej vyhlasky k zdkonu zo
16. jula 1980 sa teda franctizske orgdny spolocne
s podnikom La Poste zavizuja, Ze pri kazdej transakcii
uvedd v zmluve o financovani (pre kazdy ndstroj, na
ktory sa vztahuje zmluva), tito pozndmku:

,Na emisiu/program/pozicku neposkytuje $tat Ziadnu
zdruku  Zziadneho druhu, priamu ani nepriamu.
V pripade platobnej neschopnosti nie je $tit povinny
zastipit podnik La Poste vo finanénych zdlezitostiach
tykajucich sa splatenia pohladavky.

B. Pochybnosti, ktoré Komisia vyslovila v rozhodnuti
o zacati konania

V odévodneni 61 rozhodnutia o zacati konania Komisia
vyslovila  nasledujiice ~ pochybnosti  vo  vztahu
k uvedenému névrhu franctzskych orgdnov:

(102)

(103)

(104)

— vynimka prijatého rizika je pravidlo, ktoré stanovila
judikattira, ktord by sa mohla dalej vyvijat,

— ,toto pravidlo vyplyvajice zo zdkladnych zdsad verej-
ného prava prostrednictvom sekunddrnych pravnych
ndstrojov je nedokonalé, pretoZe tieto ndstroje by
mohli byt v pripade sporu zrusené”,

— napokon pohladdvky podniku La Poste nie st iba
financné, ale aj obchodné alebo iného charakteru;
okrem toho dopliujici ndvrh francizskych organov
neupravuje tieto mozné pripady.

C. Argumenty franciizskych orgdnov na vyvrdtenie
tychto pochybnosti

Ako sa uz bolo uvedené, podla franctzskych orgdnov sa
zodpovednosti bez zavinenia na strane §titu nemozno
doméhat iba na zdklade nedostatku aktiv podniku La
Poste, pretoze zavdzok zodpovednosti $titu predpokladd
rozhodnutie $titu konat alebo nekonat, a tu nardzame na
to, Ze prakticky nie je mozné konat. Ndvrh francizskych
orgdnov mé teda védhu iba ako dopliujiice objastiujtce
opatrenie voci veritelom, pricom vdaka vynimke prija-
tého rizika veelku umoziuje odstranit akékolvek riziko
domdhania sa zodpovednosti bez zavinenia na strane
Statu.

Podla franctzskych orgdnov by sa na prvi ndmietku
Komisie malo nazerat tak, Ze aj ked vo vnutrostatnych
pravnych predpisoch ¢lenského §tdtu neexistuje predpis
v tomto zmysle, na zaloZenie vzniku $tdtnej pomoci by
stacilo riziko nédhlej zmeny judikatiry, teda zmena
zdkona clenského $tatu. Franctzske orgdny tato Gvahu
spochybiujii. Podla nich je vynimka prijatého rizika
vSeobecnou zdsadou verejného prava, v mnohych pripa-
doch potvrdenou judikatiirou, nikdy nepopieranou a
v Sirokej miere komentovanou. Komisia nemoéze zalozit
potencidlne opatrenie pomoci na moznej zmene prava,
ktord je v tomto pripade viac ako nepravdepodobna.

Druhd ndmietka Komisie sa tyka skutocnosti, Ze ide
o néstroje sekunddrneho préva, ktoré sa v pripade
sporu daji lahko zrusif. Samozrejme zdkon a predpis
maji prednost pred zmluvou. Na to, aby ndmietka
Komisie mala redlny vyznam, je vSak este potrebné, aby
sa dovoldvala nadradeného textu. Podla francizskych
orgdnov neexistuje ni¢ na podporu ndmietky Komisie
Vv tejto veci.
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namietka, ktord spociva v konstatovani, Ze emisie dlho-
pisov nie st jedinymi ndstrojmi, ktoré zakladaju vznik
pohladavky, je relevantnd, aj ked v pripade podniku La
Poste s obmedzenym vyznamom, pretoze finanény dlh je
hlavnym dlhom La Poste a v Sirokej miere je zaloZeny na
dlhopisoch.

D. RozSirenie ndvrhu

Franctizske orgdny sa teda jasne vyjadrili, Ze ak by
Komisia ukoncila konanie vo veci formélneho zistovania
prostrednictvom rozhodnutia konstatujiceho neexis-
tenciu $tdtnej pomoci v zmysle ¢lanku 7 ods. 2 proces-
ného nariadenia, st pripravené rozsirit svoj ndvrh uviest
pozndmku o neexistencii zdruky do vsetkych zmliv
zakladajicich vznik pohladdvky. Podla francizskych
organov by toto rozsirenie umoznilo odstranit akékolvek
riziko domdhania sa zodpovednosti bez zavinenia na
strane §tatu iba na zdklade platobnej neschopnosti
podniku La Poste. Okrem toho pripad domédhania sa
zodpovednosti bez zavinenia na strane $tatu z dovodu
rozhodnutia dozorného orgdnu nepredat aktiva potrebné
na zabezpecenie nepretrzitosti verejnej sluzby by mal za
nasledok iba to, Ze by sa veritelia podniku La Poste ocitli
v situdcii, v ktorej by sa nachddzali, keby boli veritelmi
akciovej spolo¢nosti.

E. Posiidenie franciizskymi orgdnmi hodnotenia opat-
reni ako pomoci v nadviznosti na ich ndvrhy

Podla franctzskych orgdnov obe objasiiujiice opatrenia
uZ navrhované v texte umoziujii objasnif veritelom
podniku La Poste ich prdva. V désledku toho francizske
orgdny nemozno povazovat, ako to robi Komisia vo
svojom rozhodnuti o zacati konania v odévodneni 74,
za ,zodpovedné za ocakdvania hlavnych veritelov
podniku La Poste, pokial ide o existenciu zdruky“ a za
umyselne udrziavajiice ,neprehladnd situdciu®, ktord by
mohla viest $tit k tomu, Ze ,bude niteny zaplatit dlhy
podniku La Poste, ak tento podnik uz nebude schopny
plnit svoje zavazky.“

Podla franctizskych orgdnov totiz jednak skutocnost, Ze
podnik La Poste nepodlicha kolektivinym postupom vseo-
becného priva a podliecha ustanoveniam zdkona zo
16. jala 1980, neumoziuje usddit na existenciu 3tdtnej
zdruky; na druhej strane navrhované objastiujice opat-
renia umoznuji vylacit akdkolvek zodpovednost Statu
v domnelej viere trhu v takdto zéruku.

Za tychto podmienok nemozno §titu pripisat Ziadny
mozny vplyv. Kritérium moznosti pripisania vplyvu
§tdtu nie je teda splnené na rozdiel od toho, ¢o tvrdi
Komisia v odovodneni 76 rozhodnutia o zacati konania.

Rovnako odévodnenie 75 rozhodnutia o zacati konania,
v ktorom Komisia odkazuje na svoje ozndmenie z roku
2000 o $tatnej pomoci vo forme zaruk, ktoré podnietila

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

neobstoji, pretoze ziadna skuto¢nost tidajne nepodopiera
existenciu $tatnej zdruky.

3.2.3. MECHANIZMUS RETROCESIE

Na doplnenie navrhovaného systému st vraj franctizske
organy ochotné preskiimat spolo¢ne s Komisiou budtcu
stratégiu.

Navrhovand stratégia vyplyva z analyzy stanoviska
Komisie v bode 2.1.3 ozndmenia z roku 2000
o $tatnej pomoci vo forme zdruk: ,Komisia sa domnieva,
Ze $ttnou pomocou vo forme zdruk sd aj vyhodnejsie
tverové podmienky ziskané podnikmi, ktorych pravne
postavenie vylu¢uje moznost konkurzného konania
alebo konania vo veci platobnej neschopnosti alebo
vyslovne predpokladd stitnu zdruku alebo krytie strat
Staitom.“ Rovnako vo svojom rozhodnuti o zacati
konania Komisia uvddza v odovodneni 114, ze povazuje
za problematické to, ze ,Franctzsko neprijalo Ziadne
uzitoéné opatrenie na zabrdnenie tomu, aby toto pravne
postavenie malo ekonomicky vplyv v prospech podniku
posobiaceho na konkurenénych trhoch.”

Franctizske orgdny popieraji uplatnitelnost bodu 2.1.3
ozndmenia Komisie z roku 2000 o $titnej pomoci vo
forme zdruk na podnik La Poste a tvrdia, Ze Komisia
nedokdzala preukdzat, Ze sa skuto¢nost, Ze podnik La
Poste nepodlicha kolektivnym postupom stikromného
prava, prejavuje vyhodnej$imi podmienkami financo-
vania.

Franctizske organy vsak navrhli Komisii, Ze spolu s nou
preskiimajd vytvorenie mechanizmu retrocesie $titu zo
strany podniku La Poste, v pomere eura za euro,
mozného negativneho vplyvu na spread, ktory by bol
spojeny so skuto¢nostou, Ze podnik La Poste nepodlicha
kolektivnym  postupom  vieobecného priva, podla
mechanizmu vypoctu, ktory by prijala Komisia a ktory
by mohol byt predmetom auditu. Podla franctzskych
orgdnov by uplatiovanie takejto stratégie doplnilo objas-
fiujice ndvrhy uvedené uz v texte, aby sa skoncovalo
s mytom S$tatnej zdruky tym, Ze by sa definitivne vylacilo
akéhokolvek riziko $tdtnej pomoci.

4. POSUDENIE POMOCI
4.1. HODNOTENIE ZARUKY AKO STATNE] POMOCI

V ¢&anku 107 ods. 1 ZFEU sa ustanovuje: ,Ak nie je
zmluvami ustanovené inak, pomoc poskytovand ¢len-
skym $titom alebo akoukolvek formou zo $titnych
prostriedkov, ktord narGisa hospodarsku sataz alebo
hrozi narusenim hospodarskej sttaze tym, ze zvyhodiiuje
urcitych podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov
tovaru, je nezlucitelnd s vnitornym trhom, pokial
ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi 3tatmi.”
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4.1.1. EXISTENCIA NEOBMEDZENE] STATNE] ZARUKY:
EXISTENCIA STATNYCH PROSTRIEDKOV

Tak ako sa spresnilo v odovodneni 56 rozhodnutia
o zalati konania, vdaka svojmu postaveniu pravnickej
osoby verejného prava, ktord sa povazuje za podnik so
statusom EPIC, sa na podnik La Poste vztahuje osobitny
prdvny stav, pokial ide o uspokojenie jeho veritelov, ako
aj zachovanie jeho existencie v pripade platobnej
neschopnosti.

Na tivod Komisia pripomina, ze podnik La Poste nepod-
lieha v§eobecnému pravu vo veciach stidneho vyrovnania
a likviddcie podnikov v tazkostiach (°°). Francuzske
organy tato skutocnost nespochybiiuji, ale popierajd,
ze by existoval nejaky mechanizmus rovnocenny $tdtnej
zdruke v prospech podniku La Poste. Podla bodu 1.2
ods. 2 stvrtej zardzky ozndmenia Komisie z roku 2008
o uplatiiovan{ ¢linkov 107 a 108 ZFEU na §titnu pomoc
vo forme zéruk (dalej len ,ozndmenie z roku 2008
o zérukdch®) (°') za pomoc vo forme zéruk sa vSak pova-
zuji vyhodnejsie podmienky financovania pre podniky,
ktorych pravne postavenie vylucuje konkurzné konanie
alebo konanie vo veci platobnej neschopnosti, alebo ked
sa poskytuje explicitnd Stitna zdruka alebo krytie strat
Staitom. Preto treba preskiimat argumenty franctzskych
orgénov, ktorych tcelom je dokdzat, Ze neexistuje Ziadna
$tatna zaruka.

A. Zdruka za splatenie jednotlivych pohladdvok

V zdujme urcenia, ¢i existuje zdruka za jednotlivé pohla-
dévky, je najprv potrebné preskiimat, ¢i pravne texty
alebo judikatdra vylucuja takdto zdruku tak, ako to tvrdia
franctizske organy (a).

Komisia potom preskima stratégiu veritela podniku La
Poste na dosiahnutie uspokojenia jeho pohladdvky pre
pripad, Ze by bol La Poste vo finanénych tazkostiach
a nemohol by splicat svoje dlhy (b). Komisia urci, ¢i je
uplatiiovany postup taky, Ze je situdcia veritela podniku
porovnatelnd so situdciou veritela podniku podliehaja-
ceho obchodnému pravu.

a) Na rozdiel od toho, ¢o tvrdia francizske orginy,
franciizske pravo pripista existenciu implicitnych
ziruk a konkrétne existenciu S$titnej zdruky
z dovodu privneho postavenia verejnej institdicie

1. Preskiimanie argumentov franciizskych orgdnov (62)
Po prvé, franctizske orgdny tvrdia, Ze Ziadny pravny text

a ani rozhodnutie nestanovujii zdsadu, ze §tat ru¢i za
dlhy podnikov so statusom EPIC.

121)

(122)

(123)

(124)

(125)

Komisia pripomina, Ze hoci neexistuje pravny text alebo
rozhodnutie  vyslovne ustanovujiice §ttnu  zdruku
v prospech podnikov so statusom EPIC — rovnako ako
neexistuje pravny text alebo rozhodnutie vyslovne vylu-
Cujice aktikolvek $titnu zdruku v prospech podnikov so
statusom EPIC —, nevyluCuje to existenciu implicitnej
zdruky.

Po druhé, podla franctzskych orgdnov sa judikatira
vyslovila k neexistencii zdruk najmd v rozsudku tyka-
jucom sa spolo¢nosti Société de Thotel d’Albe (%) a vo veci
Campoloro (°4).

Ako zdoraznil expert Komisie, v rozsudku vo veci Société
de I'hotel d’Albe Stitna rada odmieta vyhoviet vyhradne
ziadosti veritela zaslanej priamo ministrovi verejnych
prac. Predpokladom poskytnutia zdruky je situdcia
platobnej neschopnosti. Citovany rozsudok sa netyka
konkrétnej situdcie, v ktorej by sa mohla poskytnat
zdruka. Mechanizmus zdruk nepredpokladd, Ze 3tat je
povinny zaplatit dlh verejnej institticie na zdklade jedno-
duchej ziadosti veritela.

Analyza Komisie tykajica sa pripadu Camporolo sa uvddza
v bode 4.1.1.A. pism. b) podbode 3 tohto rozhodnutia.
Ako sa ukdze, pripad Camporolo naopak preukazuje, Ze
systém zodpovednosti $titu v pripade uskuto¢nenia
stdneho konania na vyméhanie dlhov verejnych instittcif
sa vyznaCuje vSetkymi charakteristikami zdru¢ného
mechanizmu.

Po tretie, expert franctizskych organov tvrdi, Ze na dlhy,
ktoré vznikli podniku La Poste po nadobudnuti ti¢innosti
tstavného zdkona o rozpoctovych pravidlich (UZRP)
1. janudra 2005, sa nemoze vztahovat implicitnd zdruka.
Pokial ide o dlhy, ktoré vznikli pred 1. janudrom 2005
a ktorych doba trvania by sa este predlzila, expert fran-
cuizskych organov uzndva, Ze moZu platit tieto dve tézy:

— podla prvej tézy dovody dstavného charakteru (najma
rovnost pred verejnymi bremenami a vlastnicke
pravo), ktoré viedli Ustavnd radu (%) k tomu, aby
vylacila neplatnost zdruk, ktorych poskytnutie
rozpoctovy zdkon vyslovne nepovoluje, platia tak
pre implicitné zdruky, ako aj pre explicitné zaruky:
pokial by teda existovala implicitnd zdruka za dlhy
podniku La Poste, povolenie tejto zdruky rozpoc-
tovym zdkonom by nemalo za ndsledok jej neplat-
nost v pripade dlhov, ktoré podniku La Poste vznikli
pred 1. janudrom 2005,
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— podla druhej tézy drzitelia predpokladanej implicitnej
zaruky nemodzu pozadovat rovnako nesporné
a rozhodujtice prava; pokial by teda existovala impli-
citnd zdruka za dlhy podniku La Poste, nepovolenie
tejto zdruky rozpoctovym zdkonom by malo za
nasledok jej neplatnost aj v pripade dlhov vzniknu-
tych pred 1. janudrom 2005.

Komisia poznamendva, zZe expert franctzskych orgdnov
priptista, Ze nie je isté, Ze neexistencia povolenia impli-
citnej zdruky v rozpoltovom zdkone md za ndsledok
neplatnost tejto zaruky v suvislosti s dlhmi, ktoré vznikli
pred 1. janudrom 2005. Podstatnejsie je to, Ze sa Komisia
domnieva, Ze na uréenie toho, ¢i UZRP sposobil alebo
nesposobil neplatnost implicitnej zdruky, ktort §tdt
poskytol podniku La Poste, je potrebné preskimat,
odkedy La Poste vyuziva tdto implicitnd zdruku, a nie
datumy vzniku dlhov podniku La Poste. Zaruka, ktord sa
tu skiima, je totiz zdrukou, ktorou je viazany Stdt
a podnik La Poste (veritelia podniku La Poste st iba jej
nepriamymi prijemcami): okrem toho zdruka sa vztahuje
nielen na splatenie jednotlivych pohladavok (pozri bod
4.1.1.A tohto rozhodnutia), ale aj na zachovanie exis-
tencie podniku La Poste afalebo jeho povinnosti (pozri
bod 4.1.1.B tohto rozhodnutia). KedZe implicitnd zdruka
§tatu v prospech podniku La Poste bola poskytnutd pred
1. janudrom 2005, Komisia sa domnieva, Ze argument,
7e po 1. janudri 2005 nemdze existovat Ziadna impli-
citnd zdruka, nie je spravny.

Ustavnd rada v odovodneni 110 svojho rozhodnutia
z 25. jila 2001 o UZRP () presmla ze zéruky, ktoré
sa poskytli pred nadobudnutim tcinnosti UZRP a neboli
spisané, nie st postihnuté neplatnostou. Podla experta
Komisie tdto tivaha dokonale plati pre existenciu impli-
citnych zdruk stvisiacich s postavenim verejnych insti-
ttcii, ktoré este neboli spisané, ale st platné.

Expert francuzskych orgdnov viak vyjadruje pochybnosti
o tom, Ze dovody, ktoré viedli Ustavni radu k tomu, aby
vylacila neplatnost zdruk, ktorych poskytnutie nebolo
povolené v rozpoctovom zdkone, platia prave tak pre
implicitné pohladdvky, ako aj pre explicitné pohladavky.
Podla neho drzitelia predpokladanej implicitnej zaruky
nemo6zu pozadovat prdva, ktoré st rovnako nesporné
a rozhodujice ako prdva na explicitnt zdruku.

Komisia poznamendva, Ze okrem toho, Ze sa argument
experta francizskych orgdnov obmedzuje na vyjadrenie
pochybnosti, a teda nie je rozhodujici, v od6évodneni
110 ni¢ nenapovedd tomu, Ze neplatnostou sd postih-
nuté iba explicitné zaruky. Clinok 61 UZRP, na ktory sa
odovodnenie odvoldva, sa tieZ neobmedzuje iba na expli-
citné zdruky. Preto sa Komisia domnieva, Ze stanovisko
Ustavnej rady, ze sankciou za pripadnd neexistenciu

(130)

(131)

(132)

povolenia v rozpo¢tovom zdkone nemoze byt neplatnost
zaruky, sa vztahuje tak na implicitné, ako aj explicitné
zéruky. Komisia sa tieZ domnieva, Ze neexistencia
v rozpoctovom zakone povolenia explicitnej zaruky,
ktort §tat poskytol podniku La Poste, nespdsobuje
neplatnost tejto zdruky.

Okrem toho ako zdoéraznil expert Komisie, rozsah
posobnosti povinnosti uviest v rozpoctovom zdkone
Statne zdruky sa obmedzuje na ,priznanie” takych zaruk.
Poskytnutie zaruky sa vztahuje na pripady, ked sa §tit na
zaklade vyslovného prejavu vole rozhodne udelit svoju
zdruku pre organizaciu alebo ¢innost. Rozsah posobnosti
povinnosti zahrniit zdruky do rozpoctového zdkona sa
teda nevztahuje na zdruky, ktoré vyplyvaji z pravneho
postavenia podnikov alebo z povinnosti siudov
a vyznaluju sa tym, Ze st implicitné a automatické.
Tato poslednd kategéria nie je podriadend rozhodnutiu
§tatu, ale pravnemu ramcu, ktory v $tite existoval eSte
skor, pricom zdruka je iba jeho tG¢inkom. Existencia tejto
druhej kategérie, ktord nepatri do posobnosti ¢lanku 34
UZRP, vysvetluje skutocnost, Ze judikatira tykajiica sa
zaruk pre koncesiondrov pretrviva po roku 2001.
Vysvetluje tiez, Ze vidy, ked je 3tat akciondrom alebo
spolo¢nikom  spolo¢nosti alebo skupiny, pre ktort
obchodny zdkonnik neobmedzuje zdruku za dlhy, nie
je povinny presne to stanovit v rozpoctovom zdkone.

Komisia usudzuje, Ze argument franctzskych orgdnov
zalozeny na UZRP nie je presvedcivy, a to, ze ziadny
rozpoctovy zdkon nevymedzuje, Ze §tit poskytuje svoju
zdruku podniku La Poste na zdklade jeho pravneho
postavenia, nevylucuje existenciu takejto zaruky. Komisia
v kazdom pripade zdoraziuje, Ze nie je viazana tym, Ze
vo francizskom prave je opatrenie hodnotené ako
zéruka, a dokonca ani tym, Ze udajne je to zdruka,
ktord patri do rozsahu posobnosti UZRP. Z pohladu
Komisie je relevantné hodnotenie tohto opatrenia iba
z hladiska prdva Spolocenstva a osobitne z hladiska
ozndmenia o zdrukdch. Komisia zdoraznuje, Ze pravo
Spolocenstva uzndva existenciu implicitnej zdruky, pokial
je Clensky 3tat pravne viazany uhradit pohladdvku inej
osoby v pripade, Ze si tito osoba neplni svoje
zavizky (7).

Po stvrté, ak by podla franctzskych orgdnov podniky so
statusom EPIC dostali §tdtnu zdruku, zmena ich prévneho
postavenia by vyzadovala zaviest zdru¢né opatrenia na
zachovanie prav veritelov vzniknutych pred transforma-
ciou dotknutej pravnickej osoby verejného préva. Kedze
takyto mechanizmus nebol nikdy zavedeny (pozri najma
transformdciu  France Télécom, Gaz de France, EDF
a ADP) (%), dokazuje to, Ze Ziadna zdruka neexistuje.
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dobne vychddza z velmi Sirokého vykladu dstavnej
ochrany vlastnickeho prava. Ak mdme vychddzat
z argumentu franctzskych orgdnov, ochrana vlastnickeho
préva by vyzadovala, aby kazdd pohladdvka bola chré-
nend. KedZe dstavnd ochrana vlastnickeho priva sa
netyka vyhradne pripadu, ked' toto pravo zavisi od prav-
nickej osoby verejného priva, takyto vyklad by
znamenal, Ze v pripade udalosti v Zivote akejkolvek
spolocnosti by pohladdvky mali byt chrdnené, ak st
,oslabené“ vyvojom, ktory nastal. Pri aktudlnom stave
franctzskeho pozitivneho prava vSak pohladdvky ni¢
nechrdni. Ak by potom bolo potrebné zazit argument
na pripady pohladdvok zarucenych $titom, znamenalo
by to, ze na vlastnicke pravo, ktoré povodne zarucuje
§tat, by sa mala vztahovat Gstavnd ochrana nadradend
ochrane ostatnych vlastnickych prdv. Ziadna takéto
ochrana neexistuje. Napokon pohladdvka je osobné
prévo, ktoré nemozno zamienat s vlastnickym pravom,
ktoré je svojou podstatou vecnym pravom. ZvySend
ochrana vecnych prav by sa nemala rozsirovat na osobné
prava.

Komisia usudzuje, Ze vlastnicke pravo nevyzaduje usta-
novit osobitné opatrenie na zarucenie prdv veritelov
v case transformdcie podniku so statusom EPIC na
spolo¢nost, ktord podlieha konaniam vo veciach sidneho
vyrovnania a stidnej likviddcie. Okrem toho neexistencia
takychto opatreni nie je ukazovatelom neexistencie
implicitnej zdruky.

Podla franctzskych organov by na rozdiel od predché-
dzajicej situdcie nebolo nutné poskytnit explicitnd
zaruku za dlhy, ktoré wvznikli sprive  post
a telekomunikécif a ktoré sa previedli na podnik La Poste,
keby sa tomuto podniku Statutdrne poskytla Stitna
zdruka. To sa vSak vykonalo vyhldskou z 31. decembra
1990.

Komisia zdoraziiuje, Ze to, Ze sa franchzske organy
rozhodli poskytnat explicitnd zdruku, nedokazuje, Ze
neexistovala implicitnd zdruka. Rovnakd tvaha plati aj
pre argument franctzskych orgdnov tykajiici sa zdruky,
ktorti §tit poskytuje na uréité &innosti podniku ERAP
a Agence Francaise du Développement (Franctzskej
rozvojovej  agentiry).  SkutoCnost, Ze sa  $tdt
v niektorych pripadoch rozhodol poskytnit explicitnt
zdruku, aj ked uZ existovala implicitnd zdruka, by sa
dala wvysvetlif najmd snahou o transparentnost
a ochotou zvysit prdvnu istotu veritelov. Ako totiz
tvrdi expert franctizskych orgdnov, ,drzitelia predpokla-
danej implicitnej zdruky nemozu pozadovat préva, ktoré
st rovnako nesporné a rozhodujtice ako prava explicitnej
zaruky.”

Napokon franctizske orgény cituji ¢ldnok (%) p. Labe-
toullea, byvalého predsedu pravnej sekcie Stitnej rady.

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

veci Campoloro v Casti tohto rozhodnutia, ktord sa tyka
prijatia zodpovednosti $titu (79).

Komisia usudzuje, Ze:

— na jednej strane na rozdiel od tvrdeni franctzskych
orgdnov Zziadny prdvny text, ani ziadne rozhodnutie
nevylucuje existenciu $tdtnej zdruky v prospech
podniku La Poste,

— na druhej strane skuto¢nost, Ze Ziadny pravny text
tito zaruku vyslovne neustanovuje, nevyluCuje exis-
tenciu implicitnej zaruky.

2. Existenciu implicitnych zdruk viazanych na prdvne posta-
venie verejnej institiicie potvrdzuje komentdr k sidnemu
rozhodnutiu franciizskej Stdtnej rady

Existenciu implicitnej zdruky viazanej na prdvne posta-
venie verejnej institicie potvrdzuje komentdr k stdnemu
rozhodnutiu Stdtnej rady predlozeny v roku 1995 vo
veci Crédit Lyonnais, ktory uz bol uvedeny v rozhodnuti
o zacati konania ("!). V tomto komentdri Stitna rada
zalozila implicitnd zdruku na samotnej povahe organi-
zdcie ako verejnej institticie: ,V savislosti s ndvrhom
zakona o podpore pldnov restrukturalizdcie spolo¢nosti
Crédit Lyonnais a Comptoir des Entrepreneurs zo strany
§tatu Stdtna rada ... usadila, Ze $tdtna zdruka pre tieto
institdcie vyplynie, bez existencie vyslovného zdkona
v tomto zmysle, zo samotnej povahy verejnej institdcie
tychto instittcii* (72).

Komisia viackrdt poziadala franctizske orgdny, aby jej
zaslali cely tento komentir.

Franctzske orgdny odpovedali (73), Ze predmetny
komentar nebol formdlne uvedeny v tradnom doku-
mente. Podla franctzskych orgdnov  predstavuje
komentdr zmiefiovany Komisiou iba jednu vetu vo
vyrocnej sprave.

Okrem toho podla franctzskych orgdnov nemozno toto
stanovisko uplatnit v pripade podniku La Poste, pretoze
sa vztahuje na verejni inStiticiu s autorizovanym
Gctovnym revizorom, ktory bol ustanoveny prive na
Ucely zabezpecenia spravy Stitnej podpory na restruktu-
ralizdciu podniku Crédit Lyonnais, vzniklo skor ako
tustavny zdkon z 1. augusta 2001 o rozpoctovych pravid-
lich (UZRP) a jeho uplatnenie by bolo v rozpore
s neskorsou judikatdrou Sttnej rady.
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stanovisko Stitnej rady nemozno uplatnif na La Poste, je
v rozpore so samotnym znenim stanoviska. V tomto
stanovisku sa totiz Stitna rada nijako neodvoldva na
poslanie institiicie. Okrem toho poukazuje na povahu
verejnej institicie a nie na povahu verejnych institdcif
s autorizovanym G¢tovnym revizorom. Franctzske
orgdny okrem toho nevysvetlujd, preo by toto stano-
visko bolo uplatnitelné jedine na verejné institdcie
s autorizovanym Gctovnym revizorom.

Pokial ide o argumenty franctzskych orgdnov, Ze stano-
visko nie je uplatnitelné, pretoze je starsie ako UZRP a je
v rozpore s neskorsou judikatirou Stdtnej rady, Komisia
uz v texte preukdzala, Ze UZRP nebrdni existencii impli-
citnej $tdtnej zdruky v prospech podniku La Poste.

Komisia sa preto domnieva, Ze stanovisko Stdtnej rady je
uplatnitelné na podnik La Poste a ze Stdtna rada priptsta
existenciu $tdtnej zdruky vyplyvajiicu z verejnej povahy
organizdcie.

Okrem toho existenciu implicitnych zdruk, ktoré vyply-
vaju zo spravneho alebo legislativneho aktu, ktory ,md
a prindsa so sebou finanéné dosledky pre Stat",
potvrdzuje minister hospoddrstva, financii a priemyslu
ozndmenim z 22. jala 2003 o ,stpise mechanizmov
implicitnej alebo explicitnej zdruky poskytnutej Stdtom.
Toto ozndmenie ukazuje, 7e S$titna zdruka moze
vyplyndt z pravnych aktov najroznejsiecho druhu (74).

Komisia zdrovei zdoraziiuje, 7Ze vo vysvetlujicej
pozndmke k tomuto ozndmeniu, presnejSie v Casti 3,
ktord znie ,skdsenosti s vyzvami na zaistenie
a judikatdra Stitnej rady umoznili spresnit isty pocet
predpokladov, ktoré je potrebné urcit“, franctzske organy
uvadzaja, Ze ,niektoré pravne predpisy zakotvuji zodpo-
vednost akciondrov, osobitne akciondrov verejnych
obchodnych spolo¢nosti (SNC) a GIE (docasné zosku-
penie podnikov). V pripade tychto dvoch foriem budd
tretie osoby ststavne usilovat o $tdtneho akciondra.
Rovnako je tomu aj v pripade zriadenia verejnych insti-
ticii a urcitych dcasti v akciovych spolo¢nostiach.
Samotné franctizske orgdny pripominaji, Ze zriadenie
verejnej institiicie predpokladd implicitnti zdruku $tatu
v prospech tejto institticie.

b) Veritelovi podniku La Poste sa zarucuje, Ze jeho
pohladivka bude uspokojend

Komisia v stcasnosti zamysla preskiimat stratégiu veri-
tela podniku La Poste na dosiahnutie uspokojenia jeho
pohladéavky pre pripad, ze by bol La Poste vo finan¢nych

(149)

(150)

(151)

urci, ¢i po skonceni konania, ktoré bolo vopred uréené
a zverejnené, je veritel podniku La Poste v situdcii porov-
natelnej so situdciou veritela podniku, ktory podlieha
obchodnému prévu.

Toto preskimanie preukaze, zZe:

— pokial ide o verejné institticie, neexistuji tradi¢né
prekazky braniace uspokojeniu pohladévky stkrom-
nopravnej organizacie (1),

— konanie vo veci vymahania dlhov verejnych institticii
podla zdkona zo 16. jala 1980 v Ziadnom pripade
nevedie k zaniku dlhu (2),

— systém  zodpovednosti §tdtu pri  uskutocnovani
konania vo veci vymdhania dlhov verejnych institdcii
vykazuje vSetky charakteristiky zdruéného mecha-
nizmu (3),

— aj ked nedoslo k uspokojeniu veritela, veritel sa
moze domdhat pravnych ucinkov zdkonitej chyby,
ktorej sa dopustil pri zakladani pohladdvky na
skutoc¢nosti, ze bude vzdy uhradena (4).

1. Pokial ide o verejné institicie, v ich pripade neexistujii
tradicné prekdzky, ktoré brdnia iihrade pohladdvky siikrom-
noprdvnej organizdcie

Ako sa spresnilo v opise opatrenia, podnik La Poste
nepodlieha vSeobecnym pravnym predpisom vo veciach
sidneho vyrovnania a stdnej likviddcie podnikov
v tazkostiach. Veritelovi podniku La Poste preto nehrozi,
ze jeho pohladdvka zanikne z dovodu zacatia stidneho
konania o likvidacii (°) alebo Ze po skonéeni konania vo
veciach sidneho vyrovnania alebo stdnej likvidacie vseo-
becného prava dosiahne iba ¢iastoéné uspokojenie svojej
pociato¢nej pohladévky.

Okrem toho ako zdoraznil expert Komisie, pravna
subjektivita pravnickej osoby La Poste neprekdza exis-
tencii zdruky zo strany francizskeho S$titu. Ak aj
v skutocnosti existujii obchodné spolo¢nosti, napriklad
akciové spoloc¢nosti (SA) a spolo¢nosti s rucenim obme-
dzenym (SARL), v ktorych spolo¢nici nie s povinni
splatit dlhy organizacie, v ktorej maji tcast, na druhej
strane existuje vela druhov spolo¢nosti alebo pravnickych
osdb  vykondvajicich obchodnt cinnost, v ktorych
stkromni spoloénici rucia za dlhy zriadenej spolo¢nosti.
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(152)

(153)

(154)

Takto je to prive v pripade verejnych obchodnych
spolo¢nosti, hospodarskych  zdujmovych zoskupeni
a obcianskoprdvnych spolo¢nosti. Neexistuje teda
vyslovna zdsada vSeobecného préava, podla ktorej spolo¢-
nici rucia za dlhy. Nemozno preto tvrdit, Ze v pripade
neexistencie pravneho textu je mozné uplatnif zdsadu
neexistencie rucenia za dlhy a straty. Nezavislost vyply-
vajica z pravneho postavenia pravnickej osoby, rovnako
ako existencia vlastného imania, nie je vo franctizskom
prave kritériom, ktoré by umoziiovalo urcit zdrucnt
schému vzfahujicu sa na dlhy prévnickej osoby.
Z predchddzajicich dvah mozno zdroven vyvodit, Ze
zakonodarcovi ni¢ nebrdni v tom, aby ustanovil, Ze
verejnti institGiciu moze zriadit prdvnickd osoba verej-
ného prava, ktord ru¢i za straty iba do vysky svojho
vkladu alebo svojej pociatocnej dotécie.

Expert Komisie doplnil Gvahu skiimajic existenciu (impli-
citnej) zdsady vSeobecného prava, pokial ide o rucenie za
dlhy, ked spolo¢nici alebo ¢lenovia organizacie nepodlie-
haji pravnemu rdmcu vymedzenému zdkonodarcom
a odpoved nasiel v ¢ldnkoch 1871 a nasl. Obcianskeho
zdkonnika. Tieto ¢lanky sii venované spolo¢nikom, ktori
svoju spolo¢nost nezapisali do registra. Clénok 1871-1
Obcianskeho zdkonnika ustanovuje tento mechanizmus:
,Pokial' nebola stanovend ind organizicia, vztahy medzi
spolo¢nikmi sa riadia, pokial je to primerané, bud usta-
noveniami uplatnitelnymi na spolo¢nosti podla obéian-
skeho prava, ak ma spolo¢nost ob¢iansky charakter,
alebo ustanoveniami uplatnitelnymi na verejné obchodné
spolocnosti, ak ma spolo¢nost obchodny charakter.”
Okrem toho sa uZ v texte spresnilo, Ze spolo¢nosti
podla obcianskeho prva a verejné obchodné spolo¢nosti
st stcastou pravnickych osob, ktorych ¢lenovia neobme-
dzene rucia za dlhy. Expert z toho vyvodzuje, Ze ak by sa
mala uplatnit zdsada vieobecného prava, bola by to
zdsada rucenia za dlhy pravnickych osob, ktoré sa zria-
duji.

Vo svojom ozndmeni z 27. oktébra franciizske organy
tento zdver popieraji. Tento zdver sa tdajne nezakladd
na ziadnom prdvnom texte, pricom odkaz na cldnok
1871-1 Obcianskeho zdkonnika sa tyka ,vztahov medzi
spolo¢nikmi“ a nie vztahov k tretim osobdm. Preto vraj
nemozno z pravnych textov vyvodit zdsadu rucenia bez
toho, aby boli porusené prava na obhajobu tak vo fran-
ctizskom prave, ako aj ako v prave Unie.

Komisia vsak zdoraznuje, ze ¢lanok 1872-1 Obcianskeho
zdkonnika stanovuje, Ze kazdy spolo¢nik spolo¢nosti
nezapisanej v registri uzatvdra zmluvy vo svojom
osobnom mene a iba on ma zdviazky voci tretim

(155)

(156)

osobdm. Kazdy spolo¢nik teda neobmedzene ruéi za
dlhy, ktoré na seba vzal. Komisia prirodzene nemd
v umysle vyvodzovat z tejto jedinej Gvahy, Ze §tat ruci
za dlhy podniku La Poste, ale domnieva sa, Ze argument
jej experta, Ze ak by sa mala uplatnit zdsada v§eobecného
prava, bola by to zdsada rucenia, nie je zbaveny platnosti
argumentom francizskych orgdnov. Okrem toho
Komisia pripomina, Ze vo vysvetlujiicej pozndmke pripo-
jenej k ozndmeniu ministra hospodérstva, financi
a priemyslu z 22. jila 2003 (7%) franctizske orgdny
samotné  porovndvaji  zodpovednost  akciondra
v pripade SNC so zodpovednostou $§titu v pripade
verejnej institacie.

Na zdklade skutoc¢nosti  Komisia

usudzuje, Ze:

predchddzajticich

— na rozdiel od veritelov podnikov podlichajicich
obchodnému pravu nemoéze veritelom podniku La
Poste (kedZe tento podnik nepodlicha vseobecnym
pravnym predpisom tykajicim sa stdneho vyrov-
nania a sadnej likvidacie podnikov v tazkostiach)
po skonceni konania o stdnej likvidacii dplne alebo
Ciasto¢ne zaniknit ich pohladdvka,

— pravna subjektivita pravnickej osoby La Poste nebrani
Stdtnej zdruke v prospech podniku La Poste,

— pokial neexistuje vyslovné obmedzenie zodpoved-
nosti $tatu voci podniku La Poste, veritelia podniku
La Poste sa mozu privom opierat o zdsadu, podla
ktorej $tat hradi dlhy podniku La Poste napriek tomu,
7e ma La Poste pravnu subjektivitu.

2. Postup pri vymdhani dlhov verejnych institicii odsiidenych
stidnym rozhodnutim stanoveny zdkonom zo 16. jila
1980 v Ziadnom pripade nevedie k zdniku dlhu

Komisia md v sticasnosti v imysle preskimat postup pri
vyméhani dlhov verejnych institicil odstidenych stidnym
rozhodnutim, aby urdila, ¢ tento postup moZe viest
k zdniku pohladivky vo¢i podniku La Poste
s podobnym vysledkom pre veritela ako v pripade usku-
to¢nenia sidnych konani, ako to tvrdia franctizske
orgdny. Tento postup bol stanoveny zdkonom zo
16. jala 1980 a roznymi vykondvacimi predpismi (/)
uvedenymi v Casti tohto rozhodnutia tykajiicej sa opisu
opatrenia.

i) Zdkonom zo 16. jala 1980 sa 3tatu udeluji vyznamné
pravomoci: prikaz na thradu zdvizku z Gradnej moci
a vytvorenie dostato¢nych zdrojov
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(157) Ako sa spresiiuje v opise opatrenia, v zdkone zo 16. jila postupu ustanoveného zdkonom zo 16. jula 1980

(158)

(159)

(160)

161)

(162)

1980 sa ustanovuje, Ze ,ak rozhodujici orgdn samo-
spravy alebo intiticie neuvolnil alebo nevytvoril tieto
prostriedky, ... postard sa o to dozorny orgin, ktory
v pripade potreby vydd dradny prikaz na dhradu
z tradnej moci“ Okrem toho vyhliska z 12. mdja
1981, v tomto smere nezmenend a nedoplnend
vyhldskou z roku 2008, spresiuje, Ze zdstupca Stitu
alebo dozorny orgédn ,v pripade potreby vytvori potrebné
prostriedky bud  prostrednictvom zniZenia volnych
rozpoctovych prostriedkov urcenych na iné vydavky,
alebo prostrednictvom zvysenia zdrojov.”

Zakon zo 16. jula 1980 a jeho vykondvacie opatrenia
teda oznacuja $tdt za orgdn prislusny vyméahat dlhy verej-
nych indtitdcii. Okrem toho mu udeluji vyznamné
pravomoci: prikaz na dhradu zdvizku z tradnej moci
a vytvorenie dostatocnych zdrojov.

Franctizske orgdny vyvracaji ndzor, Ze uvedené zdroje by
mohli byt $titnymi prostriedkami. Ako sa uvddza v Casti
tykajiicej sa pripomienok ¢lenského $tatu (%), franctizske
orgdny v skutocnosti tvrdia, Ze zdkonom zo 16. jiila
1980 sa dozornému organu udeluje vyhradne privomoc
substitiicie. Dozorny orgdn moze z tohto dovodu vyko-
névat iba pravomoci vykonného orginu, ktoré neza-
hffaji moznost disponovat §titnym rozpoctom. Na
podporu tohto vykladu sa citujti pripravné préce
k zdkonu zo 16. jala 1980, clinky doktriny, ako aj
rozhodnutia Sttnej rady vo veci Campoloro. Franctzske
orgdny vSak uzndvaja, Ze zdkon z roku 1980 nezakazuje
zdsadu finan¢nej pomoci zo strany Stitu na podporu
uvedenej pravnickej osoby verejného prava.

Komisia uzndva, Ze pravne texty vyslovne neustanovuji
povinnost §titu vyplatit verejnej institicii v pripade
finan¢nych  fazkosti mimoriadny  grant. Dokaz
o existencii implicitnej zdruky to nijako nevyvracia.

Komisia tieZ uzndva, ze prostriedky je najprv potrebné
uvolnit z vlastnych zdrojov institticie. To nijako nebrani
konstatovaniu, ze hned, ako sa vyCerpaji vlastné zdroje,
sa dlhy dlznickej verejnej institdcie budd moct splatit
jedine zo $tdtnych prostriedkov (7). Toto konstatovanie
je v sulade so skuto¢nostou, ze zdruény mechanizmus je
dopliujiici v tom zmysle, Ze zdroje dlznika sa uvolnia
skor ako zdroje jeho rucitela.

ii) Zdkon zo 16. jila 1980 a jeho vykondvacie opatrenia
neustanovujii postup pri likviddcii a zdniku so
zdnikom zdvizkov; situdcia nedostatku hotovosti je
krytd alebo je iba docasnd

Komisia teraz preskima vyklad francizskych organov,
podla ktorého moze niektorym veritelom po ukonceni

(163)

(164)

(165)

zaniknit ich pohladdvka bez moznosti odvolania (*)
a ich situdcia je rovnakd ako situdcia veritelov podnikov
podliehajtcich stdnym konaniam.

Expert Komisie (3!) zdoraziuje, ze zdkon zo 16. jila
1980 a jeho vykondvacia vyhldska maja za ciel dokdzat,
ze v pripade nedostatku prostriedkov pripadaji do tvahy
iba dva predpoklady: bud dozorny orgin uvolni
potrebné zdroje, alebo sa platba odlozi. Postup nikdy
nenaznacuje, ze v pripade trvalého nedostatku hotovosti
dojde k jeho preruseniu.

Ak je totiz situdcia nedostatku prostriedkov ustanovend
zdkonom zo 16. jula 1980 a jeho vykondvacimi opatre-
niami, tdto situdcia sa povazuje iba za docasnd, kym sa
nevytvoria dodato¢né zdroje, ¢o je jediné vychodisko,
o ktorom uvaZuju prdvne texty. Nikde sa neuvaZuje
o tom, Ze by toto vytvorenie zdrojov nebolo mozné
alebo by bolo nedostatocné. V pravnych textoch sa
uvadza, Ze po tejto fize vytvorenia zdrojov prislusny
organ vykond prikaz na thradu zdvizku z dradnej
moci. Uvedeny obeznik z roku 1989 je eSte presnejsi,
pokial ide o nedostatok prostriedkov, pricom zdéraziiuje
jeho nevyhnutne docasny charakter, pretoze v tomto
pripade treba veritelovi urcit zostatok, ktory sa prikdze
na dhradu neskor. Podla experta Komisie ,pri ¢itani prav-
nych textov mo6zu veritelia nadobudnit istotu, ze pokial
ich pohladdvka nebude uhradend ihned, bude uhradend
neskor.”

Expert Komisie okrem toho privom poznamendva, Ze
postup ustanoveny franctizskym pravom je vyhradne
postupom vyméhania pohladdvok okrem konania
o likviddcii. Pokial ide o pravnické osoby stikromného
préva, situdciu platobnej neschopnosti viazu pravne texty
na situdciu likviddcie. Riziko platobnej neschopnosti
takto moze viest k zacatiu konania o ochrane pred veri-
telmi (*2) a stdna likviddcia je vyslovne opisovand ako
dosledok platobnej neschopnosti (*%). Naopak pokial ide
vo vieobecnosti o prdvnické osoby verejného préva
a osobitne o verejné indtitdcie, zastieranim situdcie
platobnej neschopnosti a jej neddvanim do stvisu so
situdciou likviddcie zdkonodarca a regulacny orgin
nechdvaji veritelov v domnienke, Ze ich pohladavky
zaplati bez obmedzenia v pripade potreby tretia osoba,
napr. §tt.
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(166)

(167)

(168)

(169)

Expert Komisie nakoniec poznamendva, Ze reforma
z roku 2008, ku ktorej doslo po prijati rozhodnutia
o zaati konania, nepriviedla francizske orgdny
k tomu, aby spresnili, Ze zdroje, ktoré sa maji uvolnit,
musia byt vlastnymi zdrojmi verejnej institticie bez Gcasti
statnych zdrojov. Takéto spresnenie vak mohlo byt pre
veritelov upozornenim na datum, ku ktorému postupy
zacaté Komisiou vyslovne dévali do stvisu $titnu zruku
s medzerovitou formuldciou pravnych textov. To, Ze
franctizsky $tat neposkytol potrebné objasnenie, podpo-
ruje tvrdenie, Ze nechce vyvratit, Ze sim moze poskytnat
potrebné prostriedky.

Vo svojom ozndmeni zaslanom 27. oktébra 2009 fran-
ctizske orgdny tvrdia, Ze tvrdenie experta Komisie, Ze ,pri
¢itani pravnych textov mozu veritelia nadobudnit istotu,
ze pokial ich pohladdvka nebude uhradend ihned, bude
uhradend neskor®, je zalozené na prekriteni pravnych
textov, ktoré — okrem toho, Ze ide o texty nizsieho
vyznamu ako prévne predpisy (obezniky) — vobec neus-
tanovuju pripadné nahradenie zdrojov verejnych institdcif
Sttnymi prostriedkami. Ni¢ nezakazuje existenciu verej-
nych institdcii s docasne pozastavenou cinnostou,
ktorych veritelom sa nepodarilo dosiahnut to, aby splatili
svoje dlhy. Franctzske orgdny sa okrem toho domnie-
vaju, ze verejné institicie by mohli nezaplatit svoju
pohladdvku bez toho, aby sa nedmyselne ocitli
v situdcii platobnej neschopnosti.

Komisia teraz preskiima, ¢i je podla zdkona mozné, aby
mohla vyhldsit docasné pozastavenie ¢innosti verejnej
institdacie odstdenej pravoplatnym stdnym rozhodnutim
na zaplatenie penaznej sumy a aby pohladdvka nebola
nikdy uhradend, ako to tvrdia franctzske orgdny. Usta-
novenia zdkona zo 16. jila 1980 a jeho vykondvacie
predpisy st pre $tat zdvdzné. V scendri, ktory je pre
veritela najmenej vyhodny, tieto predpisy priméli $tét,
aby veritelovi urcil zostatok, ktory sa prikdze na thradu
neskor. Za predpokladu, Ze nebude nasledovat Ziadna
tihrada, veritel bude mat vidy moznost (tento bod sa
rozvinie v oddiele 3 tohto rozhodnutia) doméhat sa
zodpovednosti ttu. Za tychto podmienok by teoreticky
predpoklad vyhldsenia docasného pozastavenia ¢innosti
v kazdom pripade neviedol k zdniku dlhu. Francizske
organy okrem toho neposkytli Ziadny konkrétny priklad
vzniku takejto situdcie.

Na zdklade tychto skutocnosti Komisia usudzuje, Ze:

— osobitny postup vymedzeny zdkonom zo 16. jila
1980 a jeho vykondvacimi predpismi je iba
postupom vymdhania pohladdvok, s vynimkou

konania o likvidacii; po skonceni jeho uplatiiovania
pohladdvka nezanikne, zatial ¢o po skonceni konania
o likviddcii md rozsudok o zruseni majetku pre nedo-
statok majetku bez sankcie za nasledok zdkaz pre
vSetkych veritelov znovu podat Zalobu,

— zdkon zo 16. jila 1980 a jeho vykondvacie predpisy
tym, Ze predpokladaju c¢asovy odklad prikazu na
thradu a nikdy neprihliadaji na platobnii neschop-
nost, ponechdvaji veritelov v domnienke, Ze existuji
alebo stéle budd existovat zdroje potrebné na dhradu
pohladdvky, ktorti majd voc¢i prdvnemu subjektu
verejného prava,

— z toho vyplyva, Ze situdciu nedostatku hotovosti
vyrie$i v pripade potreby $tdt, alebo je tato situdcia
iba docasnd. Na druhej strane ziadne konanie
o likviddcii nepredpokladd moznost pre tretie osoby
rucit za dlhy osoby, ktord je v platobnej neschop-
nosti, samozrejme okrem pripadu, ked ide
o rucitela alebo spolocnost s ruc¢enim obmedzenym.

iii) Podla niektorych pravnych textov moze pripadat
alebo skuto¢ne pripadd do tivahy mimoriadny grant
Stdtu

(170) Z tohto hladiska expert Komisie uviedol, Ze:

a [..](

(171) Bez toho, aby to bolo potrebné na preukazanie toho, Ze

zdruka vyplyvajica z pravneho postavenia podniku La
Poste predstavuje $titnu pomoc, Komisia konstatuje, Ze
vlastné pouzitelné zdroje tohto podniku si v pripade
nedostatku hotovosti obmedzené. V skutocnosti fran-
ctizsky zdkonodarca velmi presne vymedzuje tak predaj
majetku (34), ako aj zvySenie tarif za univerzdlne postové
sluzby (#%). Tazkosti s mobilizdciou vlastnych dodatoc-
nych zdrojov na tcely splatenia dlhov umociiuji potrebu
Statnych intervencii v pripade nedostatku hotovosti. Po
prvé, podla mechanizmu spojenych nddob neexistencia
moznosti mobilizovat zdroje prostrednictvom predaja
majetku zvySuje Castost pouzivania inych zdruénych
mechanizmov (preddavky, domédhanie sa zodpovednosti
§titu atd.). Po druhé, uzdkonenie systému ochrany
majetku zdkonodarcom by v pripade mozného neplnenia
zdvazkov podnikom La Poste mohlo viest k ndrastu
poctu sporov tykajucich sa zodpovednosti bez zavinenia
na strane $tatu (%9).
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(172) Vo svojom ozndmeni zaslanom 27. oktébra 2009 fran- rozsah reguldcie vo Franctzsku (*%) je jasné, Ze regu-

(173)

ctizske orgdny popierajil ,neexistenciu moznosti“ mobili-
zovat vlastné zdroje v pripade podniku La Poste:

— pokial ide o predaj majetku, $tit moze na zdklade
volnej uvahy posudif, ¢i majetok povazuje alebo
nepovazuje za ,nevyhnutny* na vykon verejnej
sluzby; okrem toho aj ked je proti takémuto predaju,
vobec to neznamend, Ze to musi vykompenzovat
zdruénymi mechanizmami; napokon v skutocnosti
stat nebol nikdy proti predaju majetku na zdklade
¢lanku 23 zdkona z 2. jila 1990, ktory sa stal
neplatnym ndsledkom nepouzivania po tom, ¢o
podnik La Poste vlozil v roku 2005 takmer cely
svoj nehnutelny majetok (vrdtane kanceldrii posty)
do dcérskej spolocnosti, ktord nepodlicha tomuto
systému predchadzajiiceho povolenia,

— pokial ide o zvySenie tarif za univerzdlne postové
sluzby, franctzske orgdny uvddzaju, zZe ARCEP (trad
pre reguldciu elektronickych komunikécii a postovych
sluzieb) nestanovuje tarify, ale vyhradne pre regulo-
vané ¢innosti podniku La Poste uréuje cenovy strop
(price cap), v rdamci ktorého sa tarify podniku La Poste
volne pohybuji (okrem ceny postovej zndmky stano-
venej ministrom post vzhladom na cenovy strop);
okrem toho si nemozno mysliet, ze tGradu ARCEP
by bolo zatazko odmietnuf zvy3enie tarif, ked by
bolo nevyhnutné na prezitie hospodéarskeho subjektu
a poslania verejnej sluzby zabezpecovaného tymto
subjektom; tento cenovy strop sa vztahuje iba na
regulované odvetvie, ktoré predstavuje menej ako
polovicu prevadzkového vysledku skupiny La Poste.

Komisia berie na vedomie spresnenia franctizskych
organov a predkladd dve pripomienky:

— franctzske organy tvrdia, Ze aj keby stit namietal
proti predaju, vobec by to nemalo za ndsledok
poskytnutie zdruky. Uznali vSak (aj ked popierajy,
7e podnik La Poste z toho moze ziskat vyhodu), Ze
je nutné, aby zdstupca Stitu dodrzal poziadavku
nepretrzitosti verejnej sluzby pri vykondvani postupu
podla zdkona zo 16. jila 1980 (¥’), na zdklade ¢oho
by bolo mozné domahat sa zodpovednosti bez zavi-
nenia na strane $ttu pre naruSenie rovnosti pred
verejnymi bremenami, ako je to dokdzané dalej
v texte (%9),

— pokial by sa veritel podniku La Poste nemohol
obrdtit na ind spolo¢nost skupiny La Poste, aby
dosiahol uspokojenie svojej pohladavky, je potrebné
preskiimat podiel regulovaného odvetvia
a vyhradeného odvetvia na obrate podniku La Poste
a nie na obrate skupiny La Poste. Vzhladom na

(174)

(175)

(176)

lované ¢innosti predstavuji rozhodujiici podiel na
¢innostiach  verejnej institicie La Poste. Systém
thrad velkej Casti ¢innosti institiicie La Poste teda
podliecha cenovému stropu; okrem toho tarify za
vyhradené sluzby st stanovené vyhldskou minister-
stva.

) Urcité dlohy a programy Stitneho rozpoctu by sa
mohli pouzit s cielom pomdct verejnej institdcii
spldcat jej dlhy

Expert Komisie urcil tieto programy:

— program ¢. 823 Preddavky inym organizacidm, ako je
§tat a spravca verejnych sluzieb: jeho predmetom ,je
umoznit $titu poskytovat preddavky jednotlivym
subjektom inym ako §tdtnym, zaistujicim verejné
sluzby* (°°). ,Ucelom tychto preddavkov je vyriesit
naliehavé situdcie, ¢i uz ide o zabezpecenie nepretrzi-
tosti verejnej ¢innosti alebo o zrychlend implemen-
ticiu toho & onoho opatrenia. Zdroven umoZiuji
docasné krytie nepredvidaného nedostatku hotovosti,
ktoré musi byt neskor trvale zabezpecované z trvalo
udrzatelného zdroja. Preto umoZiiuji vyhnat sa
bankovému financovaniu alebo trhovému financo-
vaniu a stcasne predist vicsiemu rozdrobeniu dlhu
orgdnov verejnej spravy alebo zvySeniu ich droko-
vého zataZenia“,

— v rdmci poslania ,Finan¢né tcasti $tatu figuruju dva
programy, prvy s nizvom ,Kapitdlové transakcie tyka-
jice sa kapitdlovych Gcasti $tatu“ (program ¢. 731)
a druhy s nazvom ,OddlZenie $titu a verejnych insti-
ticif $tdtu“ (program ¢ 732). V rdmci tohto
programu ¢innost ¢ 1 zahffla ,zvySenie imania,
dotdcie vlastného imania, akciondrske preddavky
a podobné pozicky“.

Prostriedky ur¢ené na tieto preddavky s znacné. Na
Ucely programu ¢. 731 sa vyslovne stanovuje rezerva
85 miliénov EUR. Platobné rozpoctové prostriedky na
akciu ¢. 01 v programe ¢. 732 predstavuji sumu 660
miliénov  EUR. Platobné rozpoctové  prostriedky
v programe ¢. 823 predstavuji zasa sumu 50 milidnov
EUR.

V pripade finanénych tazkosti podniku La Poste by stat
mohol &erpat z tychto programov, aby tomuto podniku
pomohol. Ziadny predpis neobmedzuje moznosti poskyt-
nutia preddavkov podniku so statusom EPIC, ktory vyko-
ndva hospodarsku ¢innost a pdsobi v konkurenénom
odvetvi.
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(177) Vo svojom ozndmeni zaslanom 27. oktébra 2009 fran- neni postupov podla zdkona zo 16. jila 1980, je mélo

(178)

(179)

ctizske orgdny spresiiujd, Ze nikdy nepopreli, Ze verejné
intitiicie mozu dostat preddavky od §tdtu, celkovo expli-
citné, ale pre verejné intitdcie z toho nevyplyva Ziadne
prévo Cerpania zo §tdtneho rozpoctu; ako uvddza expert
Komisie, schéma akciondrskych preddavkov moze
zahifiat vetky finan¢né Gcasti $titu bez ohladu na ich
pravnu formu, v dosledku ¢oho teda nemozno vyvodit
zdver, 7e sa tyka len podnikov so statusom EPIC; okrem
toho a na rozdiel od toho, ¢o tvrdi expert Komisie, tieto
preddavky v plnej miere zohladnujii obmedzenia Spolo-
Censtva, pretoze zodpovedaju logike ozndmeného inves-
tora.

Komisia usudzuje, Ze:

— franctzske prévne predpisy umoziuji  S$titu
a dokonca ho podporuji v tom, aby verejnym insti-
tiicidm poskytoval dotdcie najmi na klasické bankové
pozicky v pripade, Ze sa ocitnd v situdcii nedostatku
hotovosti; pristup k tymto zdrojom nie je nijako
podmieneny predchddzajicim dodrzanim pravidiel
tykajacich sa Stitnej pomoci; tieto doticie modzu
predstavovat ,dodato¢né zdroje“ uvedené v zdkone
zo 16. jula 1980,

— veritelia poznaju tieto pravne predpisy, a teda st
opravneni domnievat sa, Ze dozorny orgdn bude
schopny ndjst potrebné zdroje na dhradu pohla-
dévky,

— podnik La Poste viak nemd prdvo Cerpania z tychto
zdrojov.

KedZe:

— zdkon zo 16. jala 1980 a jeho vykondvacie opatrenia
neustanovujii  postup pri  likviddcii  smerujtcej
k zdniku so zdnikom prav a povinnosti,

— zdkon zo 16. jala 1980 a jeho vykondvacie opatrenia
sa nikde nezmiefuji o tom, Ze by zdroje nebolo
mozné uvolnit,

— rozpoctové dokumenty svedcia o tom, ze podniky so
statusom EPIC mozu byt v pripade naliehavého nedo-
statku hotovosti prijemcami mimoriadnych pred-
davkov,

Komisia sa domnieva, Ze predpoklad, ze by sa veritelovi
nepodarilo dosiahnut dhradu svojej pohladavky pri uplat-

(180)

(181)

(182)

(183)

pravdepodobny.

Na druhej strane Komisia nezistila priamy pristup verej-
nych institicil k G¢tom $tdtnej pokladnice, ak ,priamym
pristupom” rozumieme moznost pre podnik so statusom
EPIC sdm sa rozhodnif cerpat priamo z prostriedkov,
ktoré patria $titu a si mu k dispozicii bez toho, aby
bola potrebnd intervencia Statu.

iv) Névrh franctzskych orgdnov, ktorym sa md objasnit
vykondvacia vyhlasky k zakonu zo 16. jila 1980, nie
je dostatocny

Komisia na tvod zdoraziuje, Ze franciizske orgdny
nezmenili a nedoplnili zdkon zo 16. jala 1980, ktory
sa bude v tejto Casti analyzovat. Nésledkom toho musi
byt skiimanie existencie zdruky v prospech podniku La
Poste zo strany Komisie nevyhnutne zalozené na pozi-
tivnom prdve, a nie na primeranosti ¢i neprimeranosti
navrhov franctzskych orgdnov, ktoré neboli nikdy schva-
lené a st ur¢ené na vylacenie akejkolvek zdruky. Z toho
vyplyva, Ze analyza Komisie obsiahnutd v tejto Casti md
za ciel predovsetkym dplny opis konania, ktoré prebieha
pred Komisiou.

S cielom dokdzat, ze zdroje uvolnené dozornym
orgdnom mozu pochadzat jedine zo zdrojov samospravy
alebo institdcie, franctizske orgdny navrhli zmenit
a doplnit vyhlasku, ktorou sa vykondva zdkon zo
16. jula 1980, takto: ,ked tradnd vyzva zostane po
uplynuti tychto lehdt bez odozvy, zastupca Stitu alebo
dozorny organ vykona zdpis vydavku do rozpoétu samo-
spravy alebo verejnej institicie, ktord si neplni svoju
povinnost. V pripade potreby uvolni potrebné zdroje
v rdmci rozpotu samosprdvy alebo institicie bud

prostrednictvom  zniZenia  volnych  rozpoctovych
prostriedkov uréenych na iné vydavky, alebo prostrednic-
tvom  zvySenia  zdrojov*  (pod¢iarknuté  zmeny

a doplnenia).

Komisia vSak zdoraznuje rovnako ako v odévodneni 58
rozhodnutia o zacat{ konania, Ze prdvne predpisy ani
v suCasnom zneni, ani Vv zneni zmenenom
a doplnenom podla ndvrhu francizskych orgdnov nevy-
lu¢uji. moznost uvolnenia prostriedkov pomocou
zvysenia zdrojov na zdklade vopred poskytnutého grantu
alebo dotécie z verejnych zdrojov.
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(184) Komisia teraz  preskima moznosti  opravnych moci ustanovenych tymto zdkonom v Case pred

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

prostriedkov, ktoré zostavaji veritelovi za nepravdepo-
dobného predpokladu, ze by postup ustanoveny
zdkonom zo 16. jila 1980 neumoznil veritelovi
dosiahnut  uspokojenie jeho pohladdvky. Komisia
preskiima najmd systém zodpovednosti $titu, aby urcila,
¢i vykazuje charakteristiky zdruéného mechanizmu.

3. Systém zodpovednosti $tdtu pri uplatiiovani postupu vo veci
vymdhania dlhov verejnych institicii vykazuje charakteristiky
zdrucného mechanizmu.

Podla franctzskych orgdnov sa zodpovednosti Stitu
mozno domdhat len v pripade bez zavinenia alebo so
zavinenim (°!). Francizske orgdny vSak priznavaja, zZe
pokial by existovala poziadavka nepretrzitosti verejnej
sluzby a zastupca stitu by bol niteny zohladnif tdto
poziadavku pri uplatiiovani postupu ustanoveného
zdkonom zo 16. jula 1980, mohlo by sa stat, Ze sudca
nariadi odskodnenie veritela. Za tohto predpokladu vsak
odskodnenie sposobi iba to, Ze sa veritel ocitne v situdcii,
v akej by sa nachddzal, keby podlichal vseobecnym
pravnym predpisom; veritel by teda neziskal Ziadnu
vyhodu.

Komisia vSak zdoéraziiuje, Ze vo vSeobecnych pravnych
predpisoch veritelia, ktori si v kazdom pripade veritemi
na zéklade pisomnej zmluvy, v zdsade neziskaji spit celt
svoju pohladdvku. Okrem toho dlhy podniku v likviddcii
nezaplati tretia osoba ako v tomto pripade.

Franctizske orgdny zdroven tvrdia, ze v kazdom pripade
moznosti odskodnenia, ktoré maju veritelia pri domdhani
sa zodpovednosti, nemozno povazovat za formu zdruky.

Komisia sa predsa len domnieva a dokdze, Ze vznik
zodpovednosti $titu (bez zavinenia alebo so zavinenim)
pri postupe vo veci vymdhania dlhov pravnickych osob
verejného prava uvedenych v zdkone zo 16. jula 1980
predstavuje na Gcely prava Spolocenstva zaru¢ny mecha-
nizmus, pretoZze veritelom zabezpecuje thradu ich
pohladavky tym, ze ¢lensky $tit zavizuje k jej splateniu
v pripade platobnej neschopnosti podniku La Poste.
Okrem toho judikatira Eurépskeho sudu pre ludské
préva (ESLP) vo veci Campoloro smeruje k zavedeniu auto-
matickej zdruky. Franctzske orgdny neobmedzili tieto
zodpovednostné ¢i zdruéné mechanizmy, aj ked tak
mohli urobit.

i) Predchadzajica judikatira: osobitost systému ustano-
veného rozsudkom vo veci Campoloro

Ako zdoraziuje expert Komisie, ked' sa veritel pravnickej
osoby verejného prava podlichajicej zdkonu zo 16. jdla
1980 dovolaval zodpovednosti $titu na zdklade pravo-

(190)

(191)

pripadom Campoloro (skimanym dalej v texte), spravny
sudca rozliSoval dve $kody. Na jednej strane veritel utrpel
$kodu nasledkom neuhradenia jeho pohladavky — skodu,
ktord bola sposobend iba situdciou platobnej neschop-
nosti dlznika. Na druhej strane veritel mohol utrpiet
odlisnd  skodu ndsledkom necinnosti, pokial ide
o uplatiiovanie prédvomoci $titu (omeskanie, neochota,
odmietnutie zacat postupy, Ciastoné zalatie postupov
atd.). Druhd skoda nebola odhadnutd so zretelom na
vysku dlhu, ale skor so zretelom na naklady spojené
s omeskanim alebo odmietnutim pouzit prdvomoci usta-
novené zdkonom. Takdto bola reakcia Odvolacieho
spravneho sidu v Lyone vo veci Campoloro (°2).

ii) Rozsudok vyneseny Stdtnou radou v roku 2005 vo
veci Campoloro

Podla experta Komisie rozsudok, ktory vyhlasila Stétna
rada vo veci Campoloro, ur¢uje prvy medznik spocivajici
v tom, Ze jeden z predpokladov, ktoré uvddza, uz nie je
presne povedané vecou zodpovednosti, ale funguje ako
zaru¢ny mechanizmus.

Treba najprv pripomendt zdsadné odovodnenie rozsudku
sekcie Stdtnej rady z 18. novembra 2005, Société fermicre
de Campoloro, ¢. 271898:

,KedZe zdkonodarca mal v Gmysle tymito ustanoveniami
udelit $tatnemu zdstupcovi v pripade nezabezpecenia
tzemnou samospravou vykonu stdneho rozhodnutia,
ktoré nadobudlo pravoplatnost, a po tradnej vyzve na
tento Glel, prdvomoc nahradit orgdny tejto samospravy
s cielom uvolnit a vytvorit zdroje umoznujiice uplny
vykon tohto stdneho rozhodnutia; kedZe v tomto
smere je povinny prijat pod dohladom sudcu nevyhnutné
opatrenia ~ vzhladom  na  situdciu  samospravy
a poziadavky vseobecného zdujmu; kedZe medzi tymito
opatreniami sa uvddza moznost uskutocnit predaj
majetku samospravy, pokial nie je nevyhnutny na riadne
fungovanie verejnych sluzieb, ktoré md samospriva
zabezpecovat; kedze ak sa prefekt vzdd moznosti pouzit
prévomoci, ktoré mu boli udelené zdkonom, alebo ich
opomenie vyuzit, veritel Gzemnej samospravy ma pravo
obratif sa na $tit v pripade hrubej nedbanlivosti pri
vykone dozornej pravomoci; kedZe okrem toho, za pred-
pokladu, Ze vzhladom na situdciu samospravy, a najma
na nedostatok jej aktiv alebo na poziadavky vieobecného
zdujmu mohol prefekt podla zdkona odmietnut prijat
urcité opatrenia, aby zabezpecil Gplny vykon stidneho
rozhodnutia, moze $koda, ktord tym bola spdosobend
veritelovi Gzemnej samosprdvy, ak je neobvyklej
a osobitnej povahy, sposobit vznik zodpovednosti
verejnej moci.”
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(192) Statna rada takto zavddza mechanizmus s dvojakou funk- (197) Podla experta Komisie vystupujii do popredia dve podob-
ciou. nosti medzi systémom zodpovednosti a zdru¢nou
schémou. Po prvé, skuto¢nost sposobujiica vznik zodpo-
vednosti nemozno pripisat $titu, pretoze ide o situdciu
organizdcie, ktord je dlznikom: tento systém zodpoved-
nosti je zaloZeny na tej istej skutocnosti ako zdru¢ny
(193) Po prvé, upravuje systém zodpovednosti Stdtu zalozeny mechanizmus, t. j. na platobnej neschopnosti dlznika.
vyhradne na nepouziti prdvomoci ustanovenych Po druhé, skodou, na ktord sa odvoldva Stitna rada
v zdkone zo 16. jila 1980 a jeho vykondvacich opatre- bez akejkolvek dalsej Specifikicie, je podla vietkého
niach. Ide o systém zodpovednosti za hrubd nedbanli- neuhradenie samotného dlhu, ¢o je skutocnost, ktord
vost. Volba hrubej nedbanlivosti sa odovodiiuje Zelanim zdroven aktivuje zdruku.
neuskuto¢nit automaticky prevod dlhu samospravy, ktord
je dlzni¢kou §tdtu. Podla skaseného autora komen-
tara (%), ,ak prefekt prijme opatrenia, aby sa pokdsil
uvolnit dodatoéné zdroje, ale tieto opatrenia budd ., ) . )
vzhladom na velkost dlhu obce nedostato¢né, sudca sa (198) Samozrejme Stitna rada,obmedz'u)e/ Yzmk zodp9vednost1
pravdepodobne bude domnievat, 7e sa prefekt nedopustil statu.n.a neob.V),rk.le velké a osob’ltne ,Skoc,l)f' Podla echerta
hrubej nedbanlivosti.“ V tomto pripade je zodpovednost KorrV11s1e,’pok1alV1de 0 neobvy%du Velkost’sk_ody, mozeme
za hrubt nedbanlivost klasickd“ a v pripade platobnej uvazovat Vyluc?Yacou metodou. ,Buvd Je dih m,al},’
neschopnosti dlznickej organizdcie funguje ako zdruény a opraviene mozeme p/redpokladat, ze Statnu verejnu
mechanizmus, pretoze nemodZze rie$it iba situdciu organzaciu (predovsetkym La. Poste) r}edostane ,d(?
platobnej neschopnosti. situdcie platobnej ne.schopnostl,, alebo je dlh Velml,
velky a z toho vyplynie neobvykld povaha $kody. Pokial
ide o osobitnti povahu $kody, mozno predpokladat, zZe
veritelov verejnych instittcii, ktori majii velky dlh, nie je
vela. Obmedzenie stanovené rozsudkom Stétnej rady nie
(194) Po druhé, v rozsudku sa stanovuje vznik zodpovednosti je teda ’skgtoén)’rm olvamed.zenim, pokial’ mozno pred-
bez zavinenia pri dvoch predpokladoch. pokladat, ze v skutocnosti sa bude vztahovat iba na
situdciu velkych pohladévok, ¢o je situdcia, ktord vzdy
sposobi neobvykle velkd skodu.
(195) Podla prvého predpokladu ,vzhladom na poziadavky
Vseol?ecne}qo | Lawymu mohol. prefekt  zo Wza,konz% (199) To je vyklad podla najopatrnejSej doktriny. Podla (uz
0(/1m1etnut, prjat urcite opatrenia, aby z/abezpecﬂ aplny citovaného) komentéra P. Bona ,za tohto predpokladu,
vykon. §udnel}o rozho.dnutla.. Stretayame  sa  tu ktory pravdepodobne zodpovedd tomuto pripadu
s klasickym Rr1padom zpeknutia sa Vylfonu pravomoci vzhladom na zjavny nepomer medzi sumou, ktorej
zo strany sprav,neho organu 9d0quneneh0 Vseobec.nym zaplatenie ulozil sudca obci rozsudkom, a skromnostou
zdujmom, ktorym.sa zakladd \fzn}k zodpoved.nostlvpre zdrojov tejto  obce, prefekt je istym  sposobom
narusenie rovnosti pred vecnymi bren’lenamx. VD,lzm’k v bezvychodiskovej situdcii, pokial nie je isté, Ze moze
nie je teoretlgky Platol?ne nes.c}lopny,. ale stat sa uvolnit dostatocné zdroje, ktoré obci umoznia splatit
r(fzhodne, nevycerpat svoj p_OtenC,lal,ZfirOJOV z dovvod'u cely jej dlh. Samozrejme, spravodlivost vyzaduje, aby
Vs,eol?ec,neho zawmu. V' tejto situacii - sa neuplatpule obe zalujiice spolo¢nosti boli po tolkych rokoch odskod-
zarueny mechamzm}ls,v Pretoze’ skod_a pre. V'er1t,el‘a nené”, ,premiefia §tit na povinného poistitela zodpove-
V,Ypl}’,va_z rozhodnutl.a Statu a mie z flnanane] situacie dajiceho za $kodlivé dosledky uvedenej neschopnosti
t}ika]ucej vsa,platcA)bne] scl'}op/nosvtl,dlznﬂ(a. Dqsledky su [neschopnosti obce].“ Podla experta Komisie nie je
vSak totozné s dosledkami zdru¢ného mechanizmu. primeranym vjrazom ,poistovatel, ale skor ,povinny
rucitel”.
(196) Na druhej strane druhy predpoklad zodpovednosti bez
zavinenia sa viac priblizuje zdru¢nému mechanizmu. (200) Vo svojej sprave zo stdnej siene o rozsudku polnohos-

Stitna rada zastdva ndzor, Ze ,za predpokladu, Ze
vzhladom na situdciu samosprdvy, a najmi na nedo-
statok jej majetku, mohol prefekt... odmietnut prijat
urCité opatrenia na zabezpeCenie uplného vykonu
stdneho rozhodnutia, moéze $koda, ktord tym bola
sposobend  veritelovi Gzemnej samosprdvy, ak je
neobvyklej a osobitnej povahy, sposobit vznik zodpoved-
nosti verejnej moci. VSimnime si, Ze skuto¢nostou
sposobujiicou  vznik zodpovednosti je iba finan¢nd
situdcia samospravy, ktord je dlznikom. Volba systému
zodpovednosti bez zavinenia ulah¢uje dokazné bremeno,
ktoré je na veritelovi, pretoze musi jednoducho dokédzat
skutocnost, ktord sposobila vznik zodpovednosti,
pri¢inna suvislost a skodu.

podarskej spolocnosti Société fermiére de Campoloro (°4) C.
Landais a F. Lenica, zodpovedni pracovnici dokumentac-
ného oddelenia Stitnej rady v case Citania rozsudku,
zdoraziiuji neoby¢ajnost tohto druhého predpokladu
a odmietaji interpretovat ju v tom zmysle, Ze sa na
§tat prenasa bremeno dlhov tizemnych samosprav. Expert
Komisie viak zdoraziuje, Ze ak je aj vyklad spochybiio-
vany, je to preto, lebo ho treba posudzovat v kontexte
znenia rozsudku. Koniec komentéra je okrem toho odha-
lujaci: autori komentdrov maji na mysli pozicku alebo
mimoriadny grant. Vimnime si teda, Ze ti, ktori odmie-
taji  povazovat schvdleny systém zodpovednosti za
zdruény mechanizmus, sa nakoniec dovoldvaji inych
prvkov zdru¢ného mechanizmu (grant).



19.10.2010 Uradny vestnik Eurépskej Ginie L 274/25
(201) Expert Komisie tiez nepripista tvahu D. Labetoullea odopretia ich vykonania zo strany vnutrosttnych

(202)

(203)

(204)

(205)

v jeho ¢lanku o zodpovednosti bez zavinenia
v spravnom prave (*%), ktord cituje franctizska vldda vo
svojich pripomienkach. Tento autor si vsima, Ze Stdtna
rada rozhodla vo svojom rozsudku vo veci Campoloro, Ze
jedine zdkonné rozhodnutie prefekta ,moze spdsobit
vznik zodpovednosti stitu“. Z toho vyvodzuje, Ze neexi-
stuje ziadny prvok jej automatického vzniku. Podla
experta Komisie sa s tymto vykladom nemozno
stotoznif. Sudca Stdtnej rady totiz rozhodol, Ze sposobit
vznik zodpovednosti Stitu moze rozhodnutie prefekta
,ak méd [$koda] neobvykld a osobitni povahu“. Neistota
sa netyka zdsady existencie zodpovednosti a jej vzniku
v pripade naplnenia zdkonnych znakov, ale existencie
$kody, ktord musi mat urcité zvlastnosti. Ako sme vsak
videli, ak je $koda osobitnd a neobvykld, ni¢ nebrani
moznosti domdhat sa zodpovednosti. Okrem toho
existuje prvok automatickosti, pokial ide o samotnd
zdsadu domdhania sa zodpovednosti, ktord mé vsetky
charakteristiky zaruky.

Expert Komisie napokon zdéraziuje, Ze Zziadny autor
komentdra k judikatdre vo veci Campoloro nemd na
mysli to, Ze by pohladdavka mohla zostat nezaplatend.

Expert Komisie usudzuje, Ze uvedeny rozsudok Stdtnej
rady vo veci Campoloro zalozil vznik systému zodpoved-
nosti, ktory vykazuje charakteristiky zaruéného mecha-
nizmu.

iii) VyrieSenie pripadu Campoloro Eurépskym stidom pre
ludské prava (ESLP)

ESLP v rozsudku zo 6. decembra 2006 vo veci Société de
gestion du port de Campoloro a Société fermiére de Campoloro|
Franctizsko (°%) vyriesil pripad Campoloro tak, ze ulozil
§tatu uhradit vsetky dlhy, ktoré Zalujiicim spolo¢nostiam
dlhovala obec Santa-Maria-Poggio. Tento pripad sved¢i
o tom, Ze vznik zodpovednosti franciizskeho §titu
v tomto pripade plni dlohu implicitného rucenia za
pasiva verejnych orgdnov a nie je spojeny so Ziadnou
podmienkou skody.

Pred sidom sa franctzske orgdny snazili opriet jednak
0 neexistenciu urcujicej skutocnosti, ktorti mozno
pripisat $titu, a jednak o neexistenciu S$titnej zaruky
vodi verejnym orgdnom, ktoré maji pravnu subjektivitu
pravnickej osoby. MoZeme ¢itat, ze ,[franchzska vlada] sa
domnieva, Ze jedine objektivne dovody spocivajice
vyluéne v tom, Ze pre obec je fakticky nemozné uvolnit
dostato¢né prijmy, sposobili omeskanie s dplnym
vykonom rozsudku®; ,Vldda teda tvrdi, Ze nevykonanie
vynesenych rozsudkov nie je dosledkom zdmerného

(206)

(207)

organov, stitu alebo obce. Neexistencia rozpoctovych
prostriedkov nie je zdmienka, ale realita sposobend
platobnou neschopnostou pravnickej osoby, ktord je
dlznikom®; ,Neuhradenie dlhu je vyluéne désledkom
finanénych tazkosti obce a tieto okolnosti podla viet-
kého nemozu samospravu oslobodit od jej povinnosti,
ani presundt bremeno jej dlhu na §tit (ES, obec Batz
sur Mer, 25. september 1970). Vo vndtrostitnych prav-
nych predpisoch neexistuje pre nahradenie obce $titom
vo veci Ghrady odskodnenia ziadna prdvna opora. Toto
nahradenie okrem toho nemoéze byt zalozené na ¢lanku
6 ods. 1 dohovoru, pokial je v rozpore so samotnym
pojmom préavnickej osoby, ktory predpokladd nezavis-
lost, rozdielny majetok.“ Aj ked sa franctuzska vldda
spravne pokdasila zdoraznif rozdiely medzi systémom
zodpovednosti zdru¢nou schémou, na ktoré sme uz
poukazali, tieto argumenty sid nakoniec neuznal.

Na doplnenie dokazovania je tiez potrebné zopakovat
argumenty Zalujiicich, ktoré sid naopak uznal:

,Vo vnatro§titnych pravnych predpisoch nie je ustano-
veny Zziadny mechanizmus rieSenia situdcie platobnej
neschopnosti obce®; ,Stit sa nemdze zbavit povinnosti
vykonévat siidne rozhodnutia, odvoldvajic sa na neexis-
tenciu  rozpoctovych prostriedkov alebo nezdvislost
miestnych samosprdv, ktorti doteraz nemohol zarudit,
pretoze obec nie je schopnd splatit svoje dlhy. Zalovani
preto poukazuji na neschopnost $titu prijat pozitivne
opatrenia, ktoré by obci umoznili splnit si svoju prispev-
kovti povinnost. ,Zalovani konstatujd, Ze Stitna rada vo
svojom rozsudku z 18. novembra 2005 rozhodla, Ze
zakonodarca mal v tmysle udelif zdstupcovi $tdtu, pre
pripad nezabezpelenia Gzemnou samospravou vykonu
sidneho rozhodnutia, prdivomoc nahradif orgdny tejto
samospravy, aby uvolnil alebo vytvoril zdroje, ktoré
umoznia Uplny vykon tohto sidneho rozhodnutia.
Prave pre zanedbanie povinnosti zo strany franctzskeho
Stdtu Zziadaji zalovani konstatovat porusenie ¢lanku 6
ods. 1 a nadhradu $kody, ktord z toho vyplyva, pricom
toto nie je v Ziadnom rozpore s pojmom pravnickd
osoba a ani s pojmami nezavislost a rozdielny majetok.”

Sad napokon konstatoval poruSenie Ccldnku 6 ods. 1
Eurépskeho dohovoru o Tudskych pravach, najmad preto,
lebo: ,Je preto potrebné, aby sa tieto rozsudky vykonali,
pricom sad pripomina, Ze $titny orgdn nemodze pod
zamienkou nedostatku zdrojov nezaplatit dlh vyplyvajici
zo sudneho rozhodnutia (uZz wuvedeny Bourdov,
odsek 30).
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1 k Eurépskemu dohovoru o [udskych prévach: ,Skuto¢-
nost, ze dotknuté osoby nemohli dosiahnut vykon tychto
rozsudkov, predstavuje zasahovanie do vlastnickeho
préva tychto osob, na ktoré sa vztahuje prva veta prvého
odseku ¢lanku 1 protokolu €. 1. Vlada neposkytla ziadne
odovodnenie tohto zasahovania a std sa domnieva, Ze
nedostatok zdrojov nemoéze ospravedlnit takéto zaned-
banie povinnosti (tamze).“ ,Celkovo sa sid domnieva,
zZe na Zzalujacich spolo¢nostiach spocivalo a stdle spociva
osobitné a nadmerné bremeno z dovodu nevyplatenia
sim, ktoré mali vykonom uvedenych rozsudkov
z 10. jula 1992. Doslo teda k poruseniu ¢lanku 1 proto-
kolu ¢ 1. Sad napokon ulozil $titu uhradit cely dlh
obci, ktoré st dlznikmi: ,So zretelom na uvedené sa
sid domnieva, Ze Zalovany $§tit je povinny zabezpecit
zalujiicim, alebo v pripade potreby ich pravnym
nastupcom, thradu pohladévok, ktorych st prijemcami
na zéklade vynesenia rozsudkov sprévneho stidu v Bastii
z 10. jula 1992 (tamze) vratane drokov az do dia vyne-
senia tohto rozsudku.”

Expert Komisie z tejto judikatiry usudzuje, Ze $tat musi
uhradit dlhy verejnych orgdnov.

Podla Komisie z toho vyplyvaji tri dolezité skutocnosti:

— zodpovednost funguje ako implicitnd zdruka. Na
jednej strane je franctzsky stit odsideny na zapla-
tenie celého dlhu a neuskutoénilo sa Ziadne rozde-
lenie medzi tym, ¢o mohlo zdvisiet od situdcie
platobnej neschopnosti verejnej samospravy, ktord je
dlznikom, a tym, ¢o mohlo zdvisiet od mozného
porusenia povinnosti zo strany Stitu. Je potrebné
klast doraz na pouzité slovd, pretoze sid nespomina
mozni zodpovednost $titu, ale sa domnieva, Ze je
povinnostou 3tatu ,zabezpecit“ zaplatenie. Tieto
slovd poukazuji skor na zdruku ako na zodpoved-
nost. Okrem toho sid v Ziadnej chvili neskiima
pravnu skuto¢nost, ktori mozno pripisat Stitu,
a pridrziava sa iba situdcie platobnej neschopnosti
dlznika. Stid napokon preniesol cely dlh odstdenych
obci na stat. Tieto rozne skuto¢nosti maji preukdzat,
ze takyto systém zodpovednosti v skutocnosti
funguje ako zdru¢ny mechanizmus. VSimnime si
viak, Ze zalujici najprv musia dosiahnut stdne
rozhodnutie o uznani pohladdvky. Tito zdruka je
okrem toho implicitnd, pretoZe nie je ustanovend
v ziadnom pravnom predpise. Sved¢i to o tom, Ze
pravny mechanizmus vnatro$titneho prava sa moze
vykladat ako implicitnd zaruka,
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organov, ktoré vsak maju pravnu subjektivitu prav-
nickej osoby. Franctizska vldda sa pri namietani
vzniku zodpovednosti franctzskeho $titu vyslovne
dovolavala existencie pravnej subjektivity pravnickej
osoby a vlastného majetku. Sid tento argument
neuznal,

— rozsah posobnosti Stitnej zaruky sa vztahuje na
verejné subjekty, ktoré ju vyuziji. Zdruka je teda
uzko spojend s verejnopravnym statusom dlznika.

Treba pripomentt, Ze rieSenie, ktoré prijal ESLP vo veci
Campoloro, nie je ojedinelé a ma svoj povod vo velmi
zretelnej tendencii judikatiry. V rozsudku z 13. mdja
1980, Artico[Taliansko (), ESLP rozhodol, Ze ked
neplnenie povinnosti mozno pripisat inej osobe ako
§tatu, tento §tat, ktory je dlznikom zdruky uvedenej
v ¢ldnku 6 ods. 1, je povinny konat tak, aby Zzalujiicemu
zabezpe€il skuto¢né pozivanie préva, ktoré mu bolo
priznané tymto ¢ldnkom. V pripade z 19. marca 1997,
Bourdov/Rusko, & 59498/00, stid zdroven rozhodol, Ze
,Statny orgdn nemdze nezaplatit svoj dlh pod zdmienkou
nedostatku prostriedkov.”

iv) Preskiimanie pripomienok franctizsky orgdnov

a) Pripomienka tykajica sa rozdielu medzi Gzemnymi
samospravami a verejnymi instit(ciami

Podla franctizskych orgdnov (*)) nie je dokaz experta
Komisie vobec konkluzivny a obmedzuje sa na odmie-
tanie jedného po druhom roéznych vykladov rozsudku vo
veci Campoloro; predovietkym neodliSuje verejné institicie
od miestnych samosprav, hoci je tento rozdiel ustredny
v spojitosti s otdzkou, ¢ pohladdvka moze zostat neza-
platend. Franctzske orgdny tu opakuji ndzor svojho
experta. Tento expert spochybiiuje  predpoklad,
z ktorého vychddzajii dvahy Komisie zaloZené na judika-
tire vo veci Campoloro: tvaha Komisie sa opiera
o rovnocennost miestnych samosprdv a verejnych insti-
tiicif, ktoré sii na rozdiel od stitu pravnickymi osobami
verejného prava. Okrem toho tieto dva typy subjektov
nemaji rovnaky dstavny status. Existencia miestnych
samosprav je tak tstavnou poziadavkou a $tdt je povinny
zabezpecit ich prezitie. Podniky so statusom EPIC nemaja
ani v najmenSom rovnaky dstavny status a mozu
zanikndt. Judikatira vo veci Campoloro, ktord sa vztahuje
na pripady neplnenia povinnosti zo strany miestnych
samosprdv, sa teda nemodze uplatnift v stvise
s verejnymi instit(iciami.
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nymi samosprdvami a verejnymi institdciami moze
spochybnit  zdvery, ktoré expert Komisie vyvodil
z rozhodnuti ESLP a Stitnej rady vo veci Campoloro.

Komisia konstatuje, Ze ESLP neodovodnuje rozhodnutie
nutnostou chranit existenciu dotknutej tzemnej samo-
spravy, ale ochranou prdv veritela, t. j. jeho prdvo na
spravodlivy proces (¢ldnok 6 ods. 1 Eurdpskeho doho-
voru o ludskych prévach), a ochranou jeho vlastnictva
(¢lanok 1 protokolu ¢. 1): nezévisle od toho, ¢i je dlznik
verejnou instittciou, alebo dzemnou samospravou. Prava
veritela sd porusené rovnako.

Pokial ide o rozhodnutie Stitnej rady, je potrebné rozli-
Sovat jednotlivé systémy zodpovednosti:

— systém zodpovednosti za zdvazini nedbanlivost je
zaloZeny na nelinnosti, konkrétne v nepouziti zo
strany $tdtu pravomoci ktoré mu boli udelené
zakonom zo 16. jila 1980: nezdvisi teda od typu
dlznika, teda ¢i je dlznikom tdzemnd samosprdva,
alebo verejnd institicia,

— systém zodpovednosti bez zavinenia je zasa zaloZeny

na dvoch predpokladoch:

a) Za prvého predpokladu prefekt odmietne prijat
ur¢ité opatrenia kvoli poziadavkdm vseobecného
zdujmu: moze st o nutnost chranit existenciu
tzemnej samospravy, ale aj o zachovanie poslania
verejnej sluzby. Expert franctzskych orgdnov
zdoraziuje, Ze poziadavka nepretrzitosti sa vzta-
huje iba na sluzbu, a nie na institaciu, ktord ju
riadi. Z toho vSak nevyplyva, ze kritkodobo do
pripadného prenesenia poslania verejnej sluzby na
institdciu schopni toto poslanie prevziat si zacho-
vanie nepretrzitosti verejnej sluzby méze vyza-
dovat, aby prefekt urobil urcité opatrenia,
napriklad na ochranu aktiv nevyhnutnych na
poslanie  verejnej  sluzby  alebo  zvy3enie
prostriedkov na zaplatenie pohladdvky. Na druhej
strane franctzske orgdny uzndvajui, ze poZiadavku
nepretrzitosti  verejnej sluzby musi zohladnit
zdstupca Stitu pri uplatfiovani postupu podla
zdkona zo 16. jula 1980.
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nosti bez zavinenia mozno dovoldvat ,za pred-
pokladu, zZe vzhladom na situdciu samospravy,
a najmd na nedostatok jej aktiv, ... mohol prefekt
podla zdkona odmietnut prijat ur¢ité opatrenia,
aby zabezpedil tplny vykonu stdneho rozhod-
nutia, moZze $koda, ktord tym bola sposobend veri-
telovi tizemnej samosprdvy, ak je neobvyklej
a osobitnej povahy, zalozit vznik zodpovednosti
verejnej moci“ Ako sa uz uviedlo, pravnou
skuto¢nostou zakladajicou zodpovednost je iba
financnd situdcia subjektu, ktory je dlznikom.
Téato samosprava moze byt prave tak institticiou,
ako aj dzemnym spravnym celkom.

Komisia sa preto domnieva, Ze rozdiel v dstavnom
statuse izemnych samosprav a verejnych instittcii nespo-
sobuje neplatnost zaverov experta Komisie zaloZenych na
judikattre vo veci Campoloro. Komisia okrem toho podo-
tyka, Ze argumenty franctzskych orgdnov smerujt
k popretiu relevantnosti pripadu Campoloro v tomto
pripade, ktory sa netyka tzemnej samospravy, aj ked
sa na pripad Campoloro odvoldvali predovietkym samotné
franctizske orgdny, aby nim podporili svoje stanovisko.

) Pripomienka tykajica sa neopodstatnenosti domad-
hania sa zodpovednosti $titu

Franctzske orgdny sa na druhej strane mylia v tom, na
zaklade akého dovodu by bolo mozné domdhat sa
zodpovednosti bez zavinenia na strane §titu v pripade
neplnenia si povinnosti zo strany S§tdtnej institicie,
pretoze zodpovednosti $titu sa v tomto rdmci mozno
domadhat, iba ak konanie (vratane nekonania), ktoré sa
jej prisudzuje, bolo priamou pricinou $kody, ¢o nie je
tento pripad.

Komisia napriek tomu konstatuje, Ze rozhodnutie Stdtnej
rady a rozhodnutie ESLP zretelne stanovujd, Ze sa mozno
domdhat zodpovednosti bez zavinenia na strane Statu.

y) Pripomienka tykajica sa neexistencie neobvyklej
a osobitnej skody

Franctizske orgdny maji napokon nesprdvny nézor na to,
preco by sudca povazoval skodu za ,o0sobitnt*, ked by sa
tykala vSetkych veritelov institicie, alebo za ,neobvykla,
ked veritelia sthlasili s tym, Ze subjektu v neistej
finan¢nej situdcii poskytnd uver.
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existencia neobvyklej a osobitnej skody skuto¢ne pred-
stavuje obmedzenie vzniku zodpovednosti. Franctzske
organy spochybnujti, Ze skoda je neobvykld, ked veritelia
sthlasili s tym, Ze poskytnd Gver subjektu v neistej
finan¢nej situdcii. Komisia v tejto suvislosti zdoraznuje,
Ze tento argument predpokladd neexistenciu zdruky (a Ze
veritelia si myslia, Ze zdruka neexistuje), zatial ¢o analyza
rozvinutd uz v texte ukazuje opak. Ak budi mat totiz
veritelia doveru v existenciu zdruky, finan¢nd situdcia
podniku bude pre ktoréhokolvek veritela ovela menej
rozhodujica, ked sa bude rozhodovat o poskytnuti
tveru institicii a ked bude dojedndvat podmienky
tohto tveru. Na druhej strane treba vychddzat z toho,
ze dlh mohol vzniknut, aj ked verejnd institticia nebola
v nebezpeCenstve alebo  ked  veritel  nemohol
v dostato¢nej miere vediet o finan¢nych tazkostiach.
V kazdom pripade, pojem ,neobvykld skoda“ treba
chdpat bez spojitosti s tym, ¢& institiicia vedela alebo
nevedela o finanénych tazkostiach, a aj s tym, ¢i Skodu
utrpeli vietci veritelia alebo iba jeden veritel. Podla judi-
katary tykajicej sa zodpovednosti bez zavinenia na
strane spravneho organu (°%) sa neobvykld a osobitnd
skoda posudzuje vzhladom na vSeobecny zdujem. Na
to, aby sa $koda mohla povazovat za neobvykld
a osobitnt, musi byt pre toho, kto ju utrpel, zdvaznd
bez stvisu so sledovanym vieobecnym zdujmom.
Komisia z toho vyvodzuje, Ze neobvykld a osobitnd
povaha Skody nepochybne predstavuje urcity filter,
ktory moéze branit odskodneniu niektorych pohladavok,
ale tento filter bude moct Gcinkovat tym menej, ¢im
vacsi bude dlh. Komisia napokon pripomina, Ze exis-
tencia neobvyklej a osobitnej $kody nie je podmienkou
ulozenou judikatirou ESLP. V zdsade moze preto kazdy
verite] po skonceni sidneho konania dostat od Stitu
odskodnenie.

v) Neexistencia obmedzenia afalebo

Statnej zaruky

zodpovednosti

Komisia zdoraznuje, Ze ako sa uz uviedlo, zdkonodarcovi
ni¢ nebrdni v tom, aby rovnako, ako to robi v pripade
urcitych spolocnosti, ustanovil, Ze $tit ru¢i za dlhy
podnikov so statusom EPIC az do vysky svojho pocia-
to¢ného vkladu (alebo pociato¢nej dotacie). Predovietkym
ni¢ nebréni zdkonodarcovi v tom, aby ustanovil obme-
dzenie zodpovednosti alebo jednoducho spresnil, zZe $tdt,
ktory je akciondrom, moéze rucit za dlh podniku so
statusom EPIC iba v pripade zavinenia alebo pravnej
skutocnosti odlisnej od jednoduchej platobnej neschop-
nosti podniku so statusom EPIC, ktorti by bolo mozné
pripisat jemu osobne a ktord by sposobila osobitnt
skodu. Stét teda moze prekdzaf Stitnej zdruke vodi
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zdruky, pokial ide o $kody, ktoré utrpeli veritelia. Tieto
spresnenia vSak francizske orgdny neposkytli.

vi) Zaver Komisie

Komisia dospela v pismendch i) az v) k zdveru, Ze za
sicasného stavu franctizskeho préva méze veritel, ktory
nedosiahol thradu svojej pohladdvky na zdklade pouzitia
postupov podla zikona zo 16. jila 1980, ziskat vietky
Ciastky zodpovedajice nezaplatenej pohladévke tak, Ze sa
bude domadhat konecnej zodpovednosti $titu, na rozdiel
od toho, k ¢omu dochddza v ramci konania o likvidacii
podla vseobecnych pravnych predpisov, pri ktorom je
uspokojenie veritela obmedzené hodnotou volného kapi-
talu. K zodpovednosti $titu sa pristupuje ako k zdruke.
Ziadny francdzsky prdvny predpis ju nijako neobme-
dzuje. V skutocnosti je spojend s verejnoprdvnym posta-
venim organizdcie, ktord je dlznikom.

vii) Analyza franctizskeho ndvrhu tykajiceho sa dolozky
v zmluvéch

Ak by Komisia prijala rozhodnutie o neexistencii pomoci,
franctzske orgdny by boli pripravené rozsirit svoj navrh
na zdpis neexistencie zdruky na vietky zmluvy zaklada-
juce vznik pohladdvky. Podla franciizskych orgdnov by
toto rozsirenie umoznilo vylicit akékolvek riziko domé-
hania sa zodpovednosti bez zavinenia na strane §titu iba
na zdklade platobnej neschopnosti podniku La Poste.

Na avod by Komisia rada pripomenula, Ze pozndmka
v odovodneni 181 sa zjavne vztahuje na tito Ccast
tohto rozhodnutia. Inak, ako sa uvddza v rozhodnuti
o zacat{ konania, Komisia uzndva, Ze ide o opatrenie,
ktoré moze obmedzif moznosti veritela, ktory uzavrel
takiito zmluvu, dosiahnut uspokojenie svojej pohladavky
prostrednictvom Zaloby. Napriek tomu md vSak nadalej
pochybnosti o trvalosti tohto rieSenia, pretoze vynimka
z dovodu prijatého rizika je pravidlo stanovené judika-
tirou, ktoré by sa mohlo stile vyvijat (zvrat v judikatire
je mozné vylucit tym menej, Ze sa judikatdra vyvija
smerom k rozsireniu systému zodpovednosti bez zavi-
nenia na strane $tdtu). V odpovedi na pripomienky fran-
cuizskych orgdnov Komisia zdoraziuje, Ze predchddza-
jlice pripomienky ju nepriviedli k tomu, aby poprela
ucinok ndvrhu francizskych organov, ale aby zdoéraznila
krehkost pravneho rdmca, ktory by z neho vyplynul.
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(225) Komisia okrem toho povazuje ndvrh franctzskych ktort Komisia odmieta, analyzované skutocnosti oprav-

(226)

(227)

orgdnov za nedostato¢ny, pretoZe Stitna zdruka by sa
mohla vztahovat na vietky druhy zodpovednosti, predo-
vietkym vratane mimozmluvnej zodpovednosti a trestnej
zodpovednosti, ktoré z tohto hladiska majii rovnaké
charakteristiky: nie je mozné dopredu zmluvne ustanovit
vodi dlznikom, Ze $tat nerudi za dlhy podniku La Poste.
Vo vieobecnosti moze byt La Poste dlznikom voci tretej
osobe na zéklade roznych pravnych mechanizmov, ¢o by
pri neplneni zdvizkov sposobilo uplatnenie $tdtnej
zdruky. Napriklad ak by La Poste musel pohltit iny
subjekt (ind verejnd institdciu), na zdklade tej istej
udalosti by sa nan previedli priva a povinnosti tohto
subjektu. Keby ndsledne musel zaplatit dlhy tohto
subjektu voci tretej osobe, Zziadnou zmluvou, ani
ziadnym pravnym dokumentom by sa neustanovilo, zZe
§tdt neruci za zaplatenie dlhov podniku, pretoze nikto by
to nemohol ustanovif. Mechanizmom transformdcie
(zliCenie, pohltenie) urcitych subjektov v rdmci verejného
sektora sa podnik La Poste moze stat dlznikom voci
tretim osobdm bez toho, aby bolo mozné zmluvou
stanovit obmedzenie $ttnej zdruky. VloZenie takejto
dolozky do ,zmliv* uzavretych s ,veritelmi je teda
nedostatocné, pretoze nezahffia vSetky predpoklady.
Takdto formuldcia moze sposobit, Ze pohladavky tretich
osob nebude v prvej chvili mozné identifikovat. Dosta-
toény je iba text vieobecného dosahu, v ktorom by sa
uviedlo, Ze $tit nie je rucitelom podniku La Poste,
a ktory by sa vztahoval na vietky situdcie a vSetky
typy tretich osob.

Napokon aj za predpokladu, Ze by franctzske ndvrhy
blokovali akdkolvek moznost pre veritela podniku La
Poste doméhat sa zodpovednosti 3titu, aby dosiahol
uspokojenie svojej pohladdvky (predpoklad, ktory podla
Komisie nie je overeny), neumoziuji tieto navrhy presne
urcit, ¢o by sa stalo v pripade platobnej neschopnosti
podniku La Poste. Veritel podniku La Poste, ktory
nemohol dosiahnut uspokojenie svojej pohladavky
prostrednictvom Ziadosti o exekucné vymoZenie jeho
individudlnej pohladavky, by mohol stile difat, ze
dosiahne thradu svojej pohladdvky v rdmci celkového
vyrovnania podniku La Poste financovaného $titom,
ako sa neskor ukdze v tomto rozhodnuti.

4. Aj ked veritel nedosiahol splnenie svojich poZiadaviek, moze
sa domdhat pravnych icinkov zdkonitého omylu, ktorého sa
dopustil pri zakladani pohladdvky na skutocnosti, Ze tdto

pohladdvka bude vzdy uhradend

Dokaz mozno potvrdit s pouzitim tedrie fikcie (199). Aj
keby sme sa totiz riadili Gvahou franctzskych orgdnov,
7e neexistuje neobmedzend S§titna zdruka v prospech
podniku La Poste z dovodu jeho pravneho postavenia,

(228)

(229)

nene vedd veritelov k domnienke, Ze takdto zdruka
predsa len neexistuje. Tedria fikcie roziruje G¢inok vyvo-
lany zhodou indicii.

Z hladiska fikcie s relevantné tieto hlavné indicie:

— pokial ide o §tdtnu zdruku v prospech podnikov so
statusom EPIC, rozne pravne predpisy (zdkon zo
16. jula 1980 a jeho vykondvacie opatrenia) alebo
tradné dokumenty (rozpocétové dokumenty) vyvola-
vaju vo veritelovi domnienku, Ze pri nedostatku
hotovosti $tat prevezme dlhy podnikov so statusom
EPIC alebo uplatni svoju zodpovednost,

— chybajice vysvetlenie pravneho stavu po skonceni
konania vo veci Campoloro a prvych konani, ktoré
Komisia zacala v suvislosti s postavenim podnikov
so statusom EPIC, tiez zivi doveru veritelov
v existenciu takejto zdruky,

— neexistencia presnej informdcie o wcinkoch situdcie
platobnej neschopnosti podniku so statusom EPIC
tu tieZ zohrdva svoju tlohu,

— reakcia ratingovych agentir tiez zapadd do tohto
rdmca, pretoZe tretie osoby, ¢i uZ nesprdvne alebo
spravne, pripisuji dolezitost pravnemu postaveniu
dlznika pri udelovani ratingu, ktorého tloha je prvo-
radd v oblasti financovania [preukdze sa to v bode
4.1.2 pism. a) tohto rozhodnutia].

Komisia ustidila na zdklade zdverov svojho experta, Ze aj
keby veritel' len omylom dospel k domnienke, Ze $tdt je
povinny rucit za dlhy verejnych institticii a osobitne
podniku La Poste, ako to tvrdia franctzske organy, so
zretelom na uvedené skutocnosti by bol jeho omyl ziko-
nity a pravo by mu mohlo pripisovat G¢inky. Aj keby sa
veritelovi  vo  vynimoénych  pripadoch nepodarilo
dosiahnut thradu svojej pohladdvky, aj tak ma istotu,
ze mu tato pohladavka vobec nemdze zanikndt.
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(230)

(231)

(232)

(233)

B. Zdruka zachovania existencie podniku a/alebo jej
zdvizkov

Ako sa preukdze, aj ked sa v primeranej lehote a po
pouziti postupov opisanych v predchddzajicej Casti
nepodari veritelovi dosiahnut Ghradu svojej pohladavky,
md istotu, Ze mu nezanikne. Ak zanikne spolo¢nost zalo-
zend podla sikromného préva, jej prdva a povinnosti
moézu zaniknit spolu s fiou. Konanie o likvidacii spolo¢-
nosti neposkytuje Ziadnu istotu, pokial ide o thradu
pohladavok. Situdcia verejnych institacii je odlisnd. Ako
sme uZ dokdzali, neexistuje Ziadny postup tykajici sa
likviddcie a zaniku verejnych institacii v platobnej
neschopnosti, pri ktorom by doslo k zaniku ich dlhov.
V pripade zdniku z rozhodnutia verejného orgdnu, aj ked
to ziadny prévny text vyslovne nestanovuje, prax a urcité
zdkladné zdsady spravneho prdva smerujii k preukdzaniu,
Ze prava a povinnosti verejnych institdcii, ktoré ako také
zaniknd, vidy prevezme iny subjekt, a ak nie on, tak $tdt.
Neexistuje likviddcia so zanikom verejnej institticie z vole
verejného orgnu, ktord by bola spojend so zdnikom jej
prav a povinnosti. Kazdy veritel md teda istotu, Ze bude
mozné domdhat sa préva, ktoré mu plynie z jeho pohla-
dévky vodi inej organizicii a Ze jeho pohladdvka preto
nezanikne.

Tento dokaz sa opiera o praktickil $tadiu organického
vyvoja verejnych institicii. Tato $tddia, ktord uskutocnil
expert Komisie, ukazuje, ze dlhy verejnych institicii sa
vzdy prevedd na int prévnicki osobu, ktord nemoze
odmietnut ich prevzatie.

Expert Komisie rozliil tri priciny zdniku verejnych insti-
tticif (101): skonéenie doby trvania (1), zdnik poslania (2)
a najcastejsi pripad, ktorym je prenesenie poslania, ktory
so  sebou  nevyhnutne prindSa  prevod  prav
a povinnosti (3).

a) Verejné institicie, ktorych trvanie existencie sa
skoncilo

S pripadom verejnych institdcii, ktorych trvanie exis-
tencie sa skoncilo, sa stretdvame zriedkavo. Jediny
priklad (192), ktory nasiel expert Komisie, ukazuje, Ze
préva a povinnosti verejnej institdcie, z nich najmai
dlhy (ktoré st vyslovne uvedené), sa prenest na iné prav-
nické osoby verejného prava.

(234)

b) Zanik verejnych institicii na zidklade zdniku ich
poslania

Zéanik poslania verenej institicie takmer vzdy so sebou
prindsa predchddzajici zdnik poslania verejnej sluzby.
Znamend to, Ze verejné organy uz nechcti povaZovat
ti & oni Cinnost za poslanie vSeobecného zdujmu,
ktoré musia vziat na seba alebo zabezpecCovat. Tenden-
ciou je skor povazovat za verejnii sluzbu Coraz viacej
¢innosti. Tym si mozno vysvetlit, Ze tento jav je nadalej
velmi zriedkavy.

(235) Je v3ak potrebné vy¢lenit pripad verejnych instittcii nevy-

(236)

(237)

(238)

(239)

kondvajucich poslanie verejnej sluzby, v pripade ktorych
zédnik poslania neznamend predchddzajici zdnik poslania
verejnej sluzby. Podnik La Poste nepatri do tejto
poslednej kategorie. V kazdom pripade, aj za tohto pred-
pokladu prax sved¢i o tom, Ze prava a povinnosti tychto
institdcii sdstavne preberd iny verejnoprdvny subjekt,
najcastejSie sdm $tat, ako to ukazuji mnohé texty
a priklady identifikované expertom Komisie ('}) na
zdklade Stadie, ktorti uskutocnil S. Carpi-Petit (104).

¢) Prenesenie poslania zahffiajice prevod priv
a povinnosti

Najcastejsim pripadom je prenesenie poslania verejnej
institdcie na iny subjekt, spojené s prenesenim prav
a povinnosti. Zdsada nepretrzitosti verejnej sluzby vyza-
duje prevod majetku urceného na vykon poslania
a nasledne prevod prav a povinnosti.

Z toho vyplyva hlavnd zdsada: poslanie teda pretrviva,
dlhy byvalej verejnej instittcie sa prevedd na organizdciu,
ktord poslanie prevezme.

Najcastejsie (%) sa poslanie prenesie iba na jednu orga-
nizdciu, ndsledkom coho sa prevedie cely majetok bez
toho, aby sa rozdelil. Rovnakd zdsada plati za pred-
pokladu prevodu majetku na sikromnt osobu (19).

Existuji tiez predpoklady o rozdeleni majetku, ktoré
poukazujii na kontinuitu prav a povinnosti verejnych
institacii.
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(240) Vyhlaska ¢. 74-947 zo 14. novembra 1974 o prevode jeho ¢innosti, ale k zabezpeceniu pravnej kontinuity, ako

(241)

(242)

(243)

majetku, prév a povinnosti ORTF na Institut de laudiovi-
suel materializuje existenciu zdsady ustanovenia ndstup-
nickej organizdcie ,pre neinnost: ¢lanok 1 ,majetok,
préava a povinnosti Office de radiodiffusion-télévision fran-
gaise, ktoré sa neprevedi [...] na verejnd institiiciu pre
vysielanie alebo na niektord zo spolo¢nosti zriadenych
tymto zdkonom, sa budd moct previest na Institut de
laudiovisuel od 1. janudra 1975 nariadenim predsedu
vlady.“

Predpoklady zalozené na prevode majetku v niekolkych
fazach  potvrdzuji tendenciu, na ktord sa uz
poukdzalo (197).

Ak sa verejnd institticia transformuje na akciova spolo¢-
nost, existuje viacero postupov ,transformécie:

— zanik a zruSenie: najjednoduchsim pripadom je zanik
prostrednictvom  zrudenia, ¢im  verejnd  institicia
zanikne,

— zanik a nahradenie: zdnik prostrednictvom nahra-
denia podla vyjadrenia B. Plessixa (1°%) je ,zruSenie
verejnej institGicie [ktoré] sprevddza vytvorenie
nového pravneho subjektu, na ktory sa prendsa statu-
tirne poslanie, ktoré zabezpecovala zaniknutd insti-
ticia. Inymi slovami, zaniknutd verejnt institdciu
nahrddza vo veciach jej prdv a povinnosti novy
pravny subjekt; novy pravny subjekt preberd ulohy
zaniknutej institdcie,

— transformdcia bez zruSenia: transformdcia bez
zru$enia alebo zdniku je operdcia zaloZend na zabez-
peceni kontinuity transformovanej pravnickej osoby.

V poslednych rokoch sa zdkonodarca zaoberal transfor-
méciou podnikov bez zdniku. Pocas prvych transfor-
mécif, a najma v pripade podniku France Télécom, zdko-
nodarca zrusil jeho status EPIC, potom previedol jeho
majetok, préva a povinnosti ako celok na novii pravnicka
osobu vo forme spolo¢nosti zalozenej podla sikrom-
ného prdva (1°%). Potom v priebehu nasledujicich operacif
zdkonodarca uskutocnil iba zmenu pravnej formy bez
zriadenia novej prévnickej spolo¢nosti. Zo strany zako-
nodarcu teda nedoslo k vkladu majetku, prav
a povinnosti podniku so statusom EPIC, ani k prevodu

(244)

to dokazujii napriklad ustanovenia zdkona ¢. 2004-803
z 9. augusta 2004 o verejnej sluzbe v oblasti elektrickej
energie a plynu a o elektrickych a plyndrenskych podni-
koch v jeho ¢lanku 25: ,transformdcia na spolo¢nosti
Electricité¢ de France a Gaz de France nemd za ndsledok
ani vytvorenie novych prévnickych osob, ani prevod
Cinnosti.  Majetok,  prdva,  povinnosti,  zmluvy
a povolenia vSetkého druhu spolocnosti Electricité de
France a Gaz de France vo Francizsku a mimo Franctzska
st majetkom, prévami, povinnostami, zmluvami
a povoleniami kazdej z verejnych institiicii v case trans-
formacie ich pravnej formy. Této transformdcia neumoz-
fiuje ziadne spochybiiovanie tohto majetku, prév, povin-
nosti, zmlav a povoleni, a predovietkym nemd Zziadny
vplyv na zmluvy, ktoré uzatvorili Electricité de France
a Gaz de France s tretimi osobami... Cinnosti
v dosledku tejto transformdcie nevedd k vyberu ziadneho
druhu poplatkov, ddvok alebo dani.“ (119)

Podla experta Komisie Komisia dospela k zéveru, Zze
analyza jednotlivych predpokladov zdniku verejnych
intitticii umoziuje vyvodit tieto zdvery:

— ak aj neexistuje vSeobecnd prdvna uprava zdniku
verejnych institacii, prax ukazuje, Ze prdvny text
vzdy upravuje prevod prdv a povinnosti zanikajicej
institicie bud na S§tdt, alebo na subjekt, ktory
prevezme jej poslanie. Pokial je Komisii zndme,
neexistuje Zziadny priklad prévneho textu, ktory
konstatoval zanik dlhov,

— prevadzaji sa ,prdva a povinnosti, priCom vyraz
povinnosti sa istym sposobom vztahuje na dlhy.
Urdité texty pouzivajii viac neurdity vyraz ,majetok”.
Podla pravnického slovnika Cornu (') je majetok
,sthrn majetku a zdvizkov tej istej osoby (t. j. jeho
prédv a povinnosti ocenitelnych v peniazoch)®, ¢o je
formuldcia, ktord moze zahfiiat aj dlhy. Jediny
ndjdeny priklad bezvyhradného zdniku verejnej insti-
ticie sa v kazdom pripade vztahuje na prevod samot-
nych ,dlhov*,

— aj ked v praxi dochddza k zdniku poslania, prdva
a zdvazky institicie prevezme ind organizdcia,
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(245)

(246)

(247)

(248)

— opisany postup je v stlade s kodifikaénym pravidlom
¢. 02-060-M95 z 18. jala 2002 a Priruckou
o finanénom zabezpecovani pohladdvok, transfor-
mécif a zrudovani vnatrostitnych verejnych instittici.
Aj ked sa tieto texty tykaji iba intitdci
s autorizovanym dctovnym revizorom, ¢o je nie
pripad podniku La Poste, aj tak potvrdzuji, Ze praxou
sa ud, t. j. ze prava a zdvizky podniku so statusom
EPIC v likvidacii prechddzaji bud na $tdt, alebo na
pravnickd osobu, ktord prevezme poslanie intitdcie.

Komisia dospela k zdveru, Ze tdto analyza sved¢i o tom,
ze veritel takejto verejnej institiicie sa moze utvrdzovat
v istote, Ze jeho pohladdvka nezanikne spolu so zdnikom
institacie.

Dokazovanie by nebolo dplné bez preskimania otdzky,
¢i dedic moze, podobne ako pri prdvnom ndstupnictve
v stkromnom prédve, odmietnuf prdvne ndstupnictvo,
najmd ak st dlhy prili§ velké. Ukazuje sa, Ze moZnost
odmietnut prdvne ndstupnictvo v sprivnom prive je
velmi obmedzena.

Podla S. Carpi-Petita (1'?): na rozdiel od ob¢ianskeho
prava, ktoré poskytuje moznost volby vietkym oprav-
nenym dediom, nie je moznost volby vSeobecnou
zdsadou prdvneho ndstupnictva v sprdvnom préve.
Poskytuje sa iba urcitym préavnym ndstupcom podla
charakteru uskuto¢nenej operdcie. Prevody v dosledku
bezvyhradnych zruSeni nie s fakultativne. Pokial ide
o prevody pri nahradeniach, ich fakultativnost zavisi od
predchddzajiicej existencie ,de cujus‘. Pokial ide
o bezvyhradné zruSenia, S. Carpi-Petit vyvodzuje zo
svojej podrobnej $tadie, Ze ,v sprdvnom préave je uplat-
nitelnd aj zdsada neexistencie volby pristupnd v prospech
Stdtu. To znamend, 7e pokial ide o existenciu alebo
neexistenciu  prdva volby, najjednoduch$im pred-
pokladom je iste predpoklad zruSenia vnitrostitne;j
verejnej intitiicie bez prevzatia jej poslania. V tomto
pripade je totiZz pravnym ndstupcom vzdy Sstat. Ak
odmietne majetok ponechany zruSenou verejnou institd-
ciou, tento majetok sa nevyhnutne ocitne bez majitela,
¢o je vylicené. Okrem toho nie je mozné pripisat
bremeno ndstupnictva inému majetku. V pripade bezvy-
hradného zruSenia vnutro$titnej verejnej institicie tak
neexistuje moznost volby.”

Pokial ide o predpoklady nahradenia v poslani,
L,V spravnom prave existuji v oblasti pravneho ndstup-
nictva dva typy nahradenia. Za prvého predpokladu je

(249)

(250)

(251)

pravnickd osoba, ktord nahrddza fyzicki osobu — de
cujus, zriadend na tato funkciu. Je teda univerzdlnym
pravnym ndstupcom preberajicim majetok. Preto je
prirodzené odopriet jej pravo volby.”

Expert Komisie zdoraziuje, Ze voci tejto Gvahe by sa dalo
namietat, pokial ide o bezvyhradné zruSenia verejnych
institicii na zdklade zruSenia poslania, pretoze skutoé-
nost, Ze pre §tit neexistuje moznost odmietnut majetok,
nemusi nevyhnutne znamenaf, Ze prefl neexistuje
moznost odmietnut dlhy. Pokial ide o prdvnické osoby
verejného prava, aj tak je neexistencia mozZnosti
odmietnut prdvne ndstupnictvo zaloZené najmi na
statuse verejnych institticii podla verejného prdva a nie
na neexistencii moznosti ponechat majetok bez majitela.

Podla experta Komisie Komisia dospela k zdveru, ze dlhy
verejnych spolo¢nosti sa v praxi vzdy prevddzaji na int
pravnickd osobu verejného prdva v pripade zdniku
verejnej indtitdcie, ktord vykondvala poslanie. Veritelia
tychto verejnych instittcii, ku ktorym patri podnik La
Poste, maju preto istotu, Ze pohladdvky, ktoré im neboli
uhradené, nezaniknt.

C. Zdver o existencii Stdtnej zdruky v prospech podniku
La Poste

Na zédklade skuto¢nosti opisanych s cielom dokazat exis-
tenciu zdruky na uspokojenie jednotlivych pohladdvok
a na udrzanie existencie povinnost{ podniku La Poste
Komisia dospela k zdveru, Ze:

— veritelia podniku La Poste sa nestretdvaji s obvyklymi
prekazkami existujicimi v sikromnom prive a vo
verejnom prave, ktoré mozu prekdzat uspokojeniu
pohladavky,

— veritelia podniku La Poste mozu na tcely uspokojenia
svojich pohladdvok pouzZit osobitné postupy, ktoré
opraviiuji  §tdt donutit organizdciu, ktord je
dlznikom, zaplatit pohladdvku a v pripade potreby
umoziuju $tatu zvysit zdroje podniku La Poste na
splatenie pohladavky,

— franctzsky pravny poriadok nikde nevyvoldva vo
veriteloch podniku La Poste dojem, Ze tento podnik
by sa mohol dostat do situdcie nedostatku hotovosti,
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— pre pripad nedostatku hotovosti rozpoctové doku-
menty navodzuji dojem, Ze $tdit moze poskytndt
mimoriadny grant organizdcidm verejného sektora,
do ktorého patri podnik La Poste,

— ak postupy, ktoré tu boli opisané, veritelovi neumoz-
fiuji dosiahnut uspokojenie jeho pohladdvky, moze
sa doméhat zodpovednosti $titu s cielom dosiahnut
tiplné zaplatenie svojej pohladdvky,

— ak by sa akcie, o ktorych sa tu uvazovalo, mali
¢asovo rozdelit, veritel ma istotu, Ze jeho pohladdvka
nezanikne, aj keby podnik La Poste podstipil orga-
nicky vyvoj, ako to dokazuje prax.

Tieto osobitosti st izko spojené s pravnym postavenim
verejnej institdcie La Poste.

Opisané postupy znamenajd, Ze $tit ma dlohu koneé-
ného rucitela. Mozeme teda opravnene ustdit, Ze podnik
La Poste ziskal od franctzskeho 3$titu neobmedzend
zdruku na zdklade svojho pravneho postavenia verejnej
institacie.

Neobmedzenad 3titna zdruka v prospech podniku La
Poste md ndsledok prevod Stitnych prostriedkov
v zmysle bodu 2.1 ozndmenia z roku 2008
o zéarukdch. ('%) La Poste v skuto¢nosti neplati Ziadny
poplatok za tdto zdruku a $tdt sa teda zricka odmeny,
ktord je s poskytnutim zaruk obvykle spojend. Na druhej
strane zdruka vytvéra riziko mozného a budtceho doma-
hania sa $tatnych prostriedkov, pricom $tat by mohol byt
niteny zaplatit dlhy podniku La Poste ('!4).

Neobmedzent §tatnu zdruku v prospech podniku La
Poste je napokon mozné pripisat §titu, pretoZe vyplyva
z kombindcie verejnopravneho postavenia La Poste, zdsad
vnutrostatneho prava a dvoch zdkonnych opatreni, t. j.
zdkona z 25. janudra 1985, teraz Obchodného zdkon-
nika, a zdkona zo 16. jila 1980, ako aj z vykonavacich
opatreni.

4.1.2. EXISTENCIA SELEKTIVNE] VYHODY

Zaruka je podstatnym prvkom $titnej podpory, vdaka
ktorému podnik La Poste ziskal vyhodnejsie dverové
podmienky, ako st tie, ktoré by ziskal, keby bol hodno-
teny iba na zdklade svojich zdsluh (a). So zretelom na
neobmedzeny charakter zdruky nie je mozné vypocitat
vysku trhového poplatku, ktory by mal podnik La Poste

(257)

(258)
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zaplatit §tdtu, ndsledkom ¢oho nie je uplatnitelny mecha-
nizmus retrocesie, ktory navrhuja franctzske organy (b).
Vyhodnejsie dverové podmienky, ktoré ziskal podnik La
Poste vdaka implicitnej zdruke $tdtu, predstavuju selek-
tivou vyhodu (c).

a) Zdaruka je podstatny prvok Stitnej podpory, vdaka
ktorému podnik La Poste ziskal vyhodnejsie
uverové podmienky ako su tie, ktoré by ziskal,
keby bol ohodnoteny iba na zdklade svojich
zasluh

1. Uverové podmienky sa stanovujii najmd na zdklade financ-
ného ratingu

Uverové podmienky sa stanovuji najmi na zaklade
finan¢ného ratingu (!'°): ¢im je rating podniku nizsi pre
zvySené riziko platobnej neschopnosti, tym vyssi
poplatok bude pozadovat investor. Naopak podnik, pri
ktorom je riziko platobnej neschopnosti velmi malé, si
bude moct zobrat pozicku za vyhodnejsich podmienok.

2. Na rozdiel od toho, ¢o tvrdia franciizske orgdny, sa ratin-
gové agentiiry nazddvajii, Ze zdruka je urcujiicim prvkom
Stdtnej podpory podniku La Poste, vdaka ktorej tento
podnik ziskal vy$$i rating, ako je rating, ktory by ziskal,
keby bol ohodnoteny iba podla svojich zdsluh

i) Zdruka ma ako podstatny prvok Stitnej podpory
podniku La Poste vplyv na finan¢ny rating La Poste

a) Analyzy ratingovych agentar (1), pokial ide
o existenciu $tatnej zaruky v prospech La Poste

V stadii o vplyve Statnej podpory na ratingy prevadzko-
vatelov postovych sluzieb z 22. novembra 2004 Stan-
dard and Poor’s sa uvddza, Ze na zdklade prévneho posta-
venia podniku La Poste, ktoré mu zaistuje kone¢nd suve-
rénnu podporu, sa tomuto podniku poskytuje kone¢nd
Statutdrna zdruka Franctuzskej republiky na vSetky
zavazky (7).

Dna 3. aprila 2007 Standard and Poor’s a potvrdila svoj
zdver, 7e podnik La Poste na zdklade svojho pravneho
postavenia verejnej institticie ziskal kone¢nd zdruku fran-
cuzskeho §tdtu, aj ked tdto zdruka nie je okamzitd
a explicitnd, ¢o sa premietlo do rozdielu medzi ratingom
podniku La Poste a Franctizskej republiky (1'%).

Pokial ide o druhd najvyznamnejsiu ratingovii agentdru
Fitch, 31. marca 2006 uviedla, ked potvrdila rating AAA
udeleny podniku La Poste, Ze La Poste je skupina verej-
nych institacii, ktord ziskala zdruku franctzskeho Statu.
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podniku La Poste na AA, pricom svoje rozhodnutie
oprela o skuto¢nost, ze ,status verejného prevadzkovatela
podniku La Poste neoddvodiiuje, aby mal tento podnik
rovnaké ratingové hodnotenia ako 3tit.“ Aj ked Fitch
uvdza, Ze ,nepredpokladd existenciu implicitnej zdruky
zo strany §tatu“, tvrdi, Ze ,Statutdrna povinnost Stitu
prevziat zdvizky podniku La Poste pretrvdva“. V tomto
smere Komisia pripomina, Ze z hladiska priva Unie
nezdlezi na tom, ¢i povinnost Stitu prevzia zavizky
podniku La Poste vyplyva z toho, ¢o vo vniitrostatnych
pravnych  predpisoch  nazyvame  zdruka, alebo
z jednoduchej $tatutdrnej povinnosti. Pri obidvoch pred-
pokladoch totiz existuje Stitna zdruka z hladiska prava
Unie [pozri oznimenie z roku 2008 o zirukdch,
v ktorom sa vysvetluje, Ze S$titne zdruky mozZu byt
spojené s pravnou formou samotného podniku a mozu
vyzadovat krytie strat Stitom ('1%)].

Dna 4. septembra 2009 ratingovd agentdra Fitch
uviedla (12%): ,Ako vSak agentira uviedla pri zniZeni
ratingu podniku La Poste z ,AAA“ v roku 2008 na
»AA®, neuzndva existenciu implicitnej $titnej zdruky tyka-
jucej sa likvidity v prospech La Poste. Od roku 2006 sa
totiz mechanizmy S$tdtnej pomoci moézu uplatnit iba
vtedy, ak s potreby likvidity v sdlade s eurdpskymi
pravidlami  hospodarskej sufaze; status  verejného
prevadzkovatela podniku La Poste preto neoddvodiiuje,
aby mal tento podnik rovnaké ratingové hodnotenia ako
§tat. Pristup k preddavkom zo Stitnej pokladnice pri
nedostatku likvidity nie je uZ zabezpeCeny, ¢o moze
mat v pripade potreby za ndsledok vyrazné omeskanie
so §tatnou podporou.“ Agentura Fitch sa preto domnieva,
ze zaruka tykajica sa likvidity sa od roku 2006 uz
nemoOze uplatiiovat, pretoze nie je v silade
s europskymi pravidlami hospodarskej sttaze. To
potvrdzuje, Ze sa tdto agentGra domnieva, Ze pred
tymto ddtumom takdto zdruka existovala a mohla sa
uplatnit. Agenttra Fitch prikladd rozhodujici vyznam
listu Komisie z 26. februdra 2006, ktorym informovala
Franctizsko o svojich predbeznych zdveroch, pokial ide
o existenciu neobmedzenej $titnej zdruky (12!). Agenttira
Fitch vSak nezohladiuje skutoénost, Ze Komisia v tomto
liste hodnotila zdruku ako existujiicu pomoc a Ze list
z 26. februdra 2006 obsahuje iba predbezné a nie
zavazné hodnotenie, pokial ide o existenciu tejto zdruky,
ktory v pripade potreby nijako nebrani jej uplatneniu.
Pokial zdruka existovala pred rokom 2006, list Komisie
z 26. februdra 2006 tymto nesposobil zrusenie jej exis-
tencie a moznosti jej uplatnenia. Takéto zruSenie by bolo
mozné iba zruSenim samotnej zdruky bud zo strany
Stdtu, alebo Komisie, na zdklade aktu so zdvaznymi prav-
nymi G¢inkami. V dosledku toho, aj ked sa agentira
Fitch nesprdvne domnieva, Ze list Komisie prindsa so
sebou zrusenie zdruky, aj tak nadalej uzndva ,mimo-
riadnu vysku podpory, ktori moze podnik La Poste
ziskat na zdklade svojho poverenia, ako aj silnej pravde-
podobnosti, Ze mu bude v pripade potreby poskytnutd®.

(263)

(264)

vplyv na finan¢ny rating podniku La Poste

Stidia analyz a metodik agentdrami Standard and Poor’s
a Fitch ukazuje, Ze zdruka ako rozhodujtici prvok $tatnej
podpory ma vplyv na finan¢ny rating.

— Standard and Poor’s (S & P) Metodika

V uvedenej 3tadii o vplyve Stitnej podpory na ratingy
prevadzkovatelov postovych sluzieb ratingovd agenttira
S &P wvysvetluje, Ze stanovuje metodiku urcovania
ratingu prevadzkovatela postovych sluzieb podla odha-
dovanej vysky podpory zo strany $titu v prospech tohto
prevadzkovatela. S & P rozli$uje medzi prevadzkovatelmi
postovych sluzieb, ktori ziskali §tatnu podporu (napriklad
franctzska posta a talianska posta), a tymi, ktor{ neziskali
ziadnu $tdtnu podporu (napriklad Deutsche Post a TNT).
V kategérii prevadzkovatelov postovych sluzieb, ktorf
ziskali $tdtnu podporu, S & P ur¢uje tri podkategodrie:

— subjekty, ktorych rating je rovnaky ako rating Stdtu
akciondra: patria do kategérie subjektov, ktoré si
v Sirokej miere zaclenené do vlddnych mechanizmov
a ktoré pravdepodobne nebudidi predmetom privati-
zdcie; do tejto kategbrie nie je zaradeny ziadny
prevadzkovatel' postovych sluZieb,

— subjekty, ktorych rating je niz$i ako rating S$titu
akciondra v dosledku jeho znizenia (aZ o dve triedy,
t. j. 6 notches): st to subjekty, ktoré aj ked st vo
svojich ¢innostiach nezévislé, st institticiami zaloZe-
nymi na verejnej politike, ktoré dostdvaju znacni
priamu alebo nepriamu finan¢nd podporu, aj ked
existuje vysokd droverl neistoty, pokial ide o vysku
a rychlost poskytnutia uvedenej podpory ('22); podnik
La Poste bol do tejto kategérie zaradeny prinaj-
menSom do okamihu uverejnenia 3tidie,

— subjekty, ktorych rating je zaloZeny na vlastnych
zdsluhdch  subjektu, so  zvySenym  ratingom
v zdvislosti od $titnej podpory. Predpokladom na
zaradenie do tejto tretej kategorie je, aby prevadzko-
vatel postovych sluzieb ziskal $tdtnu podporu, ale
skor vo forme politik, reguldcie alebo mozného
zdsahu v pripade ntudze, nez vo forme priameho
finan¢ného grantu.
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podporu, ktort §tit poskytuje prevadzkovatelovi posto-
vych sluzieb (t. j. metodiku uréenia ratingovej zndmky
uvedeného prevadzkovatela a teda in fine ratingu), posu-
dzuje podla styroch faktorov, ktoré st citované v tomto
poradi: prévne postavenie previdzkovatela, pravdepodob-
nost privatizacie, jeho sprava a systém reguldcie. Pokial
ide o prdvne postavenie, S & P préve cituje pripad fran-
ctizskej posty, pricom podciarkuje ,mimoriadne velkd“
Stdtnu podporu a hned za tym doddva, Ze podnik La
Poste ziskal kone¢nd Statutdrnu zdruku Francizskej
republiky (123).

Ratingovd agentira S &P teda vysvetluje intenzitu
,mimoriadne velkej* podpory, ktort francizsky stit
poskytol podniku La Poste, existenciou konecnej Statu-
tirnej zdruky. Z tejto mimoriadne velkej podpory S & P
vyvodzuje, Ze ratingovd zndmka podniku La Poste moze
byt urcend na zdklade ratingovej zndmky Franctzskej
republiky zniZenej o maximalne tri triedy, to znamend
0 6 notches. Aj ked sa rating, ktory S & P udelila podniku
La Poste, postupne znizoval, nebol nikdy niZsi o viac ako
4 triedy ako rating Franciizskej republiky (s ratingovym
hodnotenim AAA) (124).

Komisia z uvedeného vyvodzuje, Ze Statna zdruka, ktord
ziskal podnik La Poste, predstavuje zdkladny prvok pri
hodnoteni agentirou S & P, podla ktorého podnik La
Poste ziskal od stitu ,mimoriadne velkd podporu.
Teda prave kvoli tejto ,mimoriadne velkej“ podpore
agenttira S & P uplatiluje na podnik La Poste metodiku
top-down. Ak by S &P uplatnila metodiku bottom-up,
alebo v horSom pripade neudelila podniku La Poste
kvoli $tatnej podpore Ziadne zvySenie jeho ratingu, tak
ako v pripade Deutsche Post a TNT, La Poste by mal
niz$i rating ako v sucasnosti. V $tidii o vplyve $titnej
podpory na rating prevadzkovatelov postovych sluzieb sa
totiz S & P domnieva, Ze obchodnd a finan¢nd vykonnost
Deutsche Poste a TNT st lepsie ako vykonnost podniku
La Poste. Ratingy Deutsche Post a TNT uvedené v $tudii
S & P st vSak nizsie ako rating podniku La Poste. Teda
keby bol La Poste hodnoteny podla vlastnych zasluh, mal
by niz3i rating ako sucasny, ktory md vdaka ,mimo-
riadne velkej stdtnej podpore, ¢o S & P vysvetluje exis-
tenciou konecnej Statutdrnej zaruky.

— Zavere¢né poznamky

Vo svojom hodnoteni podniku La Poste z 3. aprila 2007
ratingova agentira S & P spomina zmenu $truktiry kapi-
tilu majicu za ndsledok zmenu prévneho postavenia
a stratu zdruky ako aspekt, ktory zohladnila pri svojom
ratingovom hodnoteni (1?°). S &P spresiuje, Ze uZ
prihliadla na pravdepodobnii zmenu tychto troch
aspektov  (StruktGra  kapitdlu, prdvne postavenie
a zdruka) v dlhodobom ¢asovom horizonte. Vzhladom
na tato zmenu S &P nadalej uplatiiuje metodiku top-
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tejto metodike moéze podnik La Poste ziskat a ziskava
vyhodnejsi rating nez aky by ziskal na zdklade vlastnych
zdsluh.

Komisia v3ak pripista, Ze v tej istej analyze z 3. aprila
2007 agentara S & P zdoraziiuje, Ze rating podniku La
Poste nebol ovplyvneny odporic¢anim Komisie, pretoze
agentdra S & P sa domnieva, Ze zmena v pravnom posta-
veni podniku La Poste nevyhnutne neodrdza zniZenie
Statnej podpory, na ktorom je zaloZeny rating La Poste,
o ¢om podla nej svedcia neddvne rozhodnutia vlady (129).
Komisia zdoraziiuje, Ze okrem zdruky existujii aj dalsie
aspekty, ktoré agentdra S &P vzala do tuvahy, lebo
dospela k zdveru, Ze La Poste ziskal velkd Stitnu
podporu ododvodiujiicu metodiku top-down. Tieto aspekty
mozu vyvazit existujice tlaky na pravne postavenie
podniku La Poste, ktoré sposobuji, Ze agenttira S & P
predvida zmenu pravneho postavenia a zruSeniu zdruky
v dlhodobom ¢asovom horizonte. Napriek tomu agen-
tira S & P povaZuje zdruku za podstatny prvok Stitnej
podpory, ¢o ma vplyv na rating.

Vo svojom hodnoteni z 21. janudra 2009, ktoré nasle-
dovalo po ozndmeni prezidenta Francizskej republiky
z 18. decembra 2008 o navrhu zdkona o transformdcii
podniku La Poste na akciovii spolo¢nost, agentira S & P
znizila rating podniku La Poste na A + s negativnym
vyhladom. Negativny vyhlad bol odévodneny pravdepo-
dobnou zmenou pravneho postavenia a Struktiry vlast-
nictva podniku (') v nadchddzajicich dvoch rokoch.
Podla agentiiry S & P by tieto iniciativy mohli obmedzit
moznosti §titu v pripade potreby poskytniit prevadzko-
vatelovi mimoriadnu podporu. Prdvne postavenie,
s ktorym je zdruka spojend, sa opdt uvddza ako zndmka
velkej podpory, ktorti $tit poskytuje podniku La Poste.

— Fitch Ratings

Ratingovd agentiira Fitch zalozila ratingovi zndmku
AAA, ktord udelila podniku La Poste do 17. aprila
2008, na skutocnosti, Ze La Poste je skupina verejnych
instittcif, na ktort sa vztahuje zdruka franctzskeho Statu.

Dna 4. oktébra 2006, ked Komisia odporucila Fran-
ctizsku, aby zrusilo neobmedzent zaruku, ktorti poskytlo
podniku La Poste ako pravnickej osobe verejného préva,
ratingova agenttira Fitch znizila svoje ratingové hodno-
tenie (z Grovne AAA so stabilnym vyhladom na droven
AAA s negativnym vyhladom) s odovodnenim, Ze treba
vykladat ,odporticanie Eurépskej komisie ako prvi
hmatatelnt zndmku tlaku na pravne postavenie podniku
La Poste, a teda na jeho ratingové zndmky.“ Toto
zniZenie ratingu, ako aj jeho odovodnenie agentirou
Fitch, vysvetluje jednak spojenie medzi pravnym posta-
venim a zdrukou, ktora ziskal podnik La Poste, a jednak
ratingom, ktory mu udelila agentdra Fitch.
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znamku na droven AA. Agentiira Fitch predsa len
nadalej uplatriuje metodiku top-down, ktord odovodiuje
skuto¢nostou, Ze podnik La Poste patri do verejného
sektora. Ako sa uz uviedlo, agentdra Fitch zalozila
svoje rozhodnutie na skuto¢nosti, Ze ,prdvne postavenie
podniku La Poste ako verejného prevadzkovatela uz
neodovodiiuje, aby mal tento podnik automaticky
rovnaky rating ako §tit.“ Agenttra Fitch vysvetluje, Ze
ratingové hodnotenia La Poste spocivaji od tejto chvile
na podpornom vztahu medzi materskou spolo¢nostou,
v tomto pripade 3titom, a jeho dcérskou spolo¢nostou,
podnikom La Poste. Agentira v stlasnosti pouZiva aj
metodiku top-down: rating podniku La Poste uz nie je
taky isty ako rating 3tdtu, ale vzhladom na velkd Stdtnu
podporu podniku La Poste, ktorého Statutirna povinnost
prevzial zdvizky podniku La Poste je podstatnym
prvkom, sa rating podniku La Poste odvodzuje
z ratingu $tdtu, a nielen z hospodarskej situdcie podniku.
Tento pristup, ako aj ratingovd zndmka boli potvrdené
hodnotenim zo 4. septembra 2009.

— Zaver

Z predchddzajiicich analyz Komisia usudzuje, Ze prinaj-
mensom do roku 2008 povazuje agenttira Fitch
a agentira S &P koneénd Statutdrnu zdruku Stdtu
v prospech podniku La Poste za podstatny prvok
podpory poskytnutej Stitom podniku La Poste. Prive
vzhladom na tito podporu si ratingové agentiry zvolili
metodiku top-down, vdaka ktorej podnik La Poste ziskal
vys$i rating, ako keby bol hodnoteny iba na zdklade
vlastnych zdsluh. Komisia sa preto domnieva, Ze zdruka
predstavuje alebo predstavovala podstatny prvok ratingu
podniku La Poste, aj ked nie jediny. KedZe Fitch a S & P
st dve vyznamné ratingové agentiry a preukdzalo sa, Ze
trth berie ich ratingové hodnotenia do tvahy pri posu-
dzovani okolnosti pred poskytnutim dveru danému
podniku, rating udeleny tymito agentdrami (jednou
z nich alebo oboma), ktory je lepsi, nez by bol udeleny
pri neexistencii zdruky, moze priniest vyhodu pre podnik
La Poste, ktori by za normalnych trhovych podmienok
nebol ziskal.

ii) Vyvratenie argumentov franctzskych organov

a) Existencia implicitnej zdruky ako podstatného prvku
pri ur¢ovani ratingu subjektov, ktoré podliehaja usta-
noveniam zakona z roku 1980, nepopiera zistenie,
7e ich rating moze byt niz$i ako rating Sttu

Franctizske orgdny popieraji hospodarsky vplyv ustano-
veni zdkona zo 16. jila 1980 a usudzuji, ze ak by
agentiiry vykladali ustanovenia zdkona zo 16. jila
1980 ako ustanovujice v prospech veritelov uvedenych
préavnickych osob mechanizmus, ktory mozno povazovat
za §tatnu zdruku, je tazké pochopif, ako by tzemné
samospravy mohli byt ohodnotené ratingovou zndmkou
BBB+ alebo AA-. Okrem toho franctzske organy
nechdpu, ako by podnik La Poste mohol mat niZ§i rating
ako 3$tat (128), keby ziskal $tatnu zdruku.

(277)

(278)

(279)

agentliry S &P z 22. novembra 2004 o vplyve Stitnej
podpory na rating postovych subjektov, na analyzu zo
14. jina 2006 o ratingu $tatnych organizicii (%), ako aj
na $tadiu z roku 2007 o podniku La Poste. Podla tychto
analyz je rating podniku, ktory ziskal velkd Sttu
podporu, vysledkom ratingu udeleného $titu; moze sa
vSak znizit o dve triedy (alebo 6 notches), kedze sa
finan¢né vizby medzi uvedenym podnikom a §titom
mozu strednodobo alebo dlhodobo vyvijat (139). Nizsi
rating podniku La Poste oproti ratingu Stitu si teda
mozno vysvetlit tym, Ze agentira S & P dopredu reaguje
na zniZenie $titnej podpory v nadchadzajicich rokoch,
¢o sveddi o tom, Ze Stitna podpora, ktorej podstatnym
prvkom je zdruka, umoziiuje podniku La Poste ziskat
lepsi rating, nez by ziskal za inych okolnosti.

Agentdra S & P doddva, ze v roku 1991 sa La Poste stal
nezdvislym subjektom podla verejného priva so
statusom verejnej intiticie, o podniku La Poste zabez-
pecuje konecnd $titnu zdruku na jeho zavizky, ale nie
okamziti a vyslovnd zdruku tak, ako to odrdza rozdiel
v ratingu medzi La Poste a Franctzskou republikou (7).
Agentira S &P sa napriek tomu, Ze zniZuje rating
podniku La Poste oproti ratingu $tdtu, fakticky domnieva,
ze La Poste dostal implicitnd 3titnu zdruku z doévodu
svojho pravneho postavenia verejnej institiicie a Ze to
mé priamy vplyv na metédu pouzitd pri urcovani
ratingu.

Uvedenymi dovodmi mozno vysvetlit, preCo sa agentira
S & P rozhodla udelit podniku La Poste iny rating ako
Stdtu. Komisia vak nie je povinnd zaujat stanovisko
k analyze dovodov vysvetlujicich rozdiel v ratingu
medzi $titom a Gzemnymi samospravami, pretoZe tito
otdzka nie je predmetom tohto zistovania.

f) Franctzske orgdny vyvodzuji nesprdvne zavery,
pretoze pri uvazovani nedodrziavaju podmienku
ceteris paribus

Podla franctizskych orgdnov analyzy ratingovych agentir
nie sti zaloZené na prdvnej analyze, ale na subjektivnom
hodnoteni toho, ¢im by bola $titna podpora v pripade
tazkosti podniku La Poste. Na podporu svojho tvrdenia
sa Franczsko odvoliva na analyzu agentiry S &P
z 3. aprila 2007. Ako sa uZz spresnilo, agenttra S & P
v nej uvadza, Ze po ozndmeni listom, v ktorom odporica
Komisia zrusit zdruku, sa rating podniku La Poste
nezmenil, pricom sa agenttira domnieva, Ze zmena prav-
neho postavenia podniku La Poste nemusi nevyhnutne
odrdzat zniZenie velkej $tdtnej podpory, ktord odévod-
fiyje rating podniku La Poste a ktord opdtovne potvrdili
neddvne rozhodnutia vlady ('*?).
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nila aj dalsie aspekty, ked dospela k zaveru, Ze podnik La
Poste ziskal velkd Stdtnu podporu, ktord odévodiuje
uplatnenie metodiky top-down. V tomto pripade mohli
neddvne rozhodnutia vlady, t. j. najmi vyrieSenie otdzky
financovania doéchodkov $tatnych dradnikov, zachovanie
sluzieb vyhradenych podniku La Poste, podpora rozsiro-
vania knizky A (nezdaneny sporitelny tcet) a zvy3enie
postovych tarif (ktoré inak predstavuji aj akty verejného
orgdnu, ak nie $titnu pomoc v plnom rozsahu), vyvazit
ucinok odportcacieho listu Komisie. To neznamend, Ze
ratingové agentdry neprihliadli na odportcaci list
Komisie a vSeobecnejsie na tlaky na zmenu pravneho
postavenia podniku La Poste, a teda na zdruku, ktort
ziskal. Tieto tlaky sa samozrejme berd do dvahy
a analyzuji ako zniZenie podpory, ktorti by $tat mohol
podniku La Poste poskytnit: maja teda vplyv na rating.
To je prave dovod, preco ratingova agentira 4. oktdbra
2006, v den, ked Komisia poziadala Franctzsko, aby
zruSilo neobmedzent zdruku poskytnuti podniku La
Poste ako pravnickej osobe podla verejného préva,
znizila svoje ratingové hodnotenie (z drovne AAA so
stabilnym vyhladom na droven AAA s negativnym
vyhladom) s oddévodnenim, Ze treba vykladat ,odport-
anie Eurdpskej komisie ako prvii hmatatelnt zndmku
tlaku na prdvne postavenie podniku La Poste, a teda na
jeho ratingové hodnotenie®, ¢o len potvrdzuje, Ze pravne
postavenie je kld¢ovym prvkom.

S cielom vysvetlit nutnost uvazovania pri dodrzani
podmienky ceteris paribus Komisia pripomina, Ze agenttira
S &P v tom istom ratingovom hodnoteni z roku 2007
zdrovenl spresnila, Ze zmena v Struktire vlastnictva
podniku La Poste (a teda strata zdruky) by viedli
k zmene v metodike uplatiovanej pri urcovani ratingu,
ale Ze tdto zmena by nevyhnutne neviedla k zmene
ratingu La Poste vzhladom na ocakdvané zlepSenie
vlastnej situdcie La Poste v nadchddzajtcich rokoch (133).
To potvrdzuje, Ze pri neexistencii tohto pravneho posta-
venia podnik La Poste potrebuje na zachovanie rovna-
kého ratingu zlepsit svoju situdciu. Na druhej strane
pokial bude vlastnd situdcia podniku La Poste
konstantnd, zniZenie podpory poskytnutej $titom
podniku La Poste povedie k zniZeniu ratingu tohto
podniku (34

y) Argumenty francizskych orgdnov, ktoré maji
preukdzat, ze prdvne postavenie podniku La Poste
a zdruka, ktord z neho vyplyva, nie st jedinymi
aspektmi, ktoré zohladnili ratingové agenttiry, nijako
nespochybnuji dokazovanie Komisie

Vacsina pripomienok franctzskych organov, ktoré maja
dokézat ,neexistenciu vplyvu zdruky na rating podniku
La Poste* (1*’), opdt iba dokazuje, Ze zdruka nie je
jedingm aspektom, ktory zohladnili ratingové agentry.
Komisia pripusta tdto skutocnost, ktord v ni¢om nespo-
chybiiuje konstatovanie, Zze pri urovani ratingu
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prihliadli na zdruku. Franctzske orgdny vsak pri uvazo-
vani nedodrziavaji podmienku ceteris paribus.

— Argumenty  franctizskych  orgdnov  vyvodené
z doktriny ratingovych agenttir o ratingu postovych
subjektov

Franctizske orgdny skimajii metodiku pouzitd ratingo-
vymi agentirami pri ratingovom hodnoteni agentirou
S & P z hladiska toho, aky vplyv md $tdtna podpora na
rating prevddzkovatelov postovych sluzieb (13¢). Zdoraz-
fuja, ze pri klasifikdcii opisanej agentirou S & P prislus-
nost ku kategérii 1 zodpovedd Sirokym kritéridm, ale
neodkazuje na status ohodnoteného prevadzkovatela.
Franctizske orgdny z toho vyvodzujd, Ze prdvne posta-
venie nie je pre ratingové agenttry doélezitym prvkom.

Komisia tiito analyzu popiera a zdoraziuje, Ze agentira
S & P zretelne vymedzuje pravne postavenie prevadzko-
vatelov ako jeden z kltucovych prvkov na hodnotenie
intenzity podpory (pozri odovodnenia 264 az 267
o metodike agenttry S & P).

Na druhej strane franctizske orgdny zdoraziuja, Ze
talianska posta bola zaradend do tej istej kategérie ako
podnik La Poste, napriek tomu, Ze ma sikromnopravne
postavenie a jeho finan¢nd vykonnost neoddvodiiuje
zariadenie do tejto kategérie (1%7).

Zistenie, Ze ratingova agentira moZe prevadzkovatela
postovych sluzieb, ktory md stikromnopravne postavenie,
v tomto pripade Poste Italiane, povazovat za prijemcu
velkej Statnej podpory a zaradit ho do tej istej kategérie
ako podnik La Poste, nijako nevyvracia dokaz Komisie,
ze ratingové agentdry zohladnili existenciu zdruky vyply-
vajlicu z pravneho postavenia podniku La Poste. Komisia
uzndva, ze postové subjekty, napriklad Poste Italiane,
mozu byt zaradené do rovnakej kategérie ako podnik
La Poste bez toho, aby ziskali zdruku, pokial iné skutoc-
nosti potvrdzujt, zZe tiez ziskali velkd $tatnu podporu. Na
dokaz toho, Ze zdruka nemd Ziadny vplyv na rating, bolo
treba preukazat, Ze podniky Poste Italiane a La Poste boli
v situdcii jednoznacne porovnatelnej z hladiska jednotli-
vych aspektov zohladnenych ratingovymi agentirami pri
hodnoteni $titnej podpory a Ze jedinym existujicim
rozdielom medzi oboma subjektmi je existencia zdruky
v prospech La Poste. Inymi slovami na to, aby porov-
nanie malo zmysel, je nevyhnutné stanovit, Ze plati
podmienka ceteris paribus, ¢o franctzske organy neurobili.
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situdcia podniku Poste Italiane je jednoznacne porovna-
te[nd so situdciou podniku La Poste — okrem existencie
zdruky v prospech franctzskej posty — (¢o sa nepreuka-
zalo), treba poznamenat, Ze agentira S & P v kazdom
pripade predkladd odlisné hodnotenie stupna podpory,
ktort poskytli taliansky $tat a francizsky stit svojim
postam. Agentura S & P sa v skutocnosti domnieva, Ze
potencidlna podpora zo strany talianskeho $titu poskyt-
nutd podniku Poste Italiane je ,velkd“, kym podpora,
ktort poskytol franctzsky stit podniku La Poste, je
,mimoriadne  velkd“ (1%%). Komisia nevylucuje, Zze
v tomto rozdiele v hodnoteni zaruky treba vidiet vplyv
zdruky, na ktorej existenciu poukdzala agentira S &P
v tom istom ozndmeni bezprostredne po tvrdeni, Ze
podnik La Poste ziskal mimoriadne velkd podporu (13?).
V kazdom pripade netreba vyvodzovat zdvery ohladom
dovodov, pre¢o bol podnik Poste Italiane v danom
okamihu zaradeny do tej istej kategérie ako podnik La
Poste. Na jednej strane sa totiz tento postup netyka
tychto dovodov. Na druhej strane mnohorakost aspektov,
ktoré musia ratingové agentiry zohladnit pri hodnoten,
neumoznuje dospiet k zdveru o osobitnom vplyve exis-
tencie alebo neexistencie konecnej Statutdrnej zdruky na
ratingové hodnotenie.

— Argumenty  franctzskych
z ratingov stikromnej sféry

orgdnov  vyvodené

Franctizske orgdny pripominajd, Ze ,v stkromnej sfére sa
vyskytuje mnoho pripadov, ked je rating dcérskej spoloc-
nosti spojeny s ratingom materskej spolo¢nosti.”
Usudzujt, Ze tento druh pristupu preto nezakladd osobi-
tost verejnopravneho postavenia.

Komisia nepopiera, Ze rating dcérskej spolocnosti je
spojeny s ratingom jej materskej spolocnosti, a to aj
v stkromnom sektore, a osobitne so stupfiom odhado-
vanej podpory, ktord je materskd spolo¢nost ochotnd
poskytniit svojej dcérskej spolo¢nosti a ktord sa pripadne
moze prejavit zdruénymi zdviazkami materskej spoloc-
nosti. Tento argument len potvrdzuje analyzu Komisie.
Osvetluje totiz, Ze pravne postavenie verejnej institcie,
ako aj zdruka, ktord z neho vyplyva, je prvok, ktory
dokazuje $tatnu podporu, na ktord prihliadli ratingové
agentiiry pri ratingovom hodnoteni podniku La Poste.

— Argumenty  franctzskych  orgdnov  vyvodené
z ratingového hodnotenia podniku La Poste

Francazske organy zaroven zdoraznujd, Ze v roku 2005
znizila agenttra S & P rating podniku La Poste na AA-
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vyvoju jeho prdvneho postavenia. Francizske orgdny
usadili, Ze rating podniku La Poste nie je iba dosledkom
jeho pravneho postavenia ('4). Franctizske orgdny tiez
poznamendvajd, Ze v sprave S & P z 3. aprila 2007 dva
prvky, ktoré agentdra S & P uvddza na podporu ratingu,
st hospodarsky vyznam poslania verejnej sluzby a strong
shareholding backing, a nie pravne postavenie (*1).

Ako sa uz uviedlo, Komisia uzndva, Ze existencia zaruky
nie je jedingm prvkom, na ktory prihliadaju ratingové
agentury, ked posudzujii vysku podpory, ktord st verejné
orgdny ochotné poskytnat podniku v tazkostiach. Na
zdklade $tadie agentiry S &P o vplyve podpory vlidy
na ratingy prevadzkovatelov postovych sluzieb (14?)
Komisia predsa len ukdzala, Ze ratingové agentiry
zohladnili existenciu zdruky ako podstatny prvok
podpory, ktora 3tat poskytol podniku La Poste.

V tomto smere Komisia spochybnuje analyzu franciz-
skych orgdnov, Ze strong shareholder backing zmiefiovany
agentirou S & P v jej ozndmeni z 3. aprila 2007 sa lisi
od otdzky verejnopravneho postavenia a ziruky. Zo
tadie o vplyve Stitnej podpory na rating postovych
prevadzkovatelov totiz vyplyva, Ze prdvne postavenie
a zdruka st skuto¢ne podstatnymi prvkami pri posudzo-
vani podpory, ktort §tit poskytol podniku La Poste.

Komisia zdroven spochybiiuje vyklad francizskych
organov tykajici sa ozndmenia z roku 2007, Ze agenttra
S & P si vybrala metodiku top-down vyluéne na zdklade
svojho predpokladu, ze $tdt by mal zostat 100 % akcio-
narom podniku La Poste a vobec nie na ziklade verejno-
prévneho postavenia podniku La Poste a zdruky, ktort
mozno pripisat tomuto postaveniu. Komisia pripomina,
7e agentira S &P zohladnila vo svojom ratingovom
hodnoteni (**}) ,zmenu, ktord pravdepodobne nastane
v §truktire kapitdlu®, ktord, slovami agenttry S & P, prav-
depodobne sposobi stratu prdvneho postavenia verejnej
institicie a zdruky viazanej na toto pravne postavenie. Je
teda jasné, Ze pre agenttru S & P je dolezitd nielen zmena
Struktary kapitdlu, ale aj stvisiace okolnosti (strata verej-
nopravneho postavenia a zdruky), pricom zmena Struk-
tiry kapitdlu predstavuje najvacsi krok vpred smerom
k ¢oraz vicsej nezavislosti podniku La Poste od Statu.
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3. Uverové podmienky, ktoré podnik La Poste skutocne ziskal

Franctzske organy argumentujd, Ze ozndmenie Komisie
o existencii zdruky a o jej ndslednom zruseni
v budiicnosti nemalo Ziadny vplyv na podmienky finan-
covania podniku La Poste. Tento podnik totiz ziskal pri
emisii pozicky zarucenej dlhopismi v oktobri 2006,
bezprostredne po tom, ¢o Komisia ozndmila svoje odpo-
ricania prospesnych opatreni, spread na tirovni 12 bazic-
kych bodov nad trhovou drokovou sadzbou (mid
swap) (") na emisiu so splatnostou 15 rokov a 4
bézické body na emisiu so splatnostou 7 rokov. Pred-
chadzajiica emisia dlhopisov, uskuto¢nend v roku 2004,
tykajaca sa dlhopisu s 15-rocnou splatnostou, viedla
k spreadu 8 bazickych bodov nad trhovou urokovou
sadzbou. Francizske organy dospeli k zdveru, ze
podmienky financovania podniku La Poste nie sii zalo-
zené na pravnej alebo skuto¢nej existencii zdruky.

Komisia sa domnieva, Ze zdver franctzskych organov,
podla ktorého ozndmenie Komisie nemalo Ziadny vplyv
na podmienky financovania, nie je opodstatneny, pretoze
sa naopak zistilo zhorSenie spreadu z 8 bodov na 12

bodov.

Okrem toho Komisia md aj za predpokladu zniZenia
spreadu, ¢o nie je tento pripad, pochybnosti o moznych
zdveroch, pokial ide o vplyv oznimenia Komisie na
ndklady financovania podniku La Poste, aj keby investori
zohladnili aj iné aspekty, ako napriklad finan¢nd Struk-
tiru podniku La Poste, ktord sa od roku 2004 do roku
2006 mohla vyvijat.

Na druhej strane aj ked boli podmienky financovania
pred a po ozndmeni Komisie rovnaké alebo aj ked
rozdiel nebol podstatny, pravdepodobne to nijako nedo-
kazuje, Ze zdruka nemd vplyv na tverové podmienky.
V Case emisie zmieflovanej franctizskymi organmi bola
zdruka poskytnutd podniku La Poste hodnotend ako
existujica pomoc. Pravdepodobne bola teda platnd
a vztahovala sa na emisie. Zdruka sa v relevantnych
pripadoch stdva neoprdvnenou iba od ditumu stanove-
ného tymto rozhodnutim o zrudeni zaruky.

KedZe Komisia napokon preukdzala, 7e zdruka vyplyva-
juca z pravneho postavenia podniku La Poste moze
tomuto podniku poskytnit vyhodu vo forme pozitiv-
neho vplyvu na jeho rating, domnieva sa, Ze nemusi
preukdzat konkrétny vplyv, ktory mala tdto zdruka
v minulosti. Je totiz konstantnou zdsadou schémy Stdtnej
pomoci, ze Komisia nemusi dokazovat skutoény vplyv
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pomoci, pretoze v tomto pripade clenské Staty, ktoré
neoznamuji pomoc, by boli zvyhodnené oproti tym,
ktoré ju oznamuji (**5). Clenskému $titu, ktory ozna-
muje neobmedzenti zdruku, by sa zakdzalo opatrenie
iba kvoli jeho potencidlnemu vplyvu, zatial o $tdt,
ktory by ju neoznamil, by sa mohol obhajovat konkrétne
tym, Ze zdruka neposkytla svojmu prijemcovi vyhody.
Okrem toho Komisia musi rovnako ako pri novych opat-
reniach  postdit  zlucitelnost existujicich  opatreni
s pravidlami zmluvy so zretefom na buddcnost
a nemusi nevyhnutne preukdzat, Ze v minulosti malo
opatrenie vplyv nezlucitelny so zmluvou ('46). Na druhej
strane Komisia nemoze prikdzat vratenie vyhod, ktoré
boli pripadne udelené prostrednictvom  existujlcej
pomoci. Preto uz nie je nutné preukdzanie konkrétneho
vplyvu zdruky na Gverové podmienky.

b) Vzhladom na neobmedzenost ziruky nie je
mozné vyritat vySku trhového poplatku, ktory
by mal podnik La Poste zaplatit Stdtu,
v dosledku coho nie je uplatnitelny mechanizmus
retrocesie, ktory navrhuji francizske orginy

Na zdklade uvedeného Komisia dospela k zdveru, Ze
zdruka, ktorti ziskal podnik La Poste, je z hladiska
trvania, vysky a rozsahu neobmedzend a je poskytnutd
bezplatne. Okrem toho sa vztahuje nielen na Cinnosti
univerzdlnej postovej sluzby, ale aj na konkurencné
¢innosti. Komisia sa domnieva, Ze vzhladom na neobme-
dzeny charakter Stitnej zdruky v prospech podniku La
Poste a v stilade s rozhodovacim postupom Komisie (1+7)
nie je mozné vyratat vysku trhového poplatku, ktory by
mal podnik La Poste zaplatit Stitu za poskytnutie neob-
medzenej zaruky. V pripade akejkolvek zdruky sa totiz
Stitna pomoc poskytuje v Case poskytnutia zdruky. Pri
neobmedzenej zdruke, ktord modze potencidlne pokryt
vSetky dlhy podniku a poskytuje sa na dobu neuréitd,
nie je mozné dopredu urcit vysku pomoci poskytnutej
v Case priznania, a teda vyrdtal primerany trhovy
poplatok (1#¥). Mechanizmus retrocesie, ktory navrhuji
franctizske orgdny, preto nemozno uplatnit.

¢) VyhodnejSie tverové podmienky, ktoré ziskal
podnik La Poste vdaka implicitnej ziruke S$titu,
predstavuji selektivnu vyhodu

Vyhoda je selektivna, pretoze ju nemaji konkurenti
podniku La Poste: konkurenti podniku La Poste totiz
podliehaji konaniam stdneho vyrovnania a stidnej likvi-
ddcie; nevztahuje sa na nich neobmedzena Stitna zdruka
spojend s prdvnym postavenim verejnej institdcie.
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4.1.3. NARUSENIE HOSPODARSKE] SUTAZE
A OVPLYVNENIE OBCHODU

Skiimané opatrenie moze viest k zniZeniu nakladov na
¢innost podniku La Poste, ¢o by mohlo mat za ndsledok
zvyhodnenie podniku La Poste a teda naruSenie hospo-
dérskej sdtaze v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. Okrem
toho, kedZe odvetvia, v ktorych je podnik La Poste
aktivny, najmd dorucovanie balikov, hromadnych
zasielok, ako aj listov, ktorych dorucovanie nie je vyhra-
dené podniku La Poste, si v Sirokej miere otvorené
obchodu v rdmci Spolocenstva, takéto opatrenia by
mohli mat nepriaznivy vplyv na podniky, ktoré maja
alebo ktoré si zelajii rozvijat podobnt hospodirsku
¢innost vo Francuzsku. V tomto smere treba pozna-
menat, Ze podla smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 97/67[ES z 15. decembra 1997 o spolo¢nych
pravidlich rozvoja vnutorného trhu postovych sluzieb
Spolocenstva a zlepSovani kvality sluzieb, v zneni
zmenenom a doplnenom smernicami  2002/39/ES
a 2008/6/[ES (1*%) (dalej len ,posStovd smernica®), buda
musiet vSetky postové sluzby vo Franctzsku podliehat
hospodarskej sttazi najneskor 1. janudra 2011. Za tychto
okolnosti existencia neobmedzenej $tdtnej zdruky
v prospech podniku La Poste moze narusit hospodarsku
sitaz a obchod v zmysle ¢linku 107 ods. 1 ZFEU.

4.1.4. ZAVER O POVAHE OPATRENIA AKO POMOCI

Stétna zdruka v prospech podniku La Poste z dévodu
jeho pravneho postavenia verejnej institicie md za
nasledok prevod stitnych prostriedkov, ktory mozno
pripisat §tdtu, a tym, Ze zvyhodnuje podnik La Poste,
narGi§a alebo hrozi narusenim hospodarskej sttaze
a obchodu medzi ¢lenskymi 3tdtmi. Komisia dospela
k zdveru, ze tdto zdruka predstavuje Stdtnu pomoc
v zmysle clinku 107 ods. 1 ZFEU.

4.2. ZLUCITELNOST

Kedze skiimané opatrenie patri do posobnosti ¢lanku
107 ods. 1 ZFEU, je nutné preskimat, ¢i Komisia
moze toto opatrenie vyhldsit za zlucitelné z hladiska
vynimiek ustanovenych c¢ldinkom 107 ods. 2 a 3
a ¢ldnkom 106 ods. 2 ZFEU.

Neobmedzend S$titna zdruka v prospech podniku La
Poste podla vsetkého nesplia Ziadnu z podmienok uplat-
nenia vynimiek ustanovenych v ¢ldnku 107 ods. 2 ZFEU,
kedze skiimané opatrenie nie je uréené na Ziadny
z cielov ustanovenych tymito vynimkami.

Podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. a) ZFEU opatrenie
pomoci moze byt vyhldsené za zlucitelné s vnatornym

(306)

(307)

(308)

(309)

trhom, ked je uréené na podporu hospodarskeho rozvoja
oblasti Spolocenstva s mimoriadne nizkou Zivotnou
droviiou alebo s mimoriadne vysokou nezamestna-
nostou. KedZze neobmedzend stitna zdruka v prospech
podniku La Poste je individudlne opatrenie poskytnuté
na zdklade volného uvdzenia, ktoré nesleduje Ziadny
regionélny ciel, kedZe nie je ¢asovo obmedzend, nie je
viazand na Zziadnu investiciu a nie je degreswna vynimka
ustanovend v clinku 107 ods. 3 pism. a) ZFEU sa
neuplatiuje.

Pokial ide o vynimky podla ¢ldnku 107 ods. 3 pism. b)
a d) ZFEU, predmetnd pomoc nie je urcend na podporu
vykondvania délezitého projektu spolo¢ného eurépskeho
zdujmu alebo na ndpravu vdznej poruchy fungovania
v hospodérstve Franctzska. Neobmedzend §titna zdruka
v prospech La Poste nie je uréend ani podporu kultiry
a zachovania kultdrneho dedi¢stva.

Vynimka ustanovend v ¢lanku 107 ods. 3 pism. c) ZFEU
stanovuje, Ze za zluCitelnii mozno povazovat pomoc
uréent na rozvoj urcitych hospodarskych ¢innosti alebo
urcitych hospodarskych oblasti za predpokladu, Ze tito
podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu
tak, Ze by to bolo v rozpore so spoloénym zdujmom.
Neobmedzend §tdtna zdruka v prospech La Poste sa
nevztahuje ani na investiciu, ani na vytvorenie pracovnej
prilezitosti, ~a  preto  predstavuje  operativiu
a bezpodmiene¢nti pomoc. Komisia v stilade so svojim
rozhodovacim postupom nemoze takiito pomoc pova-
zoval za pomoc na rozvoj urditych hospodarskych
¢innosti alebo ur¢itych hospodarskych oblasti.

Neobmedzenti §tatnu zdruku v prospech La Poste
napokon nemozno povazovat za zlucitelnt podla clanku
106 ods. 2 ZFEU. Tito vynimka ustanovuje, Ze podniky
poverené poskytovanim sluzieb vSeobecného hospodar-
skeho zdujmu alebo podniky, ktoré maji povahu fiskal-
neho monopolu, podliehaji pravidlim zmldv, najmi
pravidldm hospodarskej stfaze, za predpokladu, Ze uplat-
fiovanie tychto pravidiel neznemoziuje pravne alebo
fakticky plnit urcité alohy, ktoré im boli zverené. Rozvoj
obchodu nesmie byt ovplyvneny v takom rozsahu, aby
to bolo v rozpore so zdujmami Unie.

Franctizske prévne predpisy zverili podniku La Poste
zdvizky verejnej sluzby. Tento prevddzkovatel postovych
sluzieb by preto mohol ziskat finan¢nt nahradu alebo
urcité vysady odchylne od niektorych vieobecne uplatni-
telnych pravidiel. Takéto finanéné opatrenia alebo vysady
sa vSak musia obmedzovat na to, ¢o je nevyhnutné na
vyrovnanie dodatoénych ndkladov podniku La Poste
spojenych so zdvizkami verejnej sluzby.
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(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

(316)

Pravny rdmec upravujici $titnu pomoc vo forme
nadhrady za verejnd sluzbu vymedzuje podmienky, za
akych Komisia povazuje takito ndhradu za zlucitelnd
podla ¢linku 106 ods. 2 Zmluvy o EU. Néhrada predo-
vSetkym nesmie presiahnut ndklady na poskytovanie
verejnej sluzby vzhladom na stivisiace prijmy, ako aj
primerany zisk za plnenie tychto zavizkov.

V tomto pripade by takdto analyza predpokladala trhové
zhodnotenie neobmedzenej $tatnej zaruky v prospech La
Poste tak, aby sa overilo, Ze hodnota nepresahuje ¢isté
ndklady na poskytovanie univerzalnej postovej sluzby.
Kedze tato zdruka teda nie je obmedzend, takito analyzu
nemozno uskutocnif, ¢o vylu¢uje uplatnenie vynimky
ustanovenej v ¢lanku 106 ods. 2 ZFEU.

Okrem toho keby aj takéto zhodnotenie bolo mozné,
mohlo by sa vztahovat iba na ¢innosti, ktorych sa tyka
poslanie ,univerzélnej postovej sluzby“. Neobmedzend
Statna zdruka v sicasnej forme sa teda vztahuje na vietky
¢innosti podniku La Poste vratane ¢innosti, na ktoré sa
nevztahuje poslanie ,univerzdlnej postovej sluzby“.

Komisia zastdva ndzor, Ze rozvoj obchodu je preto
ovplyvneny v takom rozsahu, Ze je to v rozpore so
zaujmami Unie.

Okrem toho Franctzsko sa neodvoldvalo na prvky
preukazujtce zlucitelnost opatrenia s ¢linkom 107 ods.
2 alebo 3 alebo ¢linkom 106 ods. 2 ZFEU, ale uspoko-
jilo sa s tym, Ze popieralo existenciu zaruky. Nepreuka-
zalo teda zlucitelnost pomoci, hoci podla judikatiry na
fliom spociva dokazné bremeno.

Napokon dané opatrenie, aj ked zmenené a doplnené
podla franctizskych ndvrhov tykajicich sa objasnenia
vyhldsky, ktorou sa vykondva zdkon z roku 1980
a vloZenie obmedzujicej dolozky do zmliv podniku La
Poste zakladajtcich vznik pohladdvky, predstavuje existu-
jlcu $tatnu pomoc v zmysle ¢lanku 1 pism. b) nariadenia
(ES) ¢. 659/1999 a v stlade s rozhodovacim postupom
Komisie v oblasti neobmedzenych $tatnych zdruk posky-
tovanych podnikom, ktorym boli zverené hospodarske
innosti (1°°), priCom tito pomoc nespliia Ziadnu
z podmienok vykondvania vynimiek ustanovenych
Zmluvou o fungovani EU. Uvedend neobmedzend statna
zdruka preto nie je zlucitelnd s vndtornym trhom.

4.3. NEUTRALITA V SUVISLOSTI SO SYSTEMOM
VLASTNICTVA

Komisia tymto zaverom nijako nespochybriuje prislus-
nost podniku La Poste k Stitnemu sektoru, ani status
pravnickej osoby verejného prava ako taky. Pri sicasnom
stave franclizskeho prdva Komisia iba povazuje za

(317)

(318)

(319)

(320)

(321)

problematickd zaruku, ktord vyplyva z tohto statusu
pre podnik La Poste.

Podla ¢linku 345 ZFEU je Unia neutrdlna, pokial ide
o systém vlastnictva medzi ¢lenskymi $tatmi, a Ziadne
ustanovenie zmluvy nie je v rozpore s tym, Ze $tt vlastni
podniky (celé alebo ich ¢ast). Z tohto dovodu sa pravidla
hospodarskej stfaze musia rovnako uplatiiovat na
sikromnopravne, ako aj verejnopravne podniky. Uplat-
nenim tychto pravidiel nesmie byt zvyhodiiovany alebo
znevyhodtiovany Zziadny typ podniku. V tomto pripade
zaruka nevyplyva z vlastnictva, ale z pravneho postavenia
podniku. Clenské §tity si mozu volne vybrat pravnu
formu podnikov, ale pri vybere musia dodrziavat pravidld
hospodarskej stfaze zmluvy. PredovSetkym wuZz len
skutocnost, Ze Stdtna zdruka je automaticky spojend
s osobitnym prdvnym postavenim, nebrdni tomu, aby
uvedend zdruka predstavovala $titnu pomoc podla
¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, pokial st splnené uplatnitelné
podmienky (*°!). Tento zdver nie je dotknuty ¢linkom
345 ZFEU. Naopak pri konkurenénom scenari ma zésada
neutrality za ndsledok zruSenie akejkolvek neopodstat-
nenej vyhody v prospech verejnopravnych podnikov na
tkor ich stkromnoprévnych konkurentov. Rovnaky
pristup uplatnila Komisia napriklad v pripade tykajicom
sa verovych verejnych instittcii v Nemecku (1%2), ako aj
v pripade tykajicom sa EDF (1*3).

4.4. NAVRH ZAKONA O PODNIKU LA POSTE
A POSTOVYCH CINNOSTIACH

Franctzske orgdny listom z 31. jala 2009 ozndmili
Komisii, Ze Rada ministrov na zasadnuti 29. jala 2009
prijala navrh zdkona o podniku La Poste a postovych
Cinnostiach, ktorym sa ustanovuje premena podniku La
Poste na akciovi spolo¢nost k 1. janudru 2010.

Nésledne bola schvilend zmena a doplnenie tohto
ndvthu zdkona, ktorou sa odlozil ddtum premeny
podniku la Poste na akciovi spolo¢nost na marec 2010.

V ¢linku 1 ods. 2 zmeneného a doplneného ndvrhu
zdkona, ktorym sa meni a doplha zdkon ¢ 90-568
z 2. jula 1990 o zabezpecovani verejnej sluzby podnikov
La Poste a France Télécom, sa stanovuje, Ze: ,Pravnickd
osoba verejného prava La Poste sa pocinajiic 1. marcom
2010 transformuje na akciovd spolo¢nost s ndzvom La

“«

Poste ...“

Franctizske orgdny spresnili, Ze premena La Poste na
akciovti spolo¢nost bude mat za ndsledok, Ze bude
podliehat  vSeobecnym prévnym predpisom uplatni-
telnym na podniky v sidnom vyrovnani alebo v stidnej
likviddcii.



L 274/42 Uradny vestnik Eur6pskej tinie 19.10.2010

(322)

(323)

Komisia uzndva, Ze skuto¢nd transformdcia podniku La
Poste na akciovii spolo¢nost ustanovend navrhom
zdkona, ktory zaslali franctizske orgdny, bude mat
preto za ndsledok zruSenie neobmedzenej zdruky, ktort
podnik vyuziva. Komisia sa domnieva, Ze tito premena
predstavuje opatrenie schopné zrusit v sdlade s pravom
Spolocenstva $tatnu pomoc, ktorti v sticasnosti vyuziva
La Poste.

Prijatie ndvrhu zdkona parlamentom je napldnované na
janudr 2010. Dna 4. oktébra 2006 podla clinku 18
nariadenia tykajiceho sa konania Komisia poZiadala
o  zruSenie  neobmedzenej  zdruky  najneskor
31. decembra 2008. Vzhladom na okolnosti tohto
pripadu a skutocnost, Zze rokovania s franctizskymi
orgdnmi sa predlzili do oktébra 2009, ako aj na cas
potrebny na schvélenie prévnych aktov, ktorymi sa
zru$i této zdruka, Komisia povazuje za rozumné poziadat
franctizske orgdny, aby fakticky zrusili neobmedzent
zdruku najneskor do 31. marca 2010,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Neobmedzena §titna zdruka poskytnutd Franctzskom podniku
La Poste predstavuje $titnu pomoc, ktord nie je zlucitelnd
s vnitornym trhom. Franctizsko zrusi tito pomoc najneskor
do 31. marca 2010.

Cldnok 2

Komisia sa domnieva, Ze skuto¢nd transformdcia La Poste na
akciovii spolo¢nost bude mat za nasledok zruenie neobme-
dzenej S§tdtnej zdruky, ktord jej bola poskytnutd. Skutocné
zruSenie tejto neobmedzenej zdruky najneskér 31. marca
2010 predstavuje opatrenie schopné zrusit v stlade s prdvom
Unie $tatnu pomoc konstatovani v clanku 1.

Cldnok 3
Do dvoch mesiacov od ozndmenia tohto rozhodnutia Fran-

cuzsko ozndmi podrobny opis uz prijatych opatreni na dosiah-
nutie siladu s tymto rozhodnutim.

Clanok 4

Toto rozhodnutie je uréené Franctzskej republike.

V Bruseli 26. janudra 2010

Za Komisiu
Neelie KROES
clenka Komisie
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() Od 1. decembra 2009 st ¢ldnky 87 a 88 Zmluvy o ES ¢linkami 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
(dalej len ,ZFEU"). V obidvoch pripadoch st clinky v podstate totozné. Na tcely tohto rozhodnutia sa odkazmi na
clanky 107 a 108 ZFEU rozumeji odkazy na clanky 87 a 88 Zmluvy o ES.

(® U.v. EU C 135, 3.6.2008, s. 7.
(}) Vec N 531/05, opatrenia spojené so zriadenfm Banque Postale, (U. v. EU C 21, 28.1.2006, s. 2).
(*) U.v.ES L 83, 27.3.1999, s. 1.

(°) Kedze hodnotenie podpory ako existujiicej pomoci uz bolo zdévodnené v odévodneniach 93 az 97 rozhodnutia
o zacati konania vo veci formalneho zistovania v stvislosti s pomocou (pozri pozndmku pod ¢&iarou €. 2) a Komisia
nedostala v tejto stvislosti Ziadnu pripomienku, uz sa k tejto otdzke nevracia a jednoducho sa obmedzuje len na
potvrdenie predbezného posidenia obsiahnutého v uvedenom rozhodnuti.

() Uradny vestnik Franctizskej republiky zo 17. jila 1980, s. 1799.
() Uradny vestnik Franctzskej republiky zo 14. mija 1981.

(%) Pozri pozndmku pod &iarou €. 2.

() Uradny vestnik Franctzskej republiky z 8. jila 1990.

(%) Vo Franctizsku existujii okrem samotnych orgdnov verejnej moci, ktorymi st §tdt a miestne samosprévy, tieto dve
zdkladné kategorie pravnickych osob verejného préva: verejné institdcie a verejné zdujmové skupiny ustanovené
zdkonom ¢. 82-610 z 15. jula 1982. V rdmci ,verejnych institicii mozZno zdsadne rozliSovat medzi verejnymi
institdciami s pravnou subjektivitou pravnickej osoby (EPA), ktoré zabezpecuji tradi¢né dlohy spravy, a verejnymi
institticiami priemyselnej a obchodnej povahy (EPIC), ktoré zabezpecuji ¢innosti hospodérskej povahy.

—
=

Kasa¢ny sad uznal zdsadu ustanovent v rozsudku Odvolacieho sidu v Douai z 22. oktébra 1998, Ze La Poste je
verejnd instittcia priemyselnej a obchodnej povahy.

(12

V sprave Franctzskeho sendtu z roku 2003 Komisia pre hospoddrske zdleZitosti zdoraziiuje: ,Kazdy vie, Ze materskd
spolo¢nost La Poste podlieha od reformy v roku 1990 pravnemu postaveniu, ktory mozno povazovat za status
verejnej institticie priemyselnej a obchodnej povahy.”

() Pozri najmi rozsudok Kasa¢ného sidu z 21. decembra 1987 (1. ob¢iansky senat).
(1% Uradny vestnik Franctzskej republiky z 26. janudra 1985, s. 1097.

(%) Odvolaci spravny sud, Pariz, 15. februdra 1991, JCP E 1991, pan. 742; Kasacny sud, Soc. 6. november 1991, JCP
E1992, pan. 85, Bull. V ¢. 476.

(*%) St to lehoty uvedené v ¢lanku 3 - 1 ods. 3 uvedenej vyhlasky.

(1) V ¢lanku 10 vyhldsky ¢. 2008-479 sa ustanovuje, ze ,ked po uplynuti tychto lehot zostane tradnd vyzva bez
odozvy, $tdtny zdstupca alebo dozorny orgdn vykond zdpis vydavku do rozpoctu samosprdvy alebo verejnej
intitticie, ktord si neplni svoju povinnost. V pripade potreby uvolni potrebné prostriedky bud prostrednictvom
zniZenia volnych rozpoctovych prostriedkov uréenych na iné vydavky, alebo prostrednictvom zvysenia zdrojov. Ak
miestna samosprdva alebo verejnd institcia nenariadi uhradenie dlznej sumy v lehote dsmich dni od ozndmenia
zdpisu rozpoctového prostriedku, v lehote jedného mesiaca nariadi jej uhradenie z Gradnej moci $tdtny zdstupca
alebo dozorny organ.”
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(18) Uradny vestnik Francdzskej republiky z 20. februdra 1990.

(1% Bulletin Officiel de la Comptabilité publique (Uradny vestnik Gctovnictva verejnych instittcif). NOR: BUD R 02
00060 J.

(%) Pozri kapitolu 3 kodifika¢ného predpisu ¢. 02-060-M95 z 18. jula 2002 o finanénych a Gétovnych pravnych
predpisoch vnitrostdtnych verejnych institdicif priemyselnej a obchodnej povahy, Bulletin Officiel de la Comptabilité
publique (Uradny vestnik Gctovnictva verejnych institicii).

(?') Pozri cast IV, B: Quelles dispositions juridiques prévoir? (Aké pravne predpisy ustanovit?), s. 21.

(*3) Podnik ERAP, vytvoreny v roku 1965, je podnik so statusom EPIC, ktorého predmetom cinnosti je ziskavat na
ziadost Statu tcasti v podnikoch v sektore energetiky, vo farmaceutickom sektore a v sektore telekomunikécif.

(*%) Pozri clanok Fitch attribue la note préliminaire AAA au programme EMTN garanti de EUR 10 MD de ERAP (Fitch
udeluje predbezny rating AAA programu EMTN podniku ERAP, ktory je zarugeny sumou 10 milidrd EUR). Clanok
je dostupny na internetovej strainke ERAP: www.erap.fr/pdf/CP_Fitch_Ratings_fr.pdf

(**) Pozri ¢lanok Moody's attribue la notation Aaa au programme d’EMTN de 'ERAP portant sur 10 milliards d’euros (Moody's
udeluje rating Aaa programu EMTN podniku ERAP, ktorj sa tyka 10 milidrd EUR). Clinok je dostupny na
internetovej strinke ERAP: www.erap.fr/pdf/CP_Fitch_Ratings_fr.pdf

(*) Podla clanku 15 zdkona ¢. 90-568 z 2. jula 1990 sa tctovnictvo podniku La Poste riadi pravidlami, ktoré sa
vztahuji na obchodné podniky.

(%6) Pozri ¢ldnok Fitch attribue la note préliminaire AAA au programme EMTN garanti de EUR 10 MD de ERAP.

(*’) Pozri najmd listy franctizskych orgdnov z 24. aprila 2006, 6. decembra 2006, 16. janudra 2007, 1. februdra 2007
a 19. marca 2007.

(*%) Pozri cast II listu franctzskych orgdnov z 23. janudra 2008.

(*%) Stitna rada, 1. april 1938, Société de I'hotel d'Albe, Zb. §tétnej rady, s. 341. Pozri odovodnenie 33 rozhodnutia
o zacati konania.

(3% Stitna rada, 10. november 1999, Société de gestion du port de Campoloro, Zb. Stétnej rady, s. 348; Stétna rada,
18. november 2005, Société de gestion du port de Campoloro, Zb. Stitnej rady, s. 515. Pozri od6vodnenie 34
rozhodnutia o zacati konania.

(") Uradny vestnik Franctzskej republiky ¢. 177, 2. august 2001, s. 12480.

(*?) Pozri Cast Il B ozndmenia zaslaného franctizskymi orgdnmi 23. janudra 2008 a pripomienky franctizskych orgdnov
zaslané 27. oktébra 2009.

(*3) Pozri ozndmenie franctzskych orgdnov zaslané 27. oktébra 2009.

(*%) D. Labetaulle, La responsabilité des AAI dotées de la personnalité juridique: coup d'arrét a lidée de ,garantie de I'Etat”
(Zodpovednost nezavislych spravnych organov, ktoré maji pravnu subjektivitu: skoncovanie s myslienkou ,$tdtnej
zdruky“); RIEP/CJEG ¢. 635, oktober 2006.

(*%) Pozri ¢ast IV listu franctzskych orgdnov z 23. janudra 2008.
(*%) Pozri odsek 78 listu franctizskych orgdnov z 23. janudra 2008.

(*’) P. Bon, Le Préfet face a l'inexécution par une collectivité territoriale d'un jugement la condamnant pécuniairement(Prefekt Celf
skuto¢nosti neplnenia zo strany tzemnej samospravy rozsudku, ktorym bola odsiidend na penazny trest); RFDA —
marec, april 2006, s. 341. C. Landais a F. Lenica, Le pouvoir de substitution du préfet en cas dinexécution de la chose jugée
par les collectivités territoriales (Prdvomoc substitdcie prefekta v pripade nevykonania pravoplatného rozhodnutia zo
stany tizemnych samosprdv); AJDA, 23. janudr 2006, s. 137.

(®3) Statna rada, 10. november 1999, Société de gestion du port de Campoloro, uvedené vyssie.
(*%) Stétna rada, 18. november 2005, Société de gestion du port de Campoloro, uvedené vyssie.

(*0) Stitna rada, 30. november 1923, Zb. s. 789.
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(*) Casti tohto textu sa vypustili, aby sa zarucilo, 7e nebude zverejnend ziadna dévernd informdcia. Tieto Casti st
vyznacené bodkami v hranatej zdtvorke, za ktorou nasleduje hviezdicka.

1

Oznimenie Komisie o uplatiiovani ¢clinkov 87 a 88 Zmluvy o ES na §titnu pomoc vo forme zaruk, U. v. ES C 71,
11.3.2000, s. 14.

*

Podla franctzskych orgdnov je splnenie tychto dvoch kritérii dostatocné, ale nie nevyhnutné na vyliicenie existencie
akejkolvek vyhody. Predovsetkym je nesprdvne sa domnievat, Ze uvddzand existencia pochybnosti o postupe uplat-
nitelnom v pripade platobnej neschopnosti sa moze prejavit lepsimi podmienkami financovania.

(*3) Clanok L. 643-11 Obchodného zikonnika.

A
=
=

,Category 1: equalization of ratings with those of the state owner. This first category includes those entities [...],
generally loss making or with poor financial profiles, and extremely unlikely to be privatized... given the nature of
their activity, as well as their home country’s economic, social and political environment. None of the postal
companies currently rated by Standard & Poor’s falls into this category [...].*

*

,Category 2: notching down with respect to the state owner’s rating. [...] La Poste and Poste Italiane currently fall
within this category.”

(*6) ,Category 3: notching up from the postal entity’s stand-alone rating. [...] The entity’s postal activities are still a key
public service, but the clear aim of the entity is to achieve a high level of operational and financial independence,
either through privatization or commercial autonomy (state ownership, but independent management) [...].“

—_
=
N

,Standard & Poor’s Ratings Services lowered its counterparty credit [...] ratings on French issuer AGF [...] to ,A”
from ,A+“ [...], following a review of AGFs parent, the Munich-based Allianz group (AA—|Negative/A-1+). [...] The
downgrade of AGF, the holding company, is not specific to any issues within the French franchise and generally
reflects the Allianz group’s financial leverage and fixed-charge coverage, which are increasingly aggressive relative to
the group’s ratings and are a result of the group’s weakened consolidated capital base and reduced earnings.”

—_
N
=

Lthe ratings also take into account the unchallenged status of both it and its parent, Germany-based Volkswagen
Financial Services AG (VWES), as core and captive finance entities to VW* et ,the ratings on VW Bank could
moderately diverge (generally not more than one notch) from the ratings on VW or VWES; currently only its
outlook differs.”

(49

Lthe ratings on Germany-based Volkswagen Financial Services AG (VWES) are based on its unchallenged status as
a core subsidiary of German automaker Volkswagen AG (VW; A—[Negative/A-2) and reflect its strategic importance
for and close operational integration into its parent.”

(°9) ,rating podniku, ktory je prijemcom rozsiahlej Stitnej podpory ..., sa moze znizit o dve triedy, pokial sa finan¢né
vizby medzi uvedenou spolo¢nostou a §titom mozu strednodobo a dlhodobo vyvijat.“

(Sl

Podobne, podla francizskych orgdnov ,silnd podpora Stitu“, o ktorej sa Komisia zmiefiuje v odovodneni 84
rozhodnutia o zacati konania, nestivisi s pradvnym postavenim podniku alebo akymkolvek zdru¢nym mechanizmom,
ale odkazuje na rozhodnutia, akymi st zriadenie La Banque Postale, alebo reforma financovania dochodkov, ktorych
cielom je poskytndt podniku La Poste prostriedky na rozvoj na zdklade rovnosti s jeho konkurentmi a ,at arm’s
length* so §tdtom. Niektoré z tychto opatreni vSak samy predstavuji $tdtnu pomoc znacnej vysky (pozri najmi
rozhodnutie Komisie 10. decembra 2007 o reforme spdsobu financovania dochodkov 3titnych zamestnancov
spolo¢nosti La Poste). Nemozu byt preto ukazovatelom zdujmu na rozvoji podniku La Poste zo strany $titu za
podmienok ,at arm’s length“.
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(*?) ,a change in the group’s ownership structure would lead Standard & Poor’s to shift to a bottom-up rating approach,
focusing more on LP’s stand-alone business and financial profiles. This rating approach may not necessarily translate
into rating changes given the expected improvement in LP's stand-alone situation in the coming years.”

(**) ,The ratings could come under pressure if the group significantly underperforms its operational and financial
trajectory at the dawn of full postal deregulation, or if an ownership changes occur sooner than we expect.

(> ,The EC recently recommended that the French government end this guarantee by year-end 2008, which they
believe provides LP with more favorable financing conditions than its competitors in a market in the process of
being liberalized.”

(*°) ,The ratings on La Poste were unaffected by this recommendation since we consider that a change in La Poste’s
status would not necessarily reflect a decrease in the strong state support that underpins LP's ratings and that has
been reaffirmed by recent government decisions.”

(56

Podla franctizskych orgdnov bol spread nad ,mid swap“ (trhova trokovd sadzba) 12 bézickych bodov v pripade
emisie s 15-ro¢nou splatnostou (t. j. 33 bazickych bodov nad obligiciami §titnej pokladnice) a 4 bézické body
v pripade emisie so 7-ro¢nou splatnostou. Na porovnanie franctizske orgdny uvadzajt, Ze predchddzajice vypisanie
pozicky zarucenej dlhopismi, ktoré sa uskutocnilo v roku 2004, sa vztahovalo na dlhopisy so splatnostou 15 rokov
vo vyske 580 milionov EUR a viedlo k spreadu 8 bazickych bodov nad mid swap. Mid swap je prostrednd hodnota
medzi poskytnutou sadzbou a sadzbou navrhnutou bankami v danom okamihu pre ich medzibankové swapy podla
splatnosti, to znamend pevnd sadzba, ktort je banka pripravend vymenit spravidla za 6-mesacny Euribor. Tito
sadzba predstavuje trhovi referenénti sadzbu najmd pre emisie dlhopisov.

(*’) Vyhldska ¢. 81-501. V case, ked franctizske orgdny predlozili svoj ndvrh, bola vykondvacou vyhldskou vyhléska ¢.
81-501 z 12. mdja 1981, prijatd na Gcely vykondvania zdkona zo 16. jila 1980 o pravidelnom pendle ukladanom
v spravnych veciach a o vykone stidnych rozhodnuti prévnickymi osobami verejného prava a tykajiica sa ,sekcie pre
sprévy a stadie* Stdtnej rady.

(°8) Stdtna rada, 16. november 1998, pripad Sille: ,Ked7e v prvom rade ako rozhodli prvi sudcovia, aj ked sa mozno
domdhat zodpovednosti aj bez zavinenia zo strany verejnej moci na zéklade zdsady rovnosti obcanov pred verej-
nymi bremenami, v pripade, Ze opatrenie prijaté zdkonnym sposobom sposobi fyzickej alebo pravnickej osobe
osobitnii skodu urcitej zdvaznosti, v tomto pripade tomu tak nie je, pretoze p. Sille ako odbornik na nehnutelnosti
nemohol nepoznat rizikd, ktoré si nevyhnutne spojené s uskuto¢iovanim realitného programu, akym je program,
ktory bol navrhnuty v tomto pripade a na uskuto¢nenie ktorého bolo potrebné najma zmenit a doplnit ustanovenia
pldnu zdstavby a ziskat sihlas mestskej rady, pretoze p. Sille iste obvykle pocital s moZnostou, Ze pri zdpornych
vysledkoch verejnej ankety a odpore voci projektu obec od tohto projektu upusti; kedZe vzal toto riziko na seba
s plnou znalostou veci, nemoze na podporu veci tvrdit, Ze utrpel neobvykli skodu a obec musi zndsat nakladné
dosledky, ktoré pre fu vyplyvaji z upustenia od projektu.”

(*) Stdtna rada, 10. jdla 1996, pripad Meunier: ,Domnievajtc sa, Ze z vyberu alternativy zriadit obchod na takom mieste
a z listu starostu o moznych pohyboch pody vyplynulo, ze dotknuty so znalostou veci prijal rizikd nestabilnosti
pody, ktorym bol jeho podnik vystaveny, vydal odvolaci spravny sid zvrchované rozhodnutie. Tym, Ze sid sa
domnieva, Ze $koda vyplyvajica zo situdcie, ktorej sa dotknuty vedome vystavoval, mu nezakladd narok na ndhradu
skody, neobisiel predpisy upravujice zodpovednost osdb verejného prava.“

(°%) Podrobnejsie pozri v odovodneniach 11 az 13 rozhodnutia o zacati konania.
() U. v. EU C 155, 20.6.2008, s. 10.

(62) Pozri bod 3.1.1.A tohto rozhodnutia.

(%3) Pozri pozndmku pod ciarou €. 29.

(¢4) Pozri pozndmku pod ¢iarou &. 30.

(%) Pozri odovodnenie 110 rozhodnutia Ustavnej rady ¢. 2001-448 z 25. jdla 2001: ,So zretefom na to, Ze hoci ¢ldnok
61 mohol na zdklade ¢linku 34 dstavy ustanovit povinnost povolit v rozpoctovom zdkone v lehote do troch rokov
vietky zdruky poskytované §titom, aby zabezpecil prehladnost jeho finanénych zdvizkov, sankcia za pripadnd
neexistenciu povolenia nemoze sposobit neplatnost dotknutych zdruk; kedze takyto dosledok by mohol porusit
rovnost pred verejnymi bremenami a v pripade osobitne zdvaznej Skody vlastnicke prévo; kedZe celkovo
z parlamentnych prac vyplyva, Ze cielom ¢lanku 61 je zabezpecit informovanost parlamentu o zdrukdch poskyt-
nutych §tdtom a nie postihntit neplatnostou tie, ktoré boli poskytnuté v minulosti a neboli povolené v stanovenych
lehotdch; kedze za tychto okolnosti ¢ldnok 61 nie je v rozpore s Gstavou.”

(6) Odovodnenie uvedené v predchddzajiicej pozndmke pod ¢iarou.

(°7) Rozsudok Studu prvého stupiia z 26. juna 2008, SIC/Komisia, T-442/03, Zb. 2008, s. [I-1161, body 124 az 127).
Pozri aj ozndmenie o zdrukdch.
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(°%) Pozri odseky 62 aZz 68 ozndmenia francizskych orgdnov z 23. janudra 2008.
(6%) Pozri pozndmku pod ciarou ¢&. 34.
(7% Bod 4.1.1.A pism. b) podbod 3 tohto rozhodnutia.

("") Pozri pozndmku pod ciarou €. 39 rozhodnutia o zacati konania. Pozndmka nie je uverejnend, ale bola spomenutd
v sprve za rok 1995.

(7?) Tato ¢ast komentdra zverejnili zapisovatelia sprévy za rok 1995 (s. 219).
(7’) Ozndmenie franctzskych orgdnov zaslané Komisii 9. septembra 2008.

(7% Pozri bod 5 prilohy k tomuto oznidmeniu, v ktorom sa uvddzaju rozne akty ako napriklad list ministra alebo

akykolvek iny zdklad“.

(7°) Pripomenme, Ze rozsudok o zrudeni konkurzu pre nedostatok majetku bez sankcie po skonceni sidneho konania
prindsa so sebou zdkaz pre veritela opit podat Zalobu: o svoju pohladdvku teda definitivne prisiel.

(7%) Pozri odovodnenie 147 tohto rozhodnutia.

(77) Ustanovenia uplatnitelnych pravnych textov, zdkona zo 16. jila 1980, vyhldsky z 20. mdja 2008, ktorou sa
nahrddza vyhldska z 12. médja 1981, a obeznika zo 16. oktdbra 1989, boli uvedené v casti tohto rozhodnutia
tykajlicej sa opisu opatrenia.

(’%) Pozri bod 3.1.1.B pism. a) podbod 1 tohto rozhodnutia, ktory odkazuje na bod IV A 1, s. 19 — 20, listu
franctzskych orgdnov z 23. janudra 2008.

(7%) Ako totiz zdoraziuje expert Komisie, ak st prostriedky verejnej institdcie nedostatocné, dozorny orgdn méd obme-
dzené moznosti postarat sa o situdciu. Potrebné zdroje musia najprv pochddzat z existujticich zdrojov vyclenenych
na iné vydavky a nevyclenenych na splatenie dlhu. Potom mozu pochddzat z predaja majetku alebo zvysenia

sadzieb, ak tieto postupy pripadaji do dvahy. Verejnd institdcia si tiez moze dojednat pozicku. Ak viak tychto
niekolko moznosti nepripadd do Gvahy, zostdva iba riesenie grantu od §titu — akciondra.

(%) Pokial' neexistuje poziadavka nepretrzitosti verejnej sluzby.
(81) Spréava experta, bod 1.2.A.2, s. 18.
(82) Clénok L. 620-1 Obchodného zdkonnika.

(®%) V ¢&anku L. 640-1 Obchodného zdkonnika sa stanovuje: ,Zavddza sa postup stdnej likvidicie dostupny kazdému
dlznikovi uvedenému v ¢ldnku L. 640-2, ktory sa nachddza v platobnej neschopnosti a v ktorého pripade nie je
zjavne mozné sidne vyrovnanie.”

(®) Majetok podniku La Poste sa preradil do niz3ej kategérie zdkonom z 11. decembra 2001, tzv. zdkonom MURCEF.
Tento zdkon viak ustanovuje, Ze ,ked podmienky predaja alebo vkladu majetku ohrozuji riadne plnenie povinnosti
zo strany podniku La Poste, ktoré méd podla zdkonov a inych pravnych predpisov, alebo povinnosti prijatych
v ramci jeho zmluvy o pléne restrukturalizdcie..., $tdt sa postavi proti predaju alebo vkladu alebo ich uskuto¢nenie
podmieni tym, Ze sa nesmt dotkniit riadneho plnenia uvedenych povinnosti“.

(®%) Tarify za sluzby patriace do vyhradeného odvetvia schvaluje ARCEP, postovy regulacny orgdn. Tarify za sluzby
patriace do globdlneho odvetvia reguluje ARCEP.

(%) Pozri bod 4.1.1.A pism. b) podbod 3 tohto rozhodnutia.
(¥7) Pozri odsek 112 a 113 ozndmenia franctizskych orgdnov zaslaného 23. janudra 2008.

(%%) Pozri bod 4.1.1.A pism. b) podbod 3 tohto rozhodnutia.
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(®%) Podla franctzskeho regulatného orgdnu (ARCEP) pokryva rozsah regulicie cinnosti postovych sluzieb, ktoré
zahfflaji vyberanie, triedenie, zasielanie a doruc¢ovanie postovych zdsielok v rdmci pravidelnych rozvdzok. Nevzta-
huje sa na dorucovanie reklamnych materidlov bez uvedeného adresita, pochodzok v mestich a expresnd dopravu.

(°°) Pozri strategicki prezentdciu ro¢ného plinu vykonnosti.

(°1) Viac podrobnosti o stanovisku franctizskych orgdnov pozri najmd v bode 3.1.1.B. pism. a) podbode 2 tohto
rozhodnutia.

(°?) Odvolaci spravny sad, Lyon, 6. jun 1996, Société fermiere de Campoloro, ¢. 95LY00935.

(*3) P. Bon, pozri pozndmku pod ciarou ¢. 37.

(°4) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 37.

(*%) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 34.

(% C. 57516/00.

(7) Séria A & 37.

(°®) Pozri ozndmenie zaslané 27. oktébra 2009.

(%) Stitna rada, 29. december 2004, Société daménagement des coteaux de Saint-Blaine, ¢. 257804: odskodnenie za
verejnoprospesné vecné bremend je moziné vtedy, ked vlastnik nesie osobitné a nadmerne velké bremeno nad
ramec sledovaného ciela vSeobecného zdujmu.

Odvolaci spravny std, Bordeaux 14. oktébra 2003, pan a pani Claude X., ¢. 99BX01530: prerusenie automobilovej
premdvky na obecnych cestich poskodenych ndsledkom zosuvu pddy moéze uviaznutému majitelovi sposobit
neobvykld a osobitnd skodu. Spravny sudca sa predovietkym domnieva, Ze doba trvania Skody (premdvka bola
prerudend na 7 mesiacov realizdcie prac) sposobuje neobvykly charakter a osobitost skody, ktord presahuje bremend,
ktoré mozu dvaja uZivatelia verejnej cesty obvykle znasat, a v dosledku toho musi byt nahradend.

Spravny sad, Montpellier, 23. jina 1999, p. Van der Velden, ¢. 97-03716: definitivne uzavretie kempu z dévodu
velkého povodnového rizika sposobilo majitelovi neobvykld a osobitnii skodu, na zdklade ktorej md ndrok na
néhradu $kody, pretoze toto uzavretie sposobilo ukoncenie jedinej zdrobkovej ¢innosti dotknutého a celkovi stratu
Zivnosti.

(1%9) Pojem ,prévny omyl, ktory moze mat pravne acinky*, svisi s tedriou fikcie. Podla pravnického slovnika Cornu je
fikcia ,aspekt — Gmyselne alebo netimyselne — vyplyvajici zo spojenia vonkajsich priznakov, ktorymi sa bezne
prejavuje stav, funkcia (postavenie splnomocnenca, dedica, vlastnika...) a ktoré vyvoldvaji domnienku, Ze osoba
vyznacujica sa tymito priznakmi je skuto¢ne v tomto postaveni alebo v tejto funkcii®. Teéria fikcie je ,pretori-
6nskou teériou, v zmysle ktorej staci obycajnd domnienka na to, aby nastali G¢inky voci tretim osobdm, ktoré
v dosledku prévneho omylu ignorovali realitu. Teéria fikcie sa pouziva v judikatire a dokonca viedla k velmi
sldvnym rieSeniam (ESLP, 7. jun 2001, Kress). Pouziva sa v stikromnom préave v pripade, Ze je potrebné zabezpecit,
aby nastali pravne G¢inky zmluvy, ktorej zmluvnd strana sa plnym prdvom spolahla iba na domnienku. MoZeme
uviest aj priklad fiktivneho bydliska, alebo vo verejnom préve priklad Stdtnych dradnikov de facto, ktorych rozhod-
nutia moézu byt reguldrne. Md td vyhodu, ze ulahcuje dokaz o existencii pradvneho charakteristického znaku alebo
pravneho Gcinku v pripade, Ze Ziadny dokument vyslovne a explicitne nepotvrdzuje jeho existenciu.

(101) RozliSenie uskuto¢nené na zdklade rozpracovania tézy S. Carpi-Petita, Prdvne ndstupnictvo v spravnom prdve, PUR,
2006.

(12) Vyplyva to z rozsudku z 15. jila 2002 (Uradny vestnik Franctizskej republiky z 23. jila 2002), ktorym sa stanovuji

pravidla likviddcie Université thématique d’Agen (tematickd univerzita v Agene), v ktorého clanku 1 sa uvddza, Ze
likviddtor md za tlohu ,navrhniif ministrovi zodpovednému za vysoké skolstvo rozdelenie majetku, pohladavok,
dlhov a konecného likvidacného zostatku existujiceho po skonceni likvidacného obdobia medzi univerzity
Bordeaux I a Bordeaux IV.“

-
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(1%) — Vyhldska ¢ 53-404 z 11. mdja 1953 o likviddcii Caisse de compensation pour la décentralisation de lindustrie

aéronautique (Clearingova pokladnica pre decentralizciu leteckého priemyslu), Uradny vestnik Franctizskej repub-
liky, 12. mdja 1953, ¢ldnok 3: ,podla ¢ldnku 7 uvedenej vyhldsky z 24. mdja 1938 sa zariadenia a vybavenie
patriace pokladnici, ako aj ciastky, ktoré buda po Vyrovnanl' dlhu pouzitelné, stant vlastnictvom §tatu“ (tu je
zjavné, ze zostatok je kladny).

Vyhlaska ¢. 75-926 zo 6. okt6bra 1975 o zruSeni Bourse déchanges de logements (Burza vymeny bytov), ¢ldnok 2:
penazné prevody na tucely splatenia dlhov v rdmci vyméhania dlhov a likvidicie majetku burzy na vymenu
bytov, ako aj v relevantnych pripadoch zaloby tak navrhovatela, ako aj odporcu, ktoré sa jej tykajd, budd spadat
pod privomoc ministra hospoddrstva a financii. Uctovanie sa bude vykondvat na osobitnom dcte statne)
pokladnice 904.14 s ndzvom ,Likviddcia verejnych institdcii $titu, pomocnych organizdcii verejnej spravy
alebo profesijnych organizicii a rozne iné likvidacie”.

Vyhlaska ¢. 81-1009 z 12. novembra 1981 o zruSeni vzdeldvacej institticie Institut Auguste Comte pour 'étude des
sciences et de T'action (Institit teoretickych a empirickych $tidii Augusta Comta): pripadnd likvida¢nd dividenda je
vyhradend $tatu.

Vyhlaska ¢. 83-1185 z 27. decembra 1983, ktorym sa rusi verejnd institticia zodpovedna za tizemny pldnovanie
nového mesta Lille-Est: ,aktiva a pasiva verejnej institdcie pre tzemné pldnovanie nového mesta Lille-Est sa
k tomuto ddtumu prevedd na mestskd samospravu Lille za podmienok stanovenych v uvedenom dohovore
z 5. decembra 1983, s vynimkou majetku vymenovaného v prilohe k tejto vyhldske, ktory sa prevedie na institat
vyskumu v oblasti dopravy.”

Vyhldska ¢ 83-1263 z 30. decembra 1983 o zruseni Service national dexamen des permis de conduire (Stitneho
dradu na overovanie vodi¢skych preukazov): transakcie sa zaznamendvajii na osobitnom ucte §titnej pokladnice
Jikviddcia verejnych institdcii“.

Vyhldska ¢. 87-590 z 30. jina 1987, ktorou sa stanovuji podmienky likviddcie Centre mondial informatiques et
ressources humaines(Svetové centrum pre informatiku a ludské zdroje), ¢ldnok 1: ,od 1. jila 1987, ddtumu
zruSenia Centre mondial informatiques et ressources humaines — CMIRH, sa hnutelny majetok a priva
a povinnosti tejto institdcie prevadzaji na Stat.”

Vyhldska zo 17. novembra 1987 o zrudeni Centre d'études des systemes et technologies avancées, CESTA (Stredisko
pre vyskum vyspelych systémov a technolégii) (Uradny vestnik Francidzskej republiky z 18. novembra 1987)
a vyhldska ¢. 87-1167 z 31. decembra 1987, ktorou sa stanovujii podmienky jeho likvidacie, ¢ldnok 1: ,majetok,
prdva a povinnosti Centre d'études des systémes et technologies avancées sa prevadzajii na §tdt pocinajiic 1. janudrom
1988, ddtumom zrusenia tejto institdcie.”

Rozsudok z 28. septembra 1988, ktorym sa stanovuji podmienky ukoncenia likviddcie Agence de linformatique
(Agentiira pre informatiku) (Uradny vestntk Franctizskej republiky z 23. decembra 1988): likvidaéné tkony
zabezpeCuje minister priemyslu a Gzemného planovama

Vyhlaska ¢. 93-775 z 26. marca 1993 o zruSeni verejnej institdcie nazyvane) Musée de la Poste (poStové
mizeum) (Uradny vestnik Francdzskej republiky, 30. marca 1993): prevod prdv a povinnosti na podnik La
Poste.

Vyhldska z 26. decembra 1996 o zruSeni verejnej institticie Caisse francaise des matiéres premiéres (Franctizska
poistoviia surovin) (Uradny vestnik Francizskej republiky z 29. decembra 2006): ,majetok, préva a povinnosti
tejto institdcie sa prevadzaji na $tat”.

Vyhldska ¢. 97-882 z 26. septembra 1997 o likviddcii verejnej institdcie Centre de conférences international de
Paris(Medzindrodné konferenéné centrum v Parizi): likvidaény zostatok sa prevedie na Stat.

Vyhldska ¢. 99-1151 z 29. decembra 1999 o zruSeni verejnej institicie Musée national de la Légion
dhonneur(Nérodné mitizeum Radu Cestnej légie), ¢ldnok 2: ,Glohy, ako aj majetok, préva a povinnosti tejto
verejnej institticie sa od tohto ddtumu prevadzaji na Ordre national de la légion d’honneur*.

Vyhldska ¢. 2000-1126 z 22. novembra 2000 o prevode likvida¢ného zostatku z verejnej institicie pre tizemné
plénovanie nového mesta Vaudreuil: likvida¢ny zostatok sa prevadza do Stdtneho rozpoctu a v ¢lanku 2 sa
spresiiuje, Ze ,prdva a povinnosti plyntice z ¢innosti institdcie alebo pocas obdobia likviddcie, ktoré na konci
likvida¢ného obdobia nie si zndme, sa prevedd na $tat”.

Vyhldska ¢. 2001-1383 z 31. decembra 2001 o zruSeni verejnej institticie pre izemné planovanie brehov rieky
Etang de Berre: v ¢ldnku 6 sa uvddza, Ze vyhlaskou sa ur¢i prevod na §tat aktivnych a pasivnych poloziek
existujiicich po uzavreti likvida¢ného Gctu, ako aj prdv a povinnosti plyndcich z ¢innosti alebo pocas likvidac-
ného obdobia, ktoré na konci tohto obdobia nie st zndme. Vyhldskou ¢. 2004-234 zo 17. marca 2004
o roznych ustanoveniach tykajicich sa likviddcie verejnej organizdcie pre tzemné planovanie brehov rieky
Etang de Berre sa prendsaji na Stit »Spory vzniknuté v savislosti s ¢innostou®.

Vyhlaska z 29. aprila 2004 o zruSeni zmieSaného syndlkatu pre rozvoj priemyselnej a pristavnej zony v Eure-
Calvados (Uradny vestnik Franciizskej republiky zo 6. mdja 2004), clanok 4: ,finanéné zévizky existujice ku
dnu likviddcie syndikdtu sa rozdelia medzi jeho ¢lenov v silade s jeho stanovami®.

(194 S. Carpi-Petit, Prdvne ndstupnictvo v sprdvnom prdve, PUR, 2006.
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(195) — Rozsudok z 24. februdra 2004 o zrueni kamenno-uholnych bani Houilléres de bassin du centre et du Midi (Uradny

(106) —

(107

vestnik Franctzskej republiky z 28. februdra 2004): prevod ¢innosti, majetku, prav a povinnosti na Charbonnage
de France.

Nariadenie ¢. 59-80 zo 7. janudra 1959 o reorganizicii danovych tabakovych a zdpalkovych monopolov:
zriadenie verejnej intitticie SEITA s dotdciou.

Vyhlaska ¢. 65-116 zo 17. decembra 1965 o zoskupeni Régie autonome des pétroles a Bureau de recherches du
pétrole: ,vSetok majetok, vietky prdva a povinnosti Régie autonome des pétroles a Bureau de recherches de pétrole sa
automaticky prevddzaji na Entreprise de recherches et d'activités pétrolieres.”

Vyhlaska ¢. 67-796 o zoskupeni Mines domaniales de potasse d’Alsace a Office national industriel de I'Azote, cldnok 2:
,vietok majetok, prava a povinnosti zoskupenia Mines domaniales de potasse d’Alsace a Office national industriel de
l'azote sa automaticky prevddza na podnik Entreprise miniére et chimique.

Vyhlaska ¢. 68-369 zo 16. aprila 1968 o zltceni Houilleres du bassin du centre et du midi: ,vSetok majetok, vietky
prdva a povinnosti takto zrusenych kamenno-uholnych bani sa automaticky prevadzaji na Houilleres du bassin du
centre et du midi.“

Vyhlaska ¢. 69-69 z 24. janudra 1969 o prevode ORTF: ,0d 1. janudra 1969 sa hnutelny a nehnutelny majetok,
prdva a povinnosti Office de coopération radiophonique prevadzajii na ORTF".

Vyhldska ¢. 93-1176 z 13. oktdbra 1993 o zruSeni verejnej institticie Opéra de la Bastille, ¢ldnok 2 ,majetok,
prdva a povinnosti verejnej institcie Opéra de la Bastille sa prevadzaji na verejnd institticiu Parc de La Villette.”
Vyhldska ¢. 2000-1294 z 26. decembra 2000 o zruSeni verejnej institicie pre tzemné pldnovanie nového mesta
Evry a prevode jej prdv a povinnosti na agentdru Agence fonciére et technique de la région parisienne, ¢lanok 2:
saktiva a pasiva Etablissement public chargé de l'aménagement de la ville nouvelle d’Evry sa k tomuto ddtumu
prevadzaji na Agence fonciere et technique de la région parisienne” ... ,preberd na seba vSetky prdva a povinnosti
stvisiace s ¢innostou, ktori vykondva verejnd institdcia.”

Vyhldska ¢. 2004-103 z 30. janudra 2004 o Ubifrance, franctizskej agentire pre medzindrodny rozvoj podnikov:
Jprevod na Ubifrance ... prdv, povinnosti a nehnuteného a hnutelného majetku podniku Centre frangais du
commerce extérieur”.

Zdkon ¢. 2004-105 z 3. februdra 2004 o zriadeni agentdry Agence nationale pour la garantie des droits des mineurs,
¢lanok 6: ,S vyhradou zrusenia zdruZenia s ndzvom Association nationale de gestion des retraités des Charbonnages de
France et des Houilleres de bassin ainsi que de leurs ayants droit sa uznesenim jeho valného zhromazdenia prevadzaju
majetok, prava a povinnosti tohto zdruzeniana Agence nationale pour la garantie des droits des mineurs.”
Vyhlaska ¢. 2004-186 z 26. februdra 2004 tykajica sa zriadenia univerzity Université en sciences des organi-
sations et de la décision Paris-Dauphine ,majetok, prdva a povinnosti univerzity Université Paris IX sa prevadzaji
na Université Paris-Dauphine.”

Zdkon ¢. 80-495 z 2. jila 1980 o zmene $tatdtu sluzby priemyselného tabakového a zdpalkdrskeho podniku:
¢lanok 2 ,majetok podniku priemyselnej a obchodnej povahy Service dexploitation industriel des tabacs et allumettes
sa vkladd do spolocnosti zriadenej tymto zikonom podla pravidiel stanovenych prislusnym orgdnom.*

Pozri aj vyhldsku ¢. 80-1025 z 19. decembra 1980 o vkladoch vo forme majetku, prdv a povinnosti institiicie
Caisse nationale des marchés de I'Etat, des collectivités et établissements publics do spolo¢nosti CEPME.
Zékon €. 88-50 z 18. janudra 1988 o zlceni institticie Caisse nationale de crédit agricole, ¢lanok 1: ,Majetok
instittcie Caisse nationale de crédit agricole a majetok fondu Fonds commun de garantie sa prevadzaji na spolocnost
ustanovent v prvom odseku tohto cldnku, ktord je majitelom vSetkych prdv a povinnosti institicii Caisse
nationale a Fonds commun de garantie vratane stvisiacich zdruk a zaisteni.

Vyhlaska z 19. aprila 1989, ktorou sa povoluje institicii Centre d'études des systemes d'information des admini-
strations vykonat vklad vo forme vietkého svojho majetku, prav a povinnosti na akciovii spolocnost Cesia
a o zrueni tejto institdcie.

Zdkon €. 92-665 zo 16. jila 1992 o prispdsobeni pravnych predpisov v oblasti poistenia a poskytovania Gverov
eurépskemu jednotnému trhu: vklad do akciovej spolo¢nosti vsetkého majetku, prav a povinnosti podniku so
statusom EPIC Caisse nationale de prévoyance.

Vyhlaska ¢. 2001-1213 z 19. decembra 2001, ktorou sa verejnej institticii $tdtu s ndzvom Agence pour la diffusion
de Tinformation technologique povoluje uskuto¢nit vklad jej majetku do akciovej spolo¢nosti s rovnakym ndzvom,
o zrueni tejto verejnej institdcie a o presune tejto spolocnosti do sikromného sektora.

Mozno sa odvolat na priklad operdcie zruSenia institticie Caisse nationale des marchés de VEtat, des collectivités et
établissements publics: vyhldskou ¢. 80-1025 z 19. decembra 1980 sa stanovuje, Ze majetok, prdva a povinnosti
verejnej institdcie sa vkladaji do akciovej spolo¢nosti (CEPME) a verejnd intitdcia dostdva vymenou za to akcie.
Dalej sa vyhldskou ¢ 80-1076 z 23. decembra 1980 rusi verejnd institticia a jej majetok sa prevddza na $tat.
Rovnaky mechanizmus sa zavddza na cely zruSenia institicie Agence pour la diffusion de linformation technologique
(vyhldska ¢. 2001-1213 z 19. decembra 2001).
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,Verejné instittcie*, J-cl. admi. fasc. 135, 2007.

Napriklad zdkon ¢. 80-495 z 2. jila 1980 o transformdcii institticie Service dexploitation des tabacs et allumettes na
$tatnu spolocnost; zdkon ¢. 96-660 z 26. jila 1996 o Stitnom podniku France Télécom, ¢lanok 1: ,Prévnickd osoba
verejného prava France Télécom uvedend v cldnku 1 sa meni od 31. decembra 1996 na 3titny podnik s ndzvom
France Télécom, v ktorom §tdt priamo vlastni viac ako polovicu zdkladného imania“; ,Majetok, prdva a povinnosti
pravnickej osoby verejného préva France Télécom sa automaticky prevadzaji k 31. decembru 1996 na $titny podnik
France Télécom*. Tento postup je zjavne jedinym postupom, o ktorom sa dd uvazovat v pripade, Ze sa trad Stitu
s dodatkovym rozpo¢tom transformuje“ na spolo¢nost podla sikromného prdva. Zikon ¢ 93-1419
z 31. decembra 1993 o Imprimerie nationale, ¢lanok 1: ,V3etky prdva, vSetok majetok a vSetky povinnosti 3tdtu
spojené s institiicie poslanim sluzieb, na ktoré sa vztahuje dodatkovy rozpocet institicie Imprimerie nationale, sa
vkladajii do 3tdtnej spolocnosti s ndzvom Imprimerie nationale“; novsie ¢ldnok 78 pozmenujiiceho rozpoctového
zdkona na rok 2001, ¢. 2001-1276 z 28. decembra 2001, ktorym sa trad v posobnosti $taitu DCN transformuje na
akciova spolocnost a zdrovert sa do spolo¢nosti vkladaji prava, majetok a povinnosti $titu tykajiice sa sluzby.

Rovnaky postup uplatnil v pripade ADP zdkon ¢ 2005-357 z 20. aprila 2005 o letiskdch, ¢linok 1: ,Verejnd
institdcia Aéroports de Paris sa transformuje na akciovii spolocnost. Této transformdcia nemd za ndsledok ani
vytvorenie novej pravnickej osoby, a nemd ani ndsledok na pravnu dpravu, ktorej podlichajii zamestnanci.”

G. Cornu, Vocabulaire juridique (Pravnicky slovnik), PUF.
Pozri S. Carpi-Petit, Prdvne ndstupnictvo v sprdvnom prdve, uvedené vyssie, s. 207.
Pozri pozndmku pod ciarou ¢ 61.

Rozsudok Stdu prvého stupna, EPAC/Komisia, spojené veci T-204/97 a T-270/97, Zb. 2000, s. 1I-2267, body 80
a 81).

Finan¢ny rating je zdviznym ndvodom na financovanie podnikov na kapitdlovych trhoch; okrem iného sa Coraz
Castejsie pouziva ako odporticanie pre bankové pozicky. V tejto sdvislosti pozri pozndmku pod ciarou ¢. 46
rozhodnutia o zaati konania.

Ide o Standard & Poor’s a Fitch, dve najvyznamnejsie svetové ratingové agenttiry.

Vynatok z ,International Postal Entities: Influence of government support on ratings® Standard and Poor’s,
22. november 2004: ,La Poste’s legal status, which ensures a last-recourse sovereign guarantee, confers the ultimate
statutory guarantee of the Republic of France on its obligations®.

Vynatok z ,Ratings direct” tykajici sa podniku La Poste, S & P, 3. april 2007, original v anglictine.

Pozri bod 1.2 druhd a $tvrtd zardzku ozndmenia o zdrukéch.

Pozri ¢ldnok Fitch potvrdzuje rating ,AA“ udeleny podniku La Poste, Fitch Ratings, Pariz/Londyn, 4. september 2009.
Pozri odovodnenie 2 tohto rozhodnutia.

Vynatok z ,International Postal Entities: Influence of government support on ratings“. Standard and Poor’s,
22. november 2004: ,Category 2: notching down with respect to the state owner’s ratings. The second category
includes those entities that, while autonomous in their operations, are largely public-policy-based institutions, still in
receipt of substantial direct or indirect financial backing from the State. There is, however, a high level of uncer-
tainty surrounding the level and/or timeliness of this state support. A top-down approach that assumes notching
down from the sovereign rating by up to two categories (six notches) applies to such postal entities. La Poste and
Poste Italiane currently fall within this category”.

Vynatok z ,International Postal Entities: Influence of government support on ratings“. Standard and Poor’s,
22. november 2004: ,Unlike the credit quality of companies that operate in a commercial manner at arm’s length
from the government, like SingPost, Deutsche Post or TPG, a major factor underpinning La Poste’s robust credit
quality is its extremely strong State support. La Poste’s legal status confers the ultimate statutory guarantee of the
Republic of France (AAAA/Stable/A-1+) on its obligations®.

Posledné zniZenie ratingovej zndmky podniku La Poste sa uskutocnilo 21. janudra 2009, kritko po tom, ¢o
prezident Franctizskej republiky ozndmil transforméciu podniku La Poste na akciovii spolocnost: ratingova znamka
podniku La Poste sa zniZila na A+, ¢o edte raz potvrdzuje, Ze za inak nezmenenych okolnosti pravne postavenie La
Poste ako verejného subjektu md skutocne velky vplyv na rating.
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Vynatok z ,Ratings direct” tykajici sa podniku La Poste, S & P, 3. april 2007: ,S & P continues to follow a top-down
rating methodology for La Poste — which allows for a governement supported entity to be rated by up to two
categories below the sovereign- as we expect the French state to remain La Poste’s 100 % shareholder in the medium
term. The ratings nevertheless already factor in the long-term likelihood of a change in the group’s capital structure,
which would require a change in its current établissement public legal status and result in the loss of the state’s
ultimate guarantee on LP’s financial obligations, the elimination of which was recently recommended by the
European Commission®.

Vynatok z ,Ratings direct” tykajici sa podniku La Poste, S & P, 3. april 2007: ,The EC recently recommended that
the French government end this guarantee by year-end 2008, which they believe provides La Poste with more
favorable financing conditions than its competitors in a market in the process of being liberalized. The ratings on La
Poste were unaffected by this recommendation since we consider that a change in La Poste’s status would not
necessarily reflect a decrease in the strong state support that underpins La Poste’s ratings and that has been
reaffirmed by recent government decisions”.

Vynatok z ,ADP news“ z 21. janudra 2009: ,S & P lowers ratings on La Poste with negative Outlook” ... ,The
announced legal status and ownership change will give the company a greater autonomy from the government,
which is why its rating has a four-notch differential with the rating on the Republic of France, rated AAAJA-1 +
with a ,stable“ outlook. S & P's ,negative* outlook reflects concerns that the changes in the company’s legal status
and ownership, likely to take place in the next two years as part of a capital hike, could pressure the ratings. These
initiatives could limit the government’s ability to provide the postal operator with exceptional support without
improving its standalone profile in the short term, as the capital hike should not decrease La Poste’s debt relative to
its cash generation*.

Pozri odsek 197 pripomienok Franctzska zaslanych 23. janudra 2008.
,Rating Government-Related Entities: A Primer“. Standard and Poor’s. 14. jin 2006.

Pozri aj ,Ratings direct* tykajtici sa La Poste, S & P, 3. aprila 2007: ,The entities’ credit standing is linked to that of
the government, but ratings can be notched down from those on the State by up to two categories as the financial
links between these companies and the state may be increasingly subject to change in the medium or long term* ...
(Podpisové oprdvnenie subjektov je spojené s podpisovym oprdvnenim vlddy, ale ratingy sa mozu zniZit o dve
triedy, pokial sa finan¢né vizby medzi uvedenym podnikom a §titom moZzu strednodobo alebo dlhodobo vyvijat).

Vynatok z ,Ratings direct” tykajici sa La Poste, S & P, 3. aprila 2007: ,In 1991, La Poste became an independent
publicly owned entity with Etablissement Public status, which ensures La Poste an ultimate State guarantee on its
obligations, but not a timely and explicit guarantee as reflected by the rating differentiation between La Poste and
the Republic of France®.

Vynatok z ,Ratings direct” tykajici sa La Poste, S &P, 3. aprila 2007: ,The EC recently recommended that the
French government end this guarantee by year-end 2008, which they believe provides La Poste with more favorable
financing conditions than its competitors in a market in the process of being liberalized. The ratings on La Poste
were unaffected by this recommendation since we consider that a change in La Poste’s status would not necessarily
reflect a decrease in the strong state support that underpins La Poste’s ratings and that has been reaffirmed by recent
government decisions®.

Vynatok z ,Ratings direct* tykajici sa La Poste, S & P, 3. aprila 2007: ,A change in the group’s ownership structure
would lead Standard and Poor’s to shift to a bottom-up rating approach, focusing more on La Poste’s stand-alone
business and financial profiles. This rating approach may not necessarily translate into rating changes given the
expected improvement in La Poste’s stand-alone situation in the coming years® (Zmena v Struktire vlastnictva
zameranim sa na vlastny komerc¢ny a financny profil podniku La Poste. Tdto ratingovd stratégia by sa nevyhnutne
neprejavila zmenou ratingu s ohladom na ocakdvané zlepSenie skutocnej situdcie podniku La Poste
v nadchddzajicich rokoch).

Vynatok z ,Ratings direct tykajici sa La Poste, S&P, 3. aprila 2007: ,The ratings on La Poste could be
downgraded, however, if state backing for the company were to weaken“ (ratingy podniku La Poste by sa v3ak
mohli znizit, keby sa zniZila podpora Stitu pre tento podnik).

Pozri bod 3.2.1.D tohto rozhodnutia a ¢ast V.4 pripomienok franctizskych orgdnov predlozenych 23. janudra 2008.
Cast V 4 a) pripomienok Franctizska zaslanych 23. janudra 2008.

Pozri odsek 186 pripomienok Franctzska zaslanych 23. janudra 2003.

Pozri tabulku 1 v ¢ldnku ,Ratings direct* tykajicom sa podniku La Poste, S & P, 3. aprila 2007.

Vynatok z ,International Postal Entities: Influence of government support on ratings, Standard and Poor’s,
22. november 2004: ,Unlike the credit quality of companies that operate in a commercial manner at arm’s length
from the government, like SingPost, Deutsche Post or TPG, a major factor underpinning La Poste’s robust credit
quality is its extremely strong State support. La Poste’s legal status confers the ultimate statutory guarantee of the
Republic of France (AAAA/Stable/A-1+) on its obligations*.

Pozri odsek 196 pripomienok Franctizska zaslanych 23. janudra 2008.
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('#1) Pozri odseky 198 — 200 pripomienok Franctizska zaslanych 23. janudra 2008.

() ,International Postal Entities: Influence of government support on ratings“, Standard and Poor’s, 22. november
2004.

(143

Vynatok z ,Ratings direct” tykajtici sa La Poste, S & P, 3. april 2007: ,The ratings nevertheless already factor in the
long-term likelihood of a change in the group’s capital structure, which would require a change in its current
établissement public legal status and result in the loss of the state’s ultimate guarantee on LP's financial obligations, the
elimination of which was recently recommended by the European Commission“. Na druhej strane zistené slabé
stranky podniku La Poste zahffiaja: ,Likely capital structure change at company or bank level in the long term®.

(144

Mid swap je strednd hodnota medzi pontiknutou sadzbou a sadzbou navrhovanou bankami v danom okamihu pre
ich medzibankové operdcie podla splatnosti, t. j. pevnd sadzba, ktorti je banka ochotnd vymenit za spravidla 6-
mesacny Euribor. Tdto sadzba je referencnou trhovou sadzbou najmi pre emisie dlhopisov.

(145

Rozsudok Stdneho dvora zo 14. februdra 1990, Franciizsko/Komisia, ,Boussac®, C-301/87, Zb. s. 1-307, bod 33.

(146

Rozsudok Stdu prvého stupna z 11. marca 2009, TF1/Komisia, T354/05, Zb. s. 1I-113, body 166 a 167.

(147

Osobitne vo svojom rozhodnuti EDF (odsek 57 rozhodnutia Komisie 2005/145(ES zo 16. decembra 2003 tyka-
juceho sa Stitnej pomoci, ktordi Franctizsko poskytlo spolo¢nosti EDF a odvetviu vyroby elektriny a plyndrenstva,
U.v. EU L 49, 22.2.2005, s. 9) sa Komisia domnievala, Ze ,fakt, Ze spolocnost nemoze byt vystavend konkurznému
konaniu alebo studnej likvidacii, a teda nemoze zbankrotovat, je interpretovatelny ako vSeobecnd Stdtna zdruka
vztahujica sa na Zévézky spolocnosti ako celok. Takdto zdruka nemodze byt predmetom Ziadneho odmeriovania
podla pravidiel trhu. Této zdruka, ktorej krytie nie je obmedzené ani ¢asovo, ani finan¢ne, predstavuje $titnu
pomoc.*

(#8) Pozri ozndmenie o zdrukdch bod 2.1 treti odsek.

(#) U.v.ES L 15, 21.1.1998, s. 14.

(1 50

Pozri napriklad rozhodnutie 2005/145/ES

(151

Pozri najmd bod 1.5 ozndmenia o zdrukich, ktoré potvrdzuje zdsadu neutrality, ako aj bod 1.2, v ktorom sa
vysvetluje, Ze $tdtna zdruka moze vyplynit z jednoduchej skuto¢nosti, akou je prévna forma (druhd a $tvrtd zardzka
tohto bodu).

(152

Vec E 10/2000, Anstaltslast und Gewdahrtragerhaftung, bod 5 ndvrhu prospe$nych opatreni z 8. mdja 2001. Dostupny
na internetovej strinke Komisie: http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/comp-2000/e010-00-1.pdf

(*3) Pozri rozhodnutie 2005/145/ES.
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