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BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 26 januari 2010
om det statliga stod C 56/07 (f.d. E 15/05) som Frankrike har beviljat La Poste
[delgivet med nr K(2010) 133]

(Endast den franska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2010/605/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (1), sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sarskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (), och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

Den 21 december 2005 godkinde kommissionen Gver-
foringen av La Postes bank- och finansverksamheter till
foretagets dotterbolag, La Banque Postale (3). I sitt beslut
betonade kommissionen att frigan om den obegrinsade
statliga garantin for La Poste skulle behandlas i ett sepa-
rat forfarande.

Den 21 februari 2006 informerade kommissionen i en-
lighet med artikel 17 i rddets forordning (EG) nr
659/1999 () om tillimpningsforeskrifter for artikel 108
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan
kallad forfarandeférordningen) de franska myndigheterna
om sina prelimindra slutsatser om att det forekom en
obegrinsad statlig garanti till foljd av La Postes rittsliga
stillning och att denna garanti utgjorde statligt stod en-
ligt artikel 107.1 i EUF-férdraget. Kommissionen upp-
manade ocksd de franska myndigheterna att inkomma
med sina synpunkter. Eftersom denna férmodat obegran-

4

sade statliga garanti var i kraft fore den 1 januari 1958
har kommissionen tillimpat de forfaranden for befintligt
stod som anges i artikel 1 b i forfarandeférordningen (°).

Kommissionen mottog de franska myndigheternas svar
den 24 april 2006.

Den 4 oktober 2006 uppmanade kommissionen i enlig-
het med artikel 18 i forfarandeforordningen Frankrike att
senast den 31 december 2008 dra tillbaka den garanti
som La Poste till foljd av sin rittsliga stillning dtnjuter
for samtliga sina dtaganden.

Den 6 december 2006 mottog kommissionen en skri-
velse fran de franska myndigheterna dir de ifragasatte
kommissionens slutsatser i skrivelsen av den 4 oktober
2006.

Efter ett mote med kommissionens tjansteavdelningar
inom generaldirektoratet for konkurrens (nedan kallat
GD Konkurrens) overlimnade de franska myndigheterna
genom en skrivelse av den 16 januari 2007 ett forslag
till kommissionen om &ndring av dekretet f6r genom-
forande av lag nr 80-539 av den 16 juli 1980 om ad-
ministrativa viten och offentligrittsliga juridiska perso-
ners verkstillighet av domar (°) (nedan kallad lagen av
den 16 juli 1980), det vill siga dekret nr 81-501 av
den 12 maj 1981 om genomférande av lagen av den
16 juli 1980 om administrativa viten och offentligratts-
liga juridiska personers verkstallighet av domar (’) (nedan
kallat dekretet av den 12 maj 1981).
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Efter en begdran fran kommissionen om ett fortydligande
overlimnade de franska myndigheterna en skrivelse som
mottogs den 1 februari 2007. I skrivelsen redovisades
situationen for La Postes fordringsdgare om foretaget
skulle hamna i ekonomiska svarigheter.

Genom en skrivelse av den 19 mars 2007 limnade de
franska myndigheterna ytterligare ett forslag till ett ge-
mensamt dtagande tillsammans med La Poste om att
avsaknaden av en garanti skulle anges i alla finansierings-
avtal och emissionsprospekt frin La Poste.

Genom en skrivelse av den 29 november 2007 under-
rattade kommissionen Frankrike om sitt beslut att inleda
det forfarande som anges i artikel 108.2 i EUF-fordraget
avseende denna dtgird (nedan kallat beslutet om att inleda

forfarandet).

Beslutet om att inleda forfarandet har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella  tidning (¥). Kommissionen
uppmanade berdrda parter att inkomma med synpunkter
pd den aktuella atgarden.

Kommissionen har inte fitt in ndgra synpunkter frin
nagra berorda parter.

Kommissionen mottog synpunkter frin Frankrike i en
skrivelse av den 23 januari 2008.

Kommissionen offentliggjorde en inbjudan att limna in
anbud pd en undersokning av Frankrikes obegrinsade
garanti for La Poste pd GD Konkurrens webbplats. Fyra
anbud limnades in innan tidsfristen 1opte ut den 21 april
2008. Sophie Nicinski, universitetsldrare, lektor i folkritt,
juris doktor och forfattare till publikationer om statliga
garantier till offentliga industri- och handelsforetag fick i
uppdrag att utféra undersokningen. Hon (nedan kallad
kommissionens expert) overlimnade sin rapport den
17 november 2008.

Efter att det hade framkommit uppgifter i pressen om att
den franska regeringen hade antagit ett lagforslag om
andring av La Postes rattsliga stillning frigade kommis-
sionen Frankrike den 20 juli 2009 om de franska myn-
digheterna gick med pd att gora ett dtagande om att
omvandla La Poste till ett aktiebolag som skulle omfattas
av allménrittsliga forfaranden for sanering och likvida-
tion av foretag. I samma skrivelse 6verlimnade kommis-
sionen rapporten fran sin expert till de franska myndig-
heterna.

(15)

(16)

(18)

(19)

(20)

Genom en skrivelse till kommissionen av den 31 juli
2009 meddelade Frankrike att ministerrddet vid sitt
mote den 29 juli 2009 hade antagit ett forslag till lag
om La Poste och postverksamheterna, dir det faststalldes
att La Poste skulle omvandlas till aktiebolag den 1 januari
2010. De franska myndigheterna angav dven att de skulle
overlimna sina synpunkter pa rapporten frin kommis-
sionens expert.

Efter tvd pdminnelser frn kommissionen den
9 september och den 6 oktober 2009 overlimnade
Frankrike i en skrivelse av den 27 oktober 2009 sina
synpunkter pd rapporten fran kommissionens expert
och 6versinde ett yttrande frin Guy Carcassone, univer-
sitetsldrare och lektor vid juridiska institutionen (nedan
kallad de franska myndigheternas expert).

Ett forslag om dndring av forslaget till lag om La Poste
och postverksamheterna lades fram den 11 december
2009 for att skjuta upp La Postes omvandling till aktie-
bolag till mars 2010.

2. BESKRIVNING AV ATGARDEN

Genom lag nr 90-568 av den 2 juli 1990 om organisa-
tionen av den offentliga post- och telekommunikations-
verksamheten (°) (nedan kallad lagen av den 2 juli 1990)
omvandlades det tidigare generaldirektoratet for post och
telekommunikationer till tvd offentligrittsliga juridiska
personer: La Poste och France Telecom.

Vissa offentliga institutioner har i lag varken klassificerats
som offentliga institutioner av administrativt slag (établis-
sements publics a caractére administratif, EPA) eller som of-
fentliga institutioner av industriellt och kommersiellt slag
(établissements publics a caractére industriel et commercial,
EPIC) (7). S& ar fallet med La Poste. Kassationsdomstolen
har emellertid i sin dom av den 18 januari 2001 (andra
tvistemalsavdelningen) (') slagit fast att La Poste ska lik-
stillas med en offentlig institution av industriellt och
kommersiellt slag ('?). La Postes rittsliga stillning far fol-
jande rattsliga konsekvenser.

2.1 INSOLVENS- OCH KONKURSFORFARANDEN AR INTE
TILLAMPLIGA PA LA POSTE

I artikel 1 i lagen av den 2 juli 1990 Kklassificeras La
Poste som offentligrattslig juridisk person. I Frankrike
omfattas offentligrittsliga juridiska personer inte av de
allminrattsliga bestimmelserna om sanering och likvida-
tion av foretag i svarigheter.
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(21)  Insolvens- och konkursforfaranden ar inte tillimpliga pa innan dessa tidsfrister 16per ut (1%) ska statens represen-

(22)

(23)

(24)

offentligrattsliga juridiska personer pd grund av den all-
minna principen om att sddana personers tillgdngar inte
kan utmatas enligt fransk rattspraxis — sirskilt kassations-
domstolens rittspraxis — som stricker sig tillbaka till
slutet av 1800-talet (13).

I artikel 2 i lag nr 85-98 av den 25 januari 1985 om
sanering och likvidation av foretag (14) (nedan kallad la-
gen av den 25 januari 1985), ddr rickvidden faststills for
tillimpningen av de allmanrittsliga forfarandena for sa-
nering och likvidation i Frankrike (nu artikel L620-2 i
handelslagen) anges foljande: "Rekonstruktions- eller lik-
vidationsforfarandena ska tillimpas pé alla affarsidkare,
alla som dr inskrivna i yrkesregistret, alla jordbrukare
och alla privatrittsliga juridiska personer.” Av formule-
ringen i denna artikel och av dess uttolkning enligt fransk
réttspraxis () foljer att de allménrattsliga kollektiva for-
farandena inte ska tillimpas pé offentligrittsliga juridiska
personer.

2.2 TILLAMPNING PA LA POSTE AV LAGEN AV DEN

16 JULI 1980 OCH AV PRINCIPEN OM ATT STATEN I SISTA

HAND AR ANSVARIG FOR OFFENTLIGRATTSLIGA JURI-
DISKA PERSONERS SKULDER

Lagen av den 16 juli 1980 ska tillimpas pa La Poste,
som Klassificerats som offentligrittslig juridisk person
genom lagen av den 2 juli 1990.

I artikel 1.1 i lagen av den 16 juli 1980 anges att "nir ett
rittsligt avgorande i form av en lagakraftvunnen dom
innebidr att det utfirdas ett betalningsforeliggande pa
ett visst belopp for en offentlig institution eller verksam-
het och beloppet faststills i avgorandet, ska detta belopp
betalas med postanvisning eller utanordnas inom tva ma-
nader fran det att det rdttsliga avgorandet har meddelats.
Om beloppet inte betalas med postanvisning eller utan-
ordnas inom den tidsfristen ska statens representant i
departementet eller tillsynsmyndigheten godkdnna en ut-
betalning. Om det saknas medel ska statens representant
i departementet eller tillsynsmyndigheten &lagga den of-
fentliga institutionen eller verksamheten att skapa de re-
surser som kravs. Om styrelsen for den offentliga insti-
tutionen eller verksamheten inte har frigjort eller skapat
dessa resurser ska statens representant i departementet
eller tillsynsmyndigheten vid behov ombesorja och ge-
nomfora utbetalningen.”

[ artikel 3.1 fjarde stycket i dekretet av den 12 maj 1981
anges foljande: "Om betalningsforeldggandet inte efterlevs

(26)

(28)

(29)

tant eller tillsynsmyndighet fora upp utgiften pa den for-
sumliga offentliga institutionens eller verksamhetens bud-
get. Den ska i forekommande fall frigora de nodvindiga
resurserna, endera genom att begrinsa de anslag som
avsatts for andra syften men som fortfarande ar tillgang-
liga eller genom att 6ka medlen.” I artikel 3.1 femte
stycket i samma dekret anges slutligen att "statens repre-
sentant eller tillsynsmyndighet inom en manad ska utféra
utbetalningen om den offentliga institutionen eller verk-
samheten inte har betalat ut det begirda beloppet inom
atta dagar efter meddelandet om att krediten har registre-
rats”.

Dekretet av den 12 maj 1981 har upphivts och ersatts
av dekret nr 2008-479 av den 20 maj 2008 om verk-
stillande av betalningsforeligganden mot offentliga insti-
tutioner. I artikel 10 i det nya dekretet aterfinns emeller-
tid formuleringarna frén artikel 3.1 fjarde och femte styc-
ket i dekretet av den 12 maj 1981 ('7). Det visentliga i
bestimmelsen 4ndras alltsd inte.

[ cirkuldret av den 16 oktober 1989 ('8) foreskrivs des-
sutom att "om det inte finns tillrickligt med medel eller
medel saknas (enligt artikel 1.II andra stycket i lagen av
den 16 juli 1980) ska utanordnaren inom fyra ménader
informera fordringsigaren om detta genom rekommen-
derat brev och ange det belopp som kommer att betalas
ut vid ett senare tillfille. Denna utbetalning ska omfatta
hela beloppet om det totalt saknas medel eller det res-
terande beloppet om det inte finns tillrdckligt med me-
del”

Av alla dessa bestimmelser framgdr att lagen av den
16 juli 1980 och dess tillimpningsforeskrifter endast
syftar till att verkstalla rdttsliga avgoranden som utfirdats
i form av lagakraftvunna domar med betalningsforeldg-
ganden for staten, en offentlig institution eller en offent-
lig verksamhet. Dir faststills inga rekonstruktions- eller
likvidationsforfaranden.

I lagen av den 16 juli 1980 och dess tillimpningsfore-
skrifter anges dessutom uttryckligen att staten dr behorig
myndighet for indrivning av skulder frdn offentliga insti-
tutioner. Staten har stora befogenheter, dels i friga om
att gora utbetalningar, dels i frdga om att skapa tillrick-
liga resurser. Darfor bor det undersokas i vilken omfatt-
ning de mojligheter till ersittning som fordringsigare far
genom att staten trider in om La Poste underldter att
betala sina skulder kan liknas vid en slags garanti.
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(30)  Utover de tva faktorer som anges ovan (insolvens- och att samtliga rattigheter och forpliktelser for en offentlig

(1)

(33)

(34)

konkursforfaranden dr inte tillimpliga, lagen av den
16 juli 1980 ar tillimplig) tog kommissionen i sitt beslut
om att inleda forfarandet upp att de bestimmelser som
ar tillimpliga pd vissa offentliga institutioner av industri-
ellt och kommersiellt slag ocksd kunde vara tillimpliga
pa La Poste:

2.3 OVERFORING AV EN OFFENTLIG VERKSAMHETS FOR-

PLIKTELSER TILL EN ANNAN OFFENTLIG INSTITUTION AV

INDUSTRIELLT OCH KOMMERSIELLT SLAG ELLER TILL STA-
TEN

Enligt den kodifierande foreskriften N 02-060-M95 av
den 18 juli 2002 om budget- och bokforingsforordning
for nationella offentliga institutioner av industriellt och
kommersiellt slag ('°) (nedan kallad den kodifierande fore-
skriften) kan en nedldggning av en offentlig institution av
industriellt och kommersiellt slag som har tilldelats en
statsrevisor fa tva resultat:

— Den gamla offentliga institutionen av industriellt och
kommersiellt slag ersitts med en ny offentlig institu-
tion som tar over den forras tillgdngar, rattigheter
och forpliktelser.

— Upplosningen av den offentliga institutionen medde-
las i en rdttsakt. I s& fall fir det i ridttsakten om att
upplosa institutionen anges vem som ska fa ta Gver
slutlikviden, vilket i allmdnhet dr staten (29).

I handboken om finansiell organisation vid inrdttande,
omvandling och avveckling av nationella offentliga insti-
tutioner och grupper av allmint intresse (Groupements
d'intérét public, GIP) av den 14 november 2006 (nedan
kallad handboken om finansiell organisation), som finns till-
ginglig péd finansministeriets webbplats, anges fol-
jande (21): "I rdttsakten om att avveckla institutionen ska
det uttryckligen anges att institutionens rattigheter, till-
gangar och forpliktelser ska overforas till den organisa-
tion som ska Gverta institutionens verksamhet eller egen-
dom (det vill siga en offentlig eller statlig institution)”
[...] "Mer generellt bor det anges att den nya institutio-
nen ska ersitta de juridiska personer vars verksamhet den
overtar med de rattigheter och forpliktelser som foljer av
avtal som har ingatts for att fullgora institutionens upp-
drag.”

Aven om bestimmelserna i den kodifierande foreskriften
och i handboken om finansiell organisation endast ar till-
lampliga pa offentliga institutioner av industriellt och
kommersiellt slag som har tilldelats en statsrevisor tyder
vissa inslag pd att dven offentliga institutioner av indu-
striellt och kommersiellt slag som inte har tilldelats en
statsrevisor skulle fa sina skulder 6verforda till staten eller
ndgon annan offentlig institution vid en nedldggning.

Charbonnages de France offentliggjorde till exempel i sina
noter till sin drsredovisning av den 31 december 2000

(35)

(36)

(38)

institution av industriellt och kommersiellt slag vid en
nedldggning ska Gverforas antingen till en annan offent-
ligrattslig juridisk person eller till den franska staten och
att villkoren for en sidan overforing skulle faststillas i
den lag som antas for att ligga ned den berorda institu-
tionen. Detta pastdende ar inte begrinsat till offentliga
institutioner av industriellt och kommersiellt slag som
har tilldelats en statsrevisor. Charbonnages de France ar
for ovrigt en offentlig institution av industriellt och kom-
mersiellt slag utan statsrevisor.

Om Erap skulle avvecklas hiavdar vissa kreditvirderings-
institut (2?) att det foretagets resterande skulder och dess
tillgdngar ockséd skulle overforas till staten, trots att Erap
ar en offentlig institution av industriellt och kommersiellt
slag. Fitch havdar att (¥}) "Erap inte omfattas av likvida-
tionsforfaranden eftersom det dr en offentlig institution
av industriellt och kommersiellt slag. Det kan endast
upplosas genom en lagstiftningsprocess och i sa fall kom-
mer foretagets resterande skulder och tillgdngar att dtergd
till staten.” Moody’s havdar att (24) "Erap kan inte aldggas
en rekonstruktion av domstolen for sanering och likvida-
tion. Vid en upplosning av foretaget kommer dess till-
gdngar/[skulder att 6verforas till den myndighet som bil-
dade foretaget, dvs. staten”.

Mot bakgrund av detta och trots att La Poste inte har
tilldelats ndgon statsrevisor (*°), bor det undersoka om
principen om overforing av skulder till staten eller till
ndgon annan offentligrittslig juridisk person ska tillim-
pas pd La Poste vid en eventuell likvidation, med hinsyn
till att La Poste ska liknas vid en offentlig institution av
industriellt och kommersiellt slag. I s& fall har fordrings-
dgarna en garanti for att de inte kommer att forlora sina
pengar och kan gd med pé en lagre rinta eller gd med pa
mer fordelaktiga villkor och aterbetalningstider 4n om en
sddan garanti hade saknats. En sddan overforing skulle
alltsd fd samma effekt som en garanti.

2.4 DIREKT TILLGANG TILL STATLIGA MEDEL

Fitch hédvdar vidare (%) att “Eraps likviditet garanteras
genom att foretaget har direkt tillgang till statliga medel”.
Eftersom Erap 4r en offentlig institution av industriellt
och kommersiellt slag bor det undersokas om La Poste
har en liknande tillgdng till statliga medel.

3. DE FRANSKA MYNDIGHETERNAS SYNPUNKTER
OCH FORSLAG

Efter beslutet om att inleda forfarandet Gversinde de
franska myndigheterna sina synpunkter och forslag till
kommissionen genom en skrivelse av den 23 januari
2008. I denna skrivelse kompletteras de synpunkter
och forslag som de franska myndigheterna limnat i tidi-
gare skrivelser () och som sammanfattas i beslutet om
att inleda forfarandet.
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(40)
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(42)

(44)

3.1 DE FRANSKA MYNDIGHETERNAS SYNPUNKTER

De franska myndigheterna bestrider dels att det skulle
forekomma en statlig garanti och dels att den innebir
ndgon fordel for La Poste.

3.1.1 DET FOREKOMMER INGEN GARANTI

De franska myndigheterna hivdar dels att offentliga in-
stitutioner inte omfattas av nidgon automatisk garanti till
foljd av sin rattsliga stillning (A), dels att kommissionens
resonemang i beslutet om att inleda forfarandet dr fel-
aktigt (B).

A. Offentliga institutioner omfattas inte av nigon au-
tomatisk garanti till foljd av sin stillning (*%).

For det forsta anges det inte i ndgon rattsakt eller i ndgot
beslut att staten ska ge obegrinsade garantier for offent-
liga institutioner av industriellt och kommersiellt slag.

For det andra har det faststdllts i rdttspraxis att det inte
forekommer ndgra garantier. I sin dom i malet Société de
I'hotel d’Albe (*%) har den hogsta forvaltningsdomstolen,
Conseil d’Etat, faststallt att "den nationella turismmyndig-
heten, som &r en juridisk person och har ekonomisk
autonomi, [...], dr en offentlig institution. Staten kan
foljaktligen inte bli skyldig att betala denna institutions
utestdende skulder och att ministern for offentliga bygg-
och anldggningsarbeten dirfor hade ratt att vagra att gd
med pé [fordringsdgarens] begdran.” Samma resonemang
har foljts i friga om offentliga organ i de bdda domarna
av Conseil d’Etat i Campoloromalet (*9).

For det tredje anges det i grundlagen av den 1 augusti
2001 om finanslagstiftning (*') (nedan kallad grundlagen
om finanslagstiftning) att en garanti endast kan skapas
genom en bestimmelse i finanslagstiftningen (*?). Enligt
de franska myndigheternas expert (**) har det sedan
grundlagen om finanslagstiftning tridde i kraft den
1 januari 2005 darfor inte gétt att lagligt ge nigon un-
derforstddd garanti. De skulder som La Poste har ddragit
sig sedan den 1 januari 2005 omfattas alltsd inte av
ndgon underforstddd garanti. Nir det giller skulder
som har uppstitt fore den 1 januari 2005 anser de
franska myndigheternas expert att det i avsaknad av ett
omtvistat beslut inte gér att avgora om de underforstadda
garantier som beviljats fore den 1 januari 2005 och som
alltsd inte uttryckligen godkdnts genom finanslagstift-
ningen kan ogiltigforklaras eller ¢j pd grundval av ford-
ringsdgarnas grundlagsskyddade rittigheter.

For det fjarde, om de offentliga institutionerna av indu-
striellt och kommersiellt slag hade en statlig garanti
skulle en fordndring av deras stillning innebara att det
mdste vidtas dtgarder for att skydda fordringsdgarnas rit-
tigheter. Ndgon sddan mekanism har aldrig inrittats. Den

(45)

(46)

(48)

1 januari 1991, ndr post- och televerket omvandlades till
en fristdende juridisk person (La Poste), beviljade staten
tvirtom genom ett beslut av den 31 december 1990 en
uttrycklig garanti for skulder som hade uppstatt fore den
31 december 1990 och som hade verforts till La Poste.
Detta skulle inte ha behovts om La Poste genom sin
rittsliga stillning hade ratt till en statlig garanti eftersom
foretaget var att likstdlla med en offentlig institution av
industriellt och kommersiellt slag. Dessutom har det an-
tagits rdttsakter och foreskrifter for att bevilja statliga
garantier for Erap och Agence frangaise du développe-
ment, som bdda ir offentliga institutioner av industriellt
och kommersiellt slag.

Slutligen citerar de franska myndigheterna en artikel (**)
av Daniel Labetoulle, tidigare ordforande for tvistemals-
avdelningen vid Conseil d’Etat. Enligt Daniel Labetoulle
“finns det inom lagstiftningen ingen automatik i friga om
att bevilja, motta eller utstricka denna garanti [en statlig
garanti som ska tillimpas fullt ut pd statens offentliga
institutioner].”

B. Kommissionens resonemang i fraga om forekomsten
av en garanti dr felaktigt (*°)

a) Aterbetalning av enskilda skulder garanteras inte

1. Lagen av den 16 juli 1980 kan inte ligga till grund for en
garanti

Enligt de franska myndigheterna (*%) ger lagen av den
16 juli 1980 tillsynsmyndigheten befogenheter att trida
in i ledningens stille hos den berorda institutionen. Till-
synsmyndigheten fir i sddant fall endast utova de befo-
genheter som den ledningen har och kan inte anvinda
statsbudgeten. Lagen av den 16 juli 1980 medfor alltsd
ingen skyldighet for staten att gd in med statliga medel.

Till stod for denna tolkning hanvisar de franska myndig-
heterna till forarbetena till lagen av den 16 juli 1980.
Under de diskussionerna motsatte sig regeringen and-
ringsforslag som syftade till att gora det obligatoriskt
for staten att bevilja extraordindrt stod till en lokal myn-
dighet som inte har tillrackligt med medel for att verk-
stilla ett rittsligt avgorande.

De franska myndigheterna hinvisar dven till doktrinartik-
lar (*’). T dessa artiklar papekas att uttrycket ombesirja i
artikel 1 i lagen av den 16 juli 1980 avser en "ersittande
myndighet” for vilken “principen galler att den ersittande
myndigheten ska ha samma befogenheter som den som
har blivit ersatt” och att tilldelningen av ett extraordinart
stod for 6vrigt “ligger utanfor en ersittande myndighets
befogenheter” och alltsd inte foreskrivs i lagen av den
16 juli 1980.
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(49)  Slutligen hinvisar de franska myndigheterna till Conseil agerande som har orsakat fordringsdgarens skada,

(50)

(52)

(53)

d’Etats avgoranden av den 10 november 1999 (3¥) och
den 18 november 2005 (*) i Campoloromaélet. Conseil
d’Etat ansdg att statens skyldighet att trada in ekonomiskt
i stallet for den institution som inte uppfyllt sina forplik-
telser inte ingick i den forteckning 6ver forpliktelser som
inférs genom lagen av den 16 juli 1980. I sin under-
sokning av huruvida det gick att dberopa statens ansvar i
fraga om forsumlighet — eller grov forsumlighet — uteslot
Conseil d’Etat dessutom av princip alla former av “totalt”
ansvar och darmed alla former av garantier.

2. Staten har inget strikt ansvar enbart pd grund av att det
saknas tillrdckliga tillgdngar

De franska myndigheterna bekraftar ocksa att de ersitt-
ningsmojligheter som ett sddant ansvar under strikt an-
givna forutsittningar skulle ge fordringsigare hos offent-
liga juridiska personer inte ska liknas vid ndgon slags
garanti. En garanti forutsitter att garantigivaren gir
med pi att stilla garantier. Aven om det handlar om
att ta pa sig ansvar, eller — i friga om strikt ansvar —
std for foljderna av egen verksamhet, ar det inte friga om
en garanti.

Dessutom havdar de franska myndigheterna att staten i
vilket fall som helst inte dr forpliktad att ta ansvar enbart
pa grund av att prefekten eller tillsynsmyndigheten inte
har kunnat vidta ndgon atgard som kan gora det mojligt
att dterbetala skulden pd grund av den offentliga institu-
tionens eller verksamhetens finansiella situation och till-
gangar.

Nir det handlar om forsumlighet — eller grov forsumlig-
het — kan det inte heller betraktas som en forsumlighet i
sig att en prefekt eller tillsynsmyndighet avstér frén att
utova sina befogenheter om det inte gdr att vidta ndgon
atgdrd som kan gora det mojligt for den offentliga insti-
tutionen eller verksamheten att dterbetala sin skuld.

Nar det giller strikt ansvar finns det minst tvd faktorer
som innebdr att detta ansvar elimineras:

— For det forsta kan det endast utkrivas ansvar fran en
person om den handling (inklusive underlatenhet)
som tillskrivs den personen adr den direkta orsaken
till skadan. Om det saknas tillgdngar dr det inte den
administrativa myndighetens agerande eller brist pa

(54)

utan insolvensen hos den offentliga institutionen eller
verksamheten.

— For det andra bygger strikt ansvar pd principen om
likhet inf6r de offentliga bordorna. Enligt de franska
myndigheterna dr det i det aktuella fallet svart att
urskilja hur den skada som fordringsigaren har dsam-
kats skulle kunna likstdllas med en rubbning av lik-
heten infor de offentliga bérdorna. I motsats till det
drende som ledde fram till det prejudicerande Coui-
téasmalet (*°) skulle ingen statlig myndighet i detta
fall besluta att inte verkstilla ett domstolsbeslut for
att skydda det allmédnna intresset. I det fall som asyf-
tas skulle den offentliga myndigheten stillas infor ett
lage dir det i praktiken dr omojligt att vidta dtgarder
for att verkstilla domstolsbeslutet och ersitta ford-
ringsdgarna, inte att det dr omojligt att fatta beslut
pd grund av allminintressets krav. De franska myn-
digheterna anser att det inte gar att utkrdva ansvar for
rubbning av likheten infor de offentliga bordorna
enbart pa grund av insolvens. Nar det giller det ar-
gument som kommissionen lade fram i skdl 59 i
beslutet om att inleda forfarandet, nimligen att om
“statens representant prioriterar att upprétthalla den
offentliga institutionens verksamhet framfér ford-
ringsdgarens ratt att fa betalt, dr det inte uteslutet
att staten fir ett strikt ansvar”, erkidnner de franska
myndigheterna att statens representant dlaggs att
uppritthalla de offentliga verksamheterna enligt lagen
av den 16 juli 1980. De franska myndigheterna anser
emellertid att dven om en domare beordrar att en
fordringsdgare ska fi ersittning, skulle en sidan er-
sattning endast leda till att fordringsdgaren hamnar i
den situation som skulle ha gillt enligt allmanritten,
eftersom tillgdngen i sidant fall skulle ha avyttrats
och samtliga fordringsigare skulle ha fitt motsva-
rande belopp. Det skulle alltsé inte ha uppstdtt ndgon
fordel for fordringsdgaren.

b) [...] (%

1. Det faktum att allmanrattsliga forfarandena for sanering
och likvidation inte dr tillimpliga pd offentliga juridiska
personer utesluter inte mdjligheten att en offentlig institu-
tion av industriellt och kommersiellt slag kan ga i konkurs
eller att det kan inledas ett konkursforfarande mot en sadan
institution

Enligt de franska myndigheterna baserar kommissionen
sin analys pa sitt tillkinnagivande 2000 om statligt stod i
form av garantier (*!), sdrskilt punkt 2.1.3, dar det anges
foljande: "Som stod i form av garantier betraktar kom-
missionen ocksd de formanliga finansieringsvillkor som
beviljas foretag vars rittsliga form utesluter konkurs eller
andra insolvensforfaranden eller innebdr en uttrycklig
statlig garanti eller att staten ticker forluster.”
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(55)  Samtidigt som de franska myndigheterna pdpekar att be- for att undersoka om tillimpningen av bestimmelserna i

(56)

(57)

stimmelserna i fordraget har foretrade framfor tillkdnna-
givandet 2000 om statligt stod i form av garantier, lyfter
de fram tva faktorer som de havdar innebar att tillkin-
nagivandet inte ar tillimpligt i det har fallet:

— 1 tillkdnnagivandet 2000 om statligt stod i form av
garantier betonas att det eventuella stod som f6ljer av
"formanliga finansieringsvillkor” skulle innebdra att
konkurs eller andra insolvensforfaranden ar uteslutna.
Kommissionen har inte visat att det forekommer sa-
dana "forménliga finansieringsvillkor”.

— Tillkdnnagivandet 2000 om statligt stod i form av
garantier syftar pa det fall dar den rittsliga stdllningen
utesluter varje form av konkurs eller andra insolvens-
forfarandet och inte ett visst forfarande. Kommissio-
nen har inte visat att La Poste inte kan forsittas i
konkurs och inte heller att ingen form av insolvens-
forfarande dr mojlig.

Dessutom hivdar de franska myndigheterna att lagen av
den 25 januari 1985 endast dr en processlag. Det faktum
att offentliga institutioner av industriellt och kommersi-
ellt slag inte omfattas av lagens tillimpningsomrade in-
nebdr inte att en sddan institution inte kan hamna i en
situation ddr betalningarna stills in. Inte heller dr det
forbjudet att inleda ett sirskilt rekonstruktions-, likvida-
tions- eller konkursforfarande mot en sddan institution.

2. Tillimpningen av det "forfarande” som infors genom lagen
av den 16 juli 1980 i stallet for det allmanrattsliga kol-
lektiva forfarandet medfor ingen fordel for fordringsigaren

Efter att ha analyserat skil 68 i beslutet om att inleda
forfarandet konstaterar de franska myndigheterna att
kommissionen tillimpar tvd kriterier for att bedoma
om tillimpningen av ett sirskilt insolvensforfarande in-
nebdr en fordel for den enhet som omfattas av det for-
farandet, jamfort med foretag som omfattas av handels-
rdtten:

— Ett offentlighetskriterium: det maste faststillas och
offentliggoras vilket forfarande som kommer att foljas
om La Poste blir insolvent.

— Ett likvirdighetskriterium: detta forfarande ska an-
tingen vara det forfarande som galler enligt privatrat-
ten eller ett forfarande som ger La Postes fordrings-
dgare rittigheter som inte gar utover vad de skulle ha
fatt om handelsritten hade tillimpats.

De franska myndigheterna ifragasitter att dessa bada kri-
terier mdste uppfyllas (*)) men behdller dem, eftersom
kommissionen anser att de 4r nodvindiga och tillrackliga,

(59)

(60)

(61)

(62)

lagen av den 16 juli 1980 innebir en fordel for offentlig-
rittsliga juridiska personers fordringsigare jamfort med
fordringsdgare for foretag som omfattas av de allmin-
rittsliga kollektiva forfarandena.

I frdga om offentlighetskriteriet anser de franska myndig-
heterna att det forfarande som inrdttas genom lagen av
den 16 juli 1980 med ritta har identifierats av kredit-
virderingsinstituten som tillimpligt vid insolvens hos en
offentlig institution av industriellt och kommersiellt slag,
vilket intygas av de kreditvarderingsinstitut som kommis-
sionen namner i frdga om Erap.

Nar det galler likvdrdighetskriteriet gor de franska myn-
digheterna &tskillnad mellan det fall da ett krav pa kon-
tinuitet i den offentliga verksamhet ska tillimpas och det
fall dé ett sidant krav inte ar tillimpligt.

i) En analys av det "forfarande” som inridttas genom la-
gen av den 16 juli 1980 i forhallande till likvirdighets-
testet — utan krav pd kontinuitet i den offentliga verk-
samheten

De franska myndigheterna hivdar att om La Poste var
oformoget att betala sina skulder och om kravet pd kon-
tinuitet i den offentliga verksamheten inte var tillimpligt
skulle foljande forfarande anvindas: i det osannolika fall
att det uppstdr en ekonomisk svérighet och innan fore-
taget hamnar i ett lige dir tillgdngarna inte rdcker skulle
foretaget i ett forsta skede inleda forhandlingar med sina
fordringsidgare for att fa till stdnd en skuldsaneringsplan.
Om planen inte ansdgs vara tillracklig eller om den inte
gjorde det mojligt att forbidttra det ekonomiska laget och
om det inte upprittats nigot nytt avtal med fordrings-
dgarna skulle samtliga eller ndgra av fordringsdgarna
kunna vinda sig till behérig domstol for att {3 ett betal-
ningsforeliggande och péd s sitt fd sina fordringar er-
kinda. Det forfarande som inrdttas genom lagen av den
16 juli 1980 skulle alltsd tillimpas. Detta forfarande
skulle i forekommande fall kunna leda till att tillsyns-
myndigheten tridde in i La Postes lednings stille for
att fatta de beslut som kravdes for att betala La Postes
skulder med de medel som fanns att tillgd. Om det under
det forfarande som inrittas genom lagen av den 16 juli
1980 skulle konstateras att La Postes tillgdngar var otill-
rickliga och om tillsynsmyndigheten ddrmed skulle be-
finna sig ett lage dar det rent materiellt var omojligt att
skapa de nodvindiga resurserna for att betala det utes-
tdende beloppet pd grund av det inte fanns ndgra till-
gingar att avyttra skulle det forfarande som inrittas ge-
nom lagen av den 16 juli 1980 avslutas.

Dirfér menar de franska myndigheterna att om det inte
ska tillimpas ndgot krav pd den offentliga verksamheten
skulle tillimpningen av det forfarande som inrattas ge-
nom lagen av den 16 juli 1980 kunna leda till en rea-
lisering av samtliga tillgdngar i La Poste, men att detta
forfarande inte skulle gora det mojligt att ersitta samtliga
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(63)

(64)

(65)

fordringsiagare i La Poste om tillgangarna skulle vara otill-
rackliga. I slutet av forfarandet skulle fordringsdgarna hos
en enhet som omfattas av lagen av den 16 juli 1980 som
helhet ha éterfatt samma belopp som fordringsigarna for
en enhet som omfattas av handelsritten skulle ha fatt, det
vill siga beloppet fran realiseringen av tillgdngarna.

Detta forfarande skulle endast skilja sig fran det som ska
tillimpas enligt handelsritten ur tvd aspekter:

— Fordringsdgare behandlas inte som en helhet: i mot-
sats till det privatrittsliga forfarandet, dir fordringar
behandlas i en klump och fordringsigare ersitts i
fallande prioritetsordning och i forhéllande till de till-
gingliga medlen, utmirks det forfarande som inrittas
genom lagen av den 16 juli 1980 av att fordrings-
dgare mdste agera for att bevara sina rattigheter. La-
gen av den 16 juli 1980 bygger pd principen att forst
till kvarn far forst mala.

— Det dr statens representant som under forvaltnings-
domarens overinseende (kontroll av grov forsumlig-
het, i enlighet med Conseil d’Etats réttspraxis enligt
Campolorodomen i november 2005) tar pa sig mot-
svarande funktion som en likvidator och konkursfor-
valtare.

De franska myndigheterna menar att fordringsagare inte
skulle ha fler mojligheter nir forfarandet hade avslutats.
Enligt de franska myndigheterna skulle enbart otillrack-
liga tillgdngar inte kunna anvindas som skal for att abe-
ropa statens ansvar. Det samma giller for det privatratts-
liga forfarandet, ddr fordringsdgare “inte aterfir sin ratt
att driva enskilda processer”, utom i vissa undantagsfall,
ndr likvideringen 4r avslutad (*3).

ii) En analys av det "forfarande” som inrittas genom
lagen av den 16 juli 1980 i forhéllande till likvirdig-
hetstestet och med hénsyn till kravet pa kontinuitet i
den offentliga verksamheten

Om kontinuiteten i den offentliga verksamheten maste
garanteras medger de franska myndigheterna att statens
representant i utévandet av de befogenheter som beviljas
genom lagen av den 16 juli 1980 skulle kunna besluta
att inte avyttra vissa tillgdngar som dr nodvindiga for att
fullgora ett uppdrag i allmédnhetens tjanst. Om vissa till-
gangar inte kan avyttras pa grund av kravet pd kontinu-
itet i den offentliga verksamheten skulle detta innebara
att farre tillgdngar realiseras och medfora en motsvarande
minskning av de belopp som kan betalas ut till fordrings-
dgarna, om inte staten ersitter de tillgdngarna. Forfaran-
det skulle inte ge La Postes fordringsdgare storre rattig-
heter dn vad som skulle galla vid en tillimpning av han-
delslagen. Dirfér menar de franska myndigheterna att
kommissionens  likvardighetskriterium i 4nnu hogre

grad ar uppfyllt.

(66)

(67)

(68)

De franska myndigheterna medger dnda att statens strikta
skadestdndsansvar i sd fall skulle kunna aberopas och
leda till en ersittning av fordringsigarna for den skada
de dsamkats, det vill sdga en ersittning utover virdet av
de tillgdngar som statens representant lagligt har beslutat
att inte avyttra. Enligt de franska myndigheterna skulle en
eventuell sddan ersittning dock endast leda till att ford-
ringsdgaren pd nytt hamnade i samma situation som om
allmdnritten hade tillimpats och skulle alltsd inte ge
fordringsdgaren storre rdttigheter i friga om likvardig-
hetstestet dn vad allmédnritten skulle ge.

De franska myndigheterna konstaterar att det forfarande
som inrdttas genom lagen av den 16 juli 1980 uppfyller
kommissionens likvirdighets- och offentlighetskriterier
och att dessa dar tillrackliga for att visa att det inte finns
ndgon fordel. Myndigheterna anser att det inte dr moti-
verat att ldta La Poste omfattas direkt av det allmanritts-
liga forfarandet, som 4r tungrott och komplicerat.

3. De rattsakter som kommissionen hdnvisar till i frdga om
vad som ska hdnda med skyldigheter efter det att enhetens
tillgdngar har uttomts ar inte tillimpliga pd La Poste

De franska myndigheterna hivdar att de rittsakter som
kommissionen hinvisar till i beslutet om att inleda for-
farandet, bland annat i skal 69, varken ar tillimpliga eller
gdr att Overfora pd La Poste.

3.1.2 FRANVARO AV FORDEL

Enligt de franska myndigheterna bygger kommissionens
analys av forekomsten av en selektiv fordel pa tva aspek-
ter:

— Ett cirkelresonemang som grundas pa tillkannagivan-
det 2000 om statligt stod i form av garantier.

— En analys av den pdstddda dtgirdens formodade pé-
verkan pa kreditvirderingsinstitut.

A. Det gdr inte att avgora om det finns en fordel i det
aktuella fallet pd grundval av kommissionens till-
kinnagivande 2000 om statligt stod i form av ga-
rantier

De franska myndigheterna menar att kommissionen i
skdl 77 1 beslutet om att inleda forfarandet har feltolkat
punkt 2.1.3 i tillkdnnagivandet 2000 om statligt stod i
form av garantier. Enligt de franska myndigheterna inne-
bir punkt 2.1.3 att ndr det dr friga om ett foretag vars
rittsliga stillning utesluter mojligheten till ett konkurs-
eller insolvensforfarande och detta foretag har fordelakti-
gare finansieringsvillkor, 4r detta statligt stod i form av
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(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

garantier. Enligt de franska myndigheterna ar det inget i
punkt 2.1.3 i kommissionens tillkinnagivande 2000 om
statligt stod i form av garantier som tyder pd att kom-
missionen anser att det faktum att ett foretags rattsliga
stillning utesluter mojligheten till ett konkursforfarande
med nédvandighet innebir att det foretaget har mer for-
delaktiga finansieringsvillkor.

Dessutom anser de franska myndigheterna att La Poste
inte omfattas av punkt 2.1.3 i kommissionens tillkdnna-
givande 2000 om statligt stod i form av garantier, efter-
som denna punkt syftar pd fall dir den rittsliga stall-
ningen utesluter alla former av konkurs- eller insolvens-
forfaranden och inte ett visst forfarande. De franska myn-
digheterna anser att kommissionen inte har visat att La
Poste inte kan ga i konkurs och inte heller har visat att
ingen form av insolvensforfarande ar tillimplig.

B. Frdnvaro av straffansvar och av statliga resurser

I skdl 79 i beslutet om att inleda forfarandet pdminner
kommissionen om det inflytande som kreditvirderings-
institut har pd foretagens finansieringsvillkor.

Efter att ha pdpekat svagheterna hos kreditvarderings-
instituten framhéller de franska myndigheterna att ett
kreditvarderingsinstituts bedomning inte kan anvindas
som argument for att det forekommer en fordel som
kan hidnféras till staten och som kan vara statligt stod,
eftersom ett kreditvirderingsinstitut inte dr skyldigt att
gora ndgon exakt analys av den gillande lagstiftning.
Aven om denna bedémning i praktiken skulle ge en
offentlig institution av industriellt och kommersiellt slag
formanligare finansieringsvillkor innebdr detta for ovrigt
inte att den vare sig rattsligt eller i praktiken fér tillgdng
till statliga resurser, vilket dr nodvindigt for att det ska
forekomma statligt stod.

De franska myndigheterna tilligger att kreditvarderings-
institutens analyser inte gors pa ett juridiskt plan utan
bygger pa en subjektiv bedomning av vilket statligt stod
det berdrda foretaget skulle fi om det rikade i svérighe-
ter.

C. Cirkelresonemang

De franska myndigheterna anser att kommissionens re-
sonemang 4r ett cirkelresonemang:

— Kommissionen utgdr i huvudsak frdn kreditvar-
deringsinstituts utsagor for att bevisa att det finns
en ekonomisk fordel.

— Marknaden och kreditvirderingsinstituten borde ha
tagit hansyn till avsaknaden av en statlig garanti for
La Poste, men fortsatter att uttrycka tvivel som enbart
bygger pa kommissionens stdndpunkt.

77)

(78)

(81)

D. Ingen effekt pd kreditbetyget for La Poste

I vilket fall som helst menar de franska myndigheterna
att det i beslutet om att inleda forfarandet inte har visats
att La Poste har fatt ett hogre kreditbetyg pd grund av de
pastddda obegrdnsade statliga garantierna.

a) Kreditvirderingsinstitutens doktrin ir inte till-
ricklig for att bevisa en sidan effekt

De franska myndigheterna har flera anmdrkningar pa
Standard and Poor’s studie Influence of Government Support
on Ratings (det statliga stodets inflytande pa kreditbetyg),
som kommissionen hanvisar till i skal 80 i beslutet om
att inleda forfarandet. I denna studie urskiljer Standard
and Poor’s flera kategorier av “postforetag med statligt
stod”, och denna klassificering avgor vilken metod Stan-
dard and Poor’s anvinder for att beddma den berorda
enhetens kreditbetyg.

De franska myndigheterna papekar att det stills hoga
krav for att inrymmas i kategori 1 (*#), till exempel i frdga
om verksamhetens natur och den ekonomiska och so-
ciala miljén, men att det inte hinvisas till den berorda
operatorens rittsliga stdllning.

De franska myndigheterna noterar att den franska och
den italienska posten klassificerades i kategori 2 den
22 november 2004 (*°). Av dokumentet frin Standard
and Poor’s drar de franska myndigheterna slutsatsen att
den italienska postens ekonomiska resultat inte motive-
rade dess kreditbetyg. Enligt de franska myndigheterna
gynnades alltsd den italienska posten av ett kreditbetyg
som paverkats av dess dgare, och detta trots att den
italienska posten ir ett allmanrittsligt aktiebolag.

De franska myndigheterna pdpekar att Standard and
Poor’s slutligen klassificerade La Poste i kategori 3 (*9).
Enligt de franska myndigheterna har de stora reformer
som genomforts sedan slutet av 2004 gradvis lett till att
Standard and Poor’s placerat La Poste i denna tredje
kategori. Dédrav drar de franska myndigheterna slutsatsen
att det inte gar att faststilla att La Postes kreditbetyg
enbart beror pd dess rattsliga stillning eller pd ndgon
statlig garantimekanism eller att detta betyg kan vara
grundat pd statligt stod.

De franska myndigheterna medger dock att frigan om La
Postes stillning togs upp i Standard and Poor’s studie
2004. De franska myndigheterna forsikrar emellertid
att informationsutbytet med Standard and Poor’s sedan
dess bor ha fortydligat laget. De franska myndigheterna
har dessutom upplyst Fitch om att det inte finns ndgra
som helst statliga garantier, vilket kreditvirderingsinstitu-
tet bor ha tagit hinsyn till.
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(82)

(85)

(86)

b) I den privata sfiren finns det en mingd fall dir ett
dotterbolags kreditbetyg ir kopplat till moderbo-
lagets betyg

Enligt de franska myndigheterna forekommer det dven
bland privata koncerner att en stor och stabil huvudigare
har ett inflytande, oberoende av foretagets rattsliga stall-
ning, vilket framgdr av kreditvirderingsinstitutens be-
domning av Poste Italiane. Som exempel ndmner de
franska myndigheterna ett pressmeddelande frdn Stan-
dard and Poor’s av den 3 december 2003 om AGF (),
ett pressmeddelande om Volkswagen Bank GmbH (*%)
och ett pressmeddelande om VWES (+°). De franska myn-
digheterna anser att denna typ av instillning alltsd inte
enbart galler for den offentliga sektorn.

¢) La Postes kreditbetyg skulle inte dndras om dess
rittsliga stillning dndrades

Genom sin analys av Standard and Poor’s kreditbetyg for
La Poste vill de franska myndigheterna visa att detta
betyg inte dr beroende av La Postes rittsliga stllning.

For det forsta pdpekar de franska myndigheterna att sam-
tidigt som de utarbetade sina synpunkter, gav Standard
and Poor’s La Poste kreditbetyget AA- som motsvarar
stabila utsikter. Standard and Poor’s motiverar det sinkta
betyget med forsimringen av gruppens finansiella stall-
ning i samband med La Postes utbetalning av tva miljar-
der euro for reformen av finansieringen av pensioner for
tjansteman och av "La Postes storre sjdlvstandighet i for-
hallande till sin dgare”. Enligt de franska myndigheterna
skulle denna sinkning, som inte gjordes till foljd av na-
gon fordndring av La Postes rittsliga stillning, inte kunna
forklaras om La Postes kreditbetyg enbart berodde pa
dess rittsliga stdllning.

Trots den forklaring (*°) som Standard and Poor’s ger i
sitt betyg av den 3 april 2007 och som det hanvisas till i
skil 84 i beslutet om att inleda forfarandet, har de
franska myndigheterna for det andra svart att forstd var-
for La Poste fér ett kreditbetyg som ér 3 punkter ligre dn
statens, om foretaget nu atnjuter en statlig garanti. Om
kreditvarderingsinstituten hade tolkat lagen av den 16 juli
1980 som att det infordes en mekanism som kunde
liknas vid en statlig garanti som gynnade fordringsdgare
hos juridiska personer, har de franska myndigheterna
ocksd svart att forstd varfor lokala myndigheter kan fa
ett kreditbetyg pd BBB+, ndr staten har ett betyg pd AAA.

For det tredje understryker de franska myndigheterna att
Standard and Poor’s kreditbetyg av den 3 april 2007
bygger pd en sammanstillning av foretagets styrkor och
svagheter, didr dess rattsliga stdllning inte tas upp. De tva
komponenter som Standard and Poor’s anger som stod
for kreditbetyget, det vill siga den ekonomiska betydelsen
av La Postes offentliga verksamhet och “strong shareholder
backing” dr klart avgrinsade fran La Postes rittsliga still-
ning. De franska myndigheterna menar att man inte far
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tolka “strong shareholder backing” som ett ekonomiskt stod
i strid med unionsritten utan som statens vilja att ut-
veckla La Poste "at arm’s length” (*!). Dérav drar de franska
myndigheterna slutsatsen att den rattsliga stallningen inte
ar avgorande for kreditbetyget.

For det fjarde papekar de franska myndigheterna att kre-
ditvirderingsinstitutet i samma kreditbetyg av den 3 april
2007 forklarar att den fortsdtter att tillimpa en metod
som bygger pa top down-principen, som gor det mojligt
att placera en enhet upp till tvd kategorier ldgre dn staten.
Enligt kreditvirderingsinstitutet motiveras denna metod
av att staten pd medelling sikt kommer att fortsitta att
dga 100 procent av La Poste. Ddrav drar de franska
myndigheterna slutsatsen att metoden inte avgors av La
Postes rittsliga stillning. Slutligen hivdar de franska
myndigheterna med stdd av en hinvisning till Standard
and Poor’s (*?), att det som skulle fa institutet att byta till
en bottom up-metod for La Poste inte skulle vara en for-
dndrad rittslig stallning utan en avreglering av kapitalet.
En sddan forindring skulle dessutom inte med nodvin-
dighet innebéra att kreditbetyget skulle dndras, eftersom
grundforutsittningarna for La Poste i sd fall forvantas bli
bittre.

For det femte pdminner de franska myndigheterna om att
kreditvirderingsinstitutet i sitt betyg forutsitter stabila
utsikter, trots det forfarande som kommissionen har in-
lett i frdga om de obegrinsade statliga garantier som La
Poste sigs fd pd grund av sin rittsliga stillning. Om
denna rittsliga stdllning hade paverkat foretagets solvens
borde utsikterna inf6r en fordndring av stillningen vara
negativa, inte stabila. Dessutom motiverar Standard and
Poor’s sin bedomning om stabila utsikter med att staten
kommer att fortsitta att 4ga 100 procent av foretaget
under de nirmsta tva dren, oavsett en eventuell forind-
ring av dess rittsliga stillning. Med hanvisning till ett
annat uttalande av Standard and Poor’s (*}) konstaterar
de franska myndigheterna att det ar foretagets eget resul-
tat och en eventuell fordndring av aktieigarnas innehav
som Standard and Poor’s tar hinsyn till for att avgora
hur kreditbetyget ska utvecklas, inte en eventuell férand-
ring av foretagets rittsliga stillning.

For det sjitte hanvisar de franska myndigheterna till ett
annat utdrag ur kreditbetyget frin Standard and Poor’s
2007 (** och betonar att kreditvirderingsinstitutet inte
tar hansyn till kommissionens pastdende att La Postes
rittsliga stillning skulle forbattra foretagets finansierings-
villkor. Standard and Poor’s skriver foljande: "La Postes
kreditbetyg har inte péverkats av dessa rekommendatio-
ner eftersom vi anser att en forindring av La Postes
rittsliga stillning inte beh6ver leda till ndgon minskning
av det starka statliga stod som ligger till grund for be-
domningen av La Postes kreditvardighet och som har
bekraftats av statens beslut nyligen” (°°), varfor de franska
myndigheterna drar slutsatsen att La Postes rattsliga stall-
ning inte paverkar foretagets kreditbetyg.
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E. Ingen effekt pd finansieringsvillkoren for La Poste

Slutligen granskar de franska myndigheterna La Postes
faktiska finansieringsvillkor for att avgéra om de paver-
kas av en péstddd statlig garanti.

Enligt de franska
kommissionens

myndigheterna  har  varken
tillkdnnagivande om den pastddda
forekomsten av en garanti, dess pastidda ofor-
enlighet med unionslagstiftningen och dess snara
avveckling, eller de franska myndigheternas for-
nekelse av forekomsten av en garanti infor kre-
ditvarderingsinstituten och medierna  paverkat fi-
nansieringsvillkoren for La Poste. La Poste emit-
terade tvd obligationslain pd 1,8 miljarder euro
med loptider pd 7 och 15 ar i oktober 2006,
precis efter det att kommissionen offentliggjort
sin rekommendation om limpliga Aatgirder. La
Poste nimnde denna rekommendation i pros-
pektet och forklarade vid moten med investe-
rarna  att foretaget inte omfattades av  ndgra
statliga garantier. Efter emitteringen har La Postes
finansieringskostnader inte férindrats sdrskilt myc-
ket (°®). De bdda emissionerna tecknades i hu-
vudsak av  europeiska investerare med samma
profil som vanligt for La Poste, det vill sdga
investerare som  behdller sina obligationer tiden
ut. De franska myndigheterna drar slutsatsen
att kommissionens tillkinnagivande med ett krav
pd att den pdstddda garantin skulle upphoéra
och  publiciteten  kring  statens  stindpunkt i
denna frdga inte har paverkat La Postes finan-
sieringsvillkor ~ pd  obligationsmarknaden  sdrskilt
mycket. Marknaden ansdg 1 sjilva verket att
finansieringsvillkoren for La Poste inte byggde
pd ndgon faktisk eller rattslig garanti.

De franska myndigheterna konstaterar darfor f6ljande:

— Kommissionens analys i beslutet om att inleda for-
farandet ar felaktig: La Poste omfattas i sjlva verket
inte av ndgra statliga garantier.

— Kommissionen har inte visat att La Poste har ndgra
fordelar till foljd av sin rattsliga stllning.

— Kommissionen har alltsd inte bevisat att det finns ett
stod till forman for La Poste.

3.2 DE FRANSKA MYNDIGHETERNAS FORSLAG

For att undanroja alla tvivel hos kommissionen dr de
franska myndigheterna emellertid villiga att vidta foljande
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atgirder, om kommissionen ir villig att avsluta forfaran-
det genom ett beslut om att det inte foreligger stod enligt
artikel 7.2 i forfarandeforordningen:

— Fortydliga dekretet om tillimpning av lagen av den
16 juli 1980.

— Infora en formulering som fortydligar att det inte
finns ndgon garanti i de avtal som La Poste ingdr
och som medfor en skuld.

— Besluta om att La Poste ska gora en retrocession till
staten av en eventuell negativ effekt pa spreaden till
foljd av att La Poste inte omfattas allminrittsliga
kollektiva forfaranden.

3.2.1 FORTYDLIGANDE AV DEKRETET OM TILLAMPNING
AV LAGEN AV DEN 16 JULI 1980

Enligt de franska myndigheterna ar det inte fraga om att
dndra innehéllet i de berorda bestimmelserna utan enbart
att fortydliga hur de ska tolkas. Darfor foreslar de en
dndring av dekretet om tillimpning av lagen (°’). And-
ringen beror artikel 3.1 fjarde stycket i dekretet om de
tillsynsbefogenheter som 6verfors till prefekten eller till-
synsmyndigheten. Denna dndring boér undanrdja varje
tvivel hos kommissionen i friga om rickvidden for ut-
trycket "ombesorja”. Det bor fortydligas att statens repre-
sentant eller tillsynsmyndigheten ska frigora resurser
inom ramen for den offentliga institutionens eller verk-
samhetens budget.

Efter dndring skulle dekretet lyda som foljer:

"Om betalningsforeldggandet inte efterlevs innan dessa
tidsfrister 1oper ut, ska statens representant eller tillsyns-
myndighet fora upp utgiften pd den forsumliga offentliga
institutionens eller verksamhetens budget. Den ska i fore-
kommande fall frigora de noédvindiga resurserna inom
ramen for myndighetens eller institutionens budget, en-
dera genom att begrinsa de anslag som avsatts for andra
syften, men som dr tillgdngliga, eller genom att 6ka med-
len”.

Enligt de franska myndigheterna utesluter detta forslag i
kombination med de synpunkter och doktrinartiklar som
overlimnades innan skrivelsen om att inleda forfarandet
oversindes att prefekten eller statens representant inom
ramen for det forfarande som inrdttas genom lagen av
den 16 juli 1980 skulle kunna utoka den berorda insti-
tutionens eller verksamhetens resurser genom en statlig
subvention eller genom tillskott av statliga medel.
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3.2.2 INFORANDE AV EN FORMULERING SOM FORTYDLI-
GAR ATT DET INTE FINNS NAGON GARANTI I DE
AVTAL SOM LA POSTE INGAR OCH SOM MEDFOR
EN SKULD

A. De franska myndigheternas ursprungliga forslag

I skil 59 i beslutet om att inleda forfarandet havdar
kommissionen att de franska myndigheternas forslag till
andring av dekretet om tillimpning av lagen av den
16 juli 1980 “inte gor det mojligt att utesluta att en
fordringsagare som inte har fitt ersittning for sina ford-
ringar inom ramen for tillimpningen av lagen frdn 1980
vidtar rittsliga dtgarder for att dberopa statens ansvar
med hinvisning till en rubbning av likheten infor de
offentliga bordorna, om La Postes resurser dr uttdomda”.

De franska myndigheterna bestrider moéjligheten att dbe-
ropa statens ansvar enbart pd grund av insolvens hos La
Poste, men foresldr en 16sning baserad pd undantaget for
accepterad risk, for att undanréja kommissionens tvivel.
Detta undantag, som ska tillimpas pa sdvil ordningen for
statens ansvar for forsumlighet som pd ordningen for
strikt ansvar, bygger pd principen om att den skada
som uppstdr pd grund av en situation som offret med-
vetet har forsatt sig i inte ger offret ritt till skadestdnd (se
Conseil d’Etats domar i malen Sille (°3) och Meunier (°9)).

For att garantera att detta undantag tillimpas foreslar de
franska myndigheterna att de officiellt ska bekrifta for La
Postes fordringsdgare att deras fordringar inte omfattas av
nagon statlig garanti och att staten inte kommer att vara
skyldig att gd in finansiellt i foretagets stille for att betala
fordringsdgarna vid fall av insolvens. En sddan upplys-
ning skulle inte strida mot lagen, eftersom det ingenstans
foreskrivs i lagen att staten mdste gd in finansiellt i La
Postes stille for att betala foretagets skulder vid en even-
tuell insolvens.

Forutom fortydligandet av dekretet om tillimpning av
lagen av den 16 juli 1980 har de franska myndigheterna
tillsammans med La Poste dtagit sig att fora in foljande
kommentar i varje finansieringsavtal (f6r varje instrument
som omfattas av ett avtal).

“Emissionen/programmet/ldnet omfattas inte av ndgon
form av direkt eller indirekt statlig garanti. Vid insolvens
ar staten inte skyldig att infria La Postes skuld.”

B. De tvivel som kommissionen uttrycker i beslutet om
att inleda forfarandet

I skdl 61 i beslutet om att inleda forfarandet framfor
kommissionen tvivel i friga om de franska myndigheter-
nas forslag ovan:
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— Undantaget for accepterad risk dr en regel som har
etablerats genom rittspraxis och som kan fordndras.

— "Detta forslag, som bygger pd grundliggande civil-
rittsliga principer och som ska genomféras genom
sekundarrattsakter, forefaller vara bristfilligt eftersom
dessa rattsakter ganska litt kan upphidvas om det
skulle uppstd en konflikt.”,

— La Postes skulder ir inte heller enbart finansiella utan
aven kommersiella eller av annat slag, men dessa
andra former behandlas inte av de franska myndig-
heternas kompletterande forslag.

C. De franska myndigheternas tilligg for att besvara
dessa tvivel

Precis som pépekas ovan gir det inte att aberopa ett
strikt statligt ansvar enbart pd grund av att La Poste
har otillrickliga tillgdngar, eftersom det kravs ett statligt
beslut om att dta sig eller inte ta sig ett sddant ansvar
for att det ska kunna gilla och detta 4r omojligt att gora
i praktiken. De franska myndigheternas forslag har alltsd
endast ett virde i den mén det ger fordringsdgarna ett
fortydligande. Undantaget for accepterad risk gor det des-
sutom mojligt att eliminera alla risker for att staten ska
tvingas dta sig ett strikt ansvar.

Kommissionens forsta invindning bygger pé att dven om
en medlemsstats nationella lagstiftning inte innehéller
nagon sddan bestimmelse ar sjilva risken for en dndring
i rattspraxis, det vill siga en dndring av den nationella
lagstiftningen, tillrdcklig for att anse att det foreligger
statligt stod. De franska myndigheterna ifrdgasitter detta
resonemang. De anser att undantaget for accepterad risk
ar en generell allménrattslig princip som har bekréftats
genom rattspraxis ett flertal gdnger, aldrig har ifrdgasatts
och har forklarats ingdende. Kommissionen kan inte be-
doma forekomsten av statligt stod utifrdn en eventuell
dndring av lagstiftningen, som dessutom ar ytterst osan-
nolik i det aktuella fallet.

Kommissionens andra invindning bygger pd att det
handlar om sekundarrittsakter som dr litta att upphéva
om det skulle uppstd en konflikt. Det dr sant att lagar
och férordningar har foretrade framfor avtal. Men for att
kommissionens invindning ska vara befogad mdste den
dberopa en rittsakt med overordnat virde. De franska
myndigheterna anser att det inte finns ndgot stod for
kommissionens resonemang har.
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tredje invindningen, ddr det konstateras att emittering
av obligationer inte dr de enda instrument som skapar
fordringar, dr berdttigad, om 4n av begrinsad betydelse i
frdga om La Poste, eftersom foretagets skulder huvudsak-
ligen ar finansiella och de till storsta delen utgors av
obligationer.

D. Utvidgning av forslaget

De franska myndigheterna har alltsd angett att de ar
beredda att utvidga sitt forslag om att fora in en klausul
om att det inte finns ndgon statlig garanti i alla avtal som
innebar en skuld om kommissionen avslutar det formella
granskningsforfarandet genom ett beslut om att det inte
forekommer statligt stod i den mening som avses i
artikel 7.2 i forfarandeférordningen. En sddan utvidgning
skulle undanréja all risk for att staten skulle dldggas ett
strikt ansvar enbart pd grund av insolvens hos La Poste.
Om staten for ovrigt skulle aldggas ett strikt ansvar pa
grund av en tillsynsmyndighets beslut att inte avyttra de
tillgdngar som 4r nodvindiga for kontinuiteten i den
offentliga verksamheten skulle detta endast fa till effekt
att La Postes fordringsidgare hamnar i samma situation
som om de hade varit fordringsdgare i ett aktiebolag.

E. De franska myndigheternas bedémning av fore-
komsten av statligt stod efter deras forslag

Enligt de franska myndigheterna kommer de tvd fore-
slagna fortydligandena att gora det mojligt att upplysa
La Postes fordringsigare om deras rittigheter. Diarmed
kan de franska myndigheterna inte betraktas som “ansva-
riga for de forvantningar pd forekomsten av en garanti
som de storsta fordringsigarna hos La Poste har” (skil 74
i kommissionens beslut att inleda forfarandet) eller anses
frivilligt forsitta sig i en “juridiskt otydlig situation” som
kan leda till att staten "blir skyldig att betala La Postes
skulder om foretaget inte lingre kan uppfylla sina ata-
ganden”.

De franska myndigheterna anser dels att det faktum att
La Poste inte omfattas av allmanrittsliga kollektiva for-
faranden, utan omfattas av lagen av den 16 juli 1980,
gor att ndgon statlig garanti inte kan konstateras, dels att
de foreslagna fortydligandena gor att allt statligt ansvar
pd grund av marknadens pdastddda forvintningar pa en
sddan garanti kan undanrojas.

Under dessa forutsittningar kan inga eventuella effekter
hanskjutas till staten. Kriteriet om ansvarsskyldighet
skulle alltsd inte vara uppfyllt, i motsats till vad kommis-
sionen pastdr i skdl 76 i beslutet om att inleda forfaran-
det.

Skal 75 i beslutet om att inleda forfarandet, dir kommis-
sionen hédnvisar till sitt tillkinnagivande 2000 om statligt
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anvinds, ir inte heller relevant eftersom det inte finns
ndgot som visar att det foreligger ndgon statlig garanti.

3.2.3 RETROCESSIONSBESTAMMELSE

For att komplettera den foreslagna bestimmelsen ar de
franska myndigheterna beredda att undersoka foljande
16sning tillsammans med kommissionen.

Den metod som foreslds bygger pa analysen av kommis-
sionens stdndpunkt i punkt 2.1.3 i tillkinnagivandet
2000 om statligt stod i form av garantier: "Som stod i
form av garantier betraktar kommissionen ocksa de for-
ménliga finansieringsvillkor som beviljas foretag vars
rittsliga form utesluter konkurs eller andra insolvensfor-
faranden eller innebdr en uttrycklig statlig garanti eller att
staten tdcker forluster.” I skal 114 i sitt beslut att inleda
forfarandet anger kommissionen ocksd att den tycker att
det dr problematiskt att "Frankrike inte vidtar alla lamp-
liga dtgidrder for att undvika att denna rittsliga stillning
skapar fordelaktiga ekonomiska konsekvenser for ett fo-
retag som dr verksamt pd konkurrensutsatta marknader”.

De franska myndigheterna ifragasitter att punkt 2.1.3 i
kommissionens tillkinnagivande 2000 om statligt stod i
form av garantier 4r tillimplig pd La Poste och framhaller
att kommissionen inte har kunnat visa att det faktum att
La Poste inte omfattas av privatrittsliga kollektiva for-
faranden har gett foretaget mer fordelaktiga finansierings-
villkor.

De franska myndigheterna har dock foreslagit att kom-
missionen tillsammans med dem ska undersoka mojlig-
heten att infora en bestimmelse om retrocession av La
Poste till staten, euro for euro, av en eventuell negativ
effekt pa spreaden till f6ljd av att La Poste inte omfattas av
allmédnrattsliga kollektiva forfaranden, enligt en berdk-
ningsmekanism som ska kontrolleras av kommissionen
och som ska gé att granska. En sddan metod skulle kom-
plettera forslagen till fortydliganden och sitta stopp for
myten om en statlig garanti samtidigt som alla risker for
statligt stod slutligt skulle undanrojas.

4. BEDOMNING AV STODET
4.1 KLASSIFICERING AV STODET

I artikel 107.1 i EUF-fordraget foreskrivs foljande. "Om
inte annat foreskrivs i detta fordrag, dr stod som ges av
en medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av
vilket slag det 4n 4r, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma
marknaden i den utstrickning det pdverkar handeln mel-
lan medlemsstaterna.”
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4.1.1 FOREKOMST AV OBEGRANSADE STATLIGA GARAN-
TIER: FOREKOMST AV STATLIGA MEDEL

Precis som har angetts i skil 56 i beslutet om att inleda
forfarandet har La Poste till f6ljd av sin stillning som
offentligrattslig juridisk person, som dr att likstallas
med en offentlig institution av industriellt och kommersi-
ellt slag, en sirskild rittslig stillning bdde vad giller er-
sittning av foretagets fordringsdgare och foretagets fort-
satta existens vid insolvens.

Inledningsvis vill kommissionen paminna om att offent-
liga institutioner i Frankrike inte omfattas av de allmin-
rittsliga bestimmelserna om sanering och likvidation av
foretag i svarigheter (°°). De franska myndigheterna be-
strider inte detta faktum, men fornekar att det finns
ndgon som helst mekanism som kan likstillas med en
statlig garanti for La Poste. Enligt punkt 1.2 andra stycket
fjarde strecksatsen i kommissionens tillkinnagivande
2008 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
EUF-fordraget pd statligt stod i form av garantier (nedan
kallat 2008 drs tillkannagivande om garantier) (°') ska for-
maénliga finansieringsvillkor som beviljas foretag vars
réttsliga form utesluter konkurs eller andra insolvensfor-
faranden eller innebar en uttrycklig statlig garanti eller att
staten tdcker forluster betraktas som ett stod i form av
garantier. Darfor méste de franska myndigheternas argu-
ment for att visa att det inte forekommer ndgon statlig
garanti granskas.

A. Garanti for dterbetalning av enskilda fordringar

For att avgora om det finns ndgon garanti for enskilda
fordringar maste det forst undersokas om en sidan ga-
ranti utesluts i rttsakterna eller genom rittspraxis, vilket
de franska myndigheterna havdar (a).

Direfter kommer kommissionen att undersoka vilka t-
girder en fordringsigare till La Poste skulle vidta for att
reglera sina fordringar om La Poste skulle befinna sig i
ekonomiska svérigheter och inte kunna betala sina skul-
der (b). Kommissionen ska faststdlla om det forfarandet
ar utformat sd att en fordringsigare till La Poste befinner
sig i en jamforbar situation som en fordringsiagare till ett
foretag som omfattas av handelsratten.

a) I motsats till vad de franska myndigheterna hiv-
dar ir det enligt fransk lagstiftning tillitet med
underforstdidda garantier och framfor allt med
statliga garantier till foljd av stillningen som of-
fentlig institution

1. Genomgdng av de franska myndigheternas argument (°2)

For det forsta hivdar de franska myndigheterna att det
inte i ndgon rattsakt eller i ndgot beslut anges att staten
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ska garantera skulderna hos offentliga institutioner av
industriellt och kommersiellt slag.

Kommissionen pépekar att dven om det inte finns nigon
rittsakt eller nagot beslut dar det uttryckligen foreskrivs
en statlig garanti for offentliga institutioner av industriellt
och kommersiellt slag (pd samma sitt som det for ovrigt
saknas en rittsakt eller ett beslut dir det uttryckligen
utesluts statliga garantier for offentliga institutioner av
industriellt och kommersiellt slag), utesluter inte detta
att det finns en underforstddd garanti.

For det andra finns det enligt de franska myndigheterna
en uttalad rdttspraxis om frdnvaro av garantier, namligen
domen i maélet om Société de I'hotel d’Albe (3) och i
Campoloromdlet (°4).

Precis som kommissionens expert pdpekar kommissionen
att Conseil d’Etat i domen om Société de I'hotel d’Albe
endast vigrade att gd med en begdran som fordringsiga-
ren riktade direkt till ministeriet for offentliga bygg- och
anldggningsarbeten. For att en garanti ska trada in krdvs
att det foreligger insolvens. Den dom som det hinvisas
till handlar inte om i exakt vilken situation garantin ska
tas i ansprdk. En garantimekanism innebdr inte att staten
ar skyldig att betala en offentlig institutions skuld till en
fordringsdgare bara for att fordringsdgaren begir det.

Kommissionens analys av Camporolomalet redovisas i
avsnitt 4.1.1 A b.3 i detta beslut. Av den analysen fram-
gdr att Camporolomalet tvirtom visar att systemet med
statens ansvar i genomforandet av forfarandet for att
driva in offentliga institutioners skulder uppvisar alla de
egenskaper som finns hos en garantimekanism.

For det tredje hivdar de franska myndigheternas expert
att de skulder som La Poste har ddragit sig sedan grund-
lagen om finanslagstiftning trddde i kraft den 1 januari
2005 inte kan omfattas av ndgon underf6rstddd garanti.
Nér det giller skulder som har uppstitt foére den
1 januari 2005 och som kommer att bestd efter det
datumet erkdnner de franska myndigheternas expert att
det finns tva hypotetiska fall som kan kollidera:

— I det forsta fallet giller de grundlagsbaserade skal
(framfor allt likheten infoér de offentliga bordorna
och dganderitten) som har foranlett det franska for-
fattningsradet, Conseil constitutionnel, (%) att giltigfor-
klara garantier som inte uttryckligen har godkints
genom finansiell lagstiftning ocksd for sdval under-
forstddda som uttryckliga garantier. Om det finns
en underforstddd garanti for La Postes skulder skulle
avsaknaden av ett godkinnande genom finansiell
lagstiftning alltsd inte i sig innebdra att garantin ar
ogiltig for skulder som La Poste har adragit sig fore
den 1 januari 2005.
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— I det andra fallet skulle innehavare av en underfors-
tddd garanti inte kunna gora ansprdk ens pd odis-
kutabla och avgorande rittigheter. Om det finns en
underforstddd garanti for La Postes skulder skulle av-
saknaden av ett godkdnnande genom finansiell lags-
tiftning alltsd innebara att garantin ar ogiltig dven for
skulder som La Poste har adragit sig fore den
1 januari 2005.

Kommissionen konstaterar att de franska myndigheternas
expert medger att det inte dr sdkert att avsaknaden av ett
godkinnande genom finansiell lagstiftning av en under-
forstadd garanti innebar att garantin ar ogiltig for skulder
som La Poste har ddragit sig fore den 1 januari 2005. Pa
ett mer grundliggande plan anser kommissionen att man
médste undersoka fran vilken tidpunkt La Poste har dtnju-
tit denna underforstddda garanti, inte vid vilka datum La
Poste ddrog sig sina skulder, for att avgéra om en under-
forstddd statlig garanti till La Poste har blivit ogiltig ge-
nom grundlagen om finanslagstiftning eller ¢j. Den ga-
ranti som granskas har dr en garanti mellan staten och La
Poste (La Postes fordringsigare dr indirekta mottagare):
for 6vrigt galler garantin inte enbart betalning av enskilda
fordringar (se avsnitt 4.1.1 A i detta beslut) utan handlar
dven om att trygga La Postes fortsatta existens och/eller
dess uppgifter (se avsnitt 4.1.1 B i detta beslut). Eftersom
statens underforstddda garanti for La Poste inrittades fore
den 1 januari 2005 anser kommissionen att argumentet
att det inte kan finnas ndgon underforstddd garanti frin
och med den 1 januari 2005 inte 4r relevant.

I punkt 110 i sitt beslut av den 25 juli 2001 om grund-
lagen om finansiell lagstiftning (°¢) forklarade forfatt-
ningsrddet att garantier som har beviljats innan grundla-
gen om finansiell lagstiftning tradde i kraft och som inte
har riknats samman inte berdrs av ogiltighetsforkla-
ringen. Enligt kommissionens expert dr detta resonemang
helt och héllet tillimpligt pa férekomsten av underfors-
tddda garantier som ar knutna till offentliga institutioners
rittsliga stdllning och som dnnu inte har riknats samman
men som icke desto mindre ar giltiga.

De franska myndigheternas expert uttrycker emellertid
tvivel pa att de skil som har foranlett forfattningsradet
att giltigforklara garantier som inte uttryckligen har god-
kints genom finansiell lagstiftning ocksd giller for savil
underforstddda som uttryckliga garantier. Denne expert
menar att mottagare av en underforstddd garanti inte
kan hivda lika odiskutabla och avgoérande rattigheter
som en mottagare av en uttrycklig garanti.

Utover att de franska myndigheternas expert endast ut-
trycker tvivel och inte uttalar sig bestimt, konstaterar
kommissionen att det inte finns ndgot i skil 110 som
pekar pd att endast uttryckliga garantier ar undantagna
fran ogiltigforklaringen. I artikel 61 i grundlagen om
finansiell lagstiftning, som skilet hor ihop med, finns
inte heller ndgon begrinsning till enbart uttryckliga ga-
rantier. Darfor anser kommissionen att forfattningsradets

(130)

(131)

(132)

asikt att pafoljden for avsaknad av ett godkdnnande i
finansiell lagstiftning inte ska vara att en garanti ogiltig-
forklaras ar giltig for sdvil underforstddda som for ut-
tryckliga garantier. Foljaktligen menar kommissionen att
avsaknaden av ett godkdnnande genom finansiell lagstift-
ning av den underforstddda garanti som staten har bevil-
jat La Poste inte innebdr att garantin ir ogiltig.

Precis som kommissionens expert har framhallit galler
kravet pd att statliga garantier ska inforas i en finansiell
lag dessutom endast "beviljande” av sddana garantier.
Handlingen att bevilja en garanti omfattar de fall dir
staten genom en uttrycklig viljeyttring beslutar sig for
att utfirda garantier for ett organ eller en verksamhet.
Tillimpningsomradet for skyldigheten att f6ra in garan-
tier i en finansiell lag omfattar alltsd inte garantier som
uppstér till f6ljd av en rittslig stdllning eller av en skyl-
dighet som faststills i rdttspraxis och som utmirks av att
de dr underforstddda och automatiska. Denna andra ka-
tegori omfattas inte av nagot statligt beslut utan handlar
om att staten placerar sig i en redan befintlig rattslig
situation som garantin bara ar en foljd av. Forekomsten
av denna andra kategori, som inte omfattas av artikel 34
i den finansiella grundlagen, forklarar varfor rittspraxis
om den faktiska garantin for koncessionsinnehavare fort-
bestér efter 2001. Den 4r ocksd orsaken till att staten inte
ar skyldig att ange garantin i en finansiell lag nar den
ager eller ar forknippad med ett foretag eller en koncern
for vilken handelslagen inte begransar skuldgarantierna.

Kommissionen drar dirfor slutsatsen att de franska myn-
digheternas argument med hdnvisning till den finansiella
grundlagen inte dr 6vertygande och att det faktum att det
inte anges i ndgon finansiell lag att staten erbjuder La
Poste garantier till foljd av La Postes rattsliga stillning
inte utesluter att det dndd forekommer en sddan garanti.
I vilket fall som helst betonar kommissionen att denna
forekomst inte dr knuten till att dtgdrden har klassifice-
rats som en garanti i fransk lagstiftning och inte heller till
att det ar frdga om en garanti som omfattas av den
finansiella grundlagen. Det enda som ir relevant enligt
kommissionen ar hur dtgirden klassificeras enligt unions-
ritten, sirskilt med hansyn till tillkinnagivandet om ga-
rantier. Kommissionen betonar att det i unionsritten er-
kdnns att det 4r friga om en underforstddd garanti nir en
medlemsstat dr rdttsligt skyldig att betala en annan per-
sons skuld om den personen inte kan goéra det ().

For det fjarde havdar de franska myndigheterna att om de
offentliga institutionerna av industriellt och kommersiellt
slag hade en statlig garanti skulle en forindring av deras
stillning innebdra att det mdste vidtas dtgirder for att
skydda de av fordringsigarnas rattigheter som uppstatt
innan den berdrda offentligrittsliga personen omvand-
lades. Eftersom det aldrig har inrdttats ndgon sidan me-
kanism (se framfor allt omvandlingen av France Télécom,
Gaz de France, EDF och ADP) (%%), skulle detta bevisa att
det inte finns ndgon garanti.
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(134)
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detta péstdende pa en mycket vid tolkning av det grund-
lagsfasta skyddet av dganderitten. Enligt de franska myn-
digheternas argumentation skulle skyddet av dganderitten
innebira ett krav pd att alla fordringar ska skyddas. Efter-
som det grundlagsfasta skyddet av dganderatten inte en-
bart giller fall dir dganderitten 4r beroende av en offent-
ligrattslig juridisk person skulle en sddan tolkning inne-
bdra att alla fordringar i alla typer av bolag méste skyd-
das om fordringarna hotas av hindelseutvecklingen i bo-
laget. Det finns emellertid inget i den franska nuvarande
positiva rdtten som skyddar fordringar. Om argumenta-
tionen ddrfor méste begrinsas till att gilla fordringar som
garanteras av staten skulle detta innebdra att en dgande-
ritt som garanteras av staten ska omfattas av ett starkare
grundlagsskydd dn andra dganderitter. Inget pekar pa att
sd dr fallet. Slutligen dr en fordran en personlig rattighet
som inte fir sammanblandas med &dganderitten som i
grunden 4r en sakritt. Det ar inte friga om att utstracka
det sakrittsliga skyddet till att omfatta personliga rattig-
heter.

Kommissionen konstaterar att dganderdtten inte kraver
att det vidtas sirskilda atgarder for att garantera ford-
ringsdgares rattigheter nir en offentlig institution av in-
dustriellt och kommersiellt slag omvandlas till ett foretag
som omfattas av forfarandena for sanering och likvida-
tion. Avsaknaden av sidana dtgirder bevisar alltsd inte att
det inte finns nidgon underférstddd garanti.

Till skillnad mot vad som beskrivs ovan anser de franska
myndigheterna att det inte skulle ha varit nodvindigt att
utfirda en uttrycklig statlig garanti for de post- och tele-
kommunikationstjanster som overfordes till La Poste om
La Poste hade omfattats av en statlig garanti enbart pa
grund av sin rittsliga stéllning. Andé utfirdades en sddan
garanti genom ett beslut av den 31 december 1990.

Kommissionen understryker att det faktum att de franska
myndigheterna beslutade sig for att utfirda en uttrycklig
garanti inte dr ett bevis for att det inte fanns en under-
forstddd garanti. Samma resonemang gér att tillimpa pa
de franska myndigheternas argument i friga om den
garanti som staten utfirdat for vissa verksamheter inom
Erap och inom Agence Frangaise du Développement. Det
faktum att staten i vissa fall har beslutat att utfirda en
uttrycklig garanti, trots att det redan fanns en underfors-
tddd garanti, kan bland annat forklaras av en striavan
efter 6ppenhet och av en vilja att forstirka fordringsigar-
nas rattssiakerhet. Precis som de franska myndigheternas
expert bekriftar kan "mottagare av en underforstddd ga-
ranti inte hdvda lika odiskutabla och avgorande rattighe-
ter som en mottagare av en uttrycklig garanti”.

Slutligen citerar de franska myndigheterna en artikel (°)
av Daniel Labetoulle, tidigare ordférande for tvistemals-
avdelningen vid Conseil d’Etat. Denna artikel kommer att

(138)

(139)

(140)

(141)
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mélet i avsnittet om att aberopa statens ansvar (7°).

Kommissionen konstaterar

— dels att forekomsten av en statlig garanti for La Poste
inte utesluts av nagon rattsakt eller av ndgot beslut, i
motsats till vad de franska myndigheterna havdar,

— dels att det faktum att garantin inte uttryckligen fo-
reskrivs i ndgon rdttsakt inte utesluter att det finns en
underforstadd garanti.

2. Forekomsten av underforstidda garantier som dr knutna till
en offentlig institutions rattsliga stillning bekrdftats i en
skrivelse av Conseil d’Etat

Forekomsten av underforstddda garantier som dr knutna
till en offentlig institutions rittsliga stillning bekraftas i
en skrivelse av Conseil d’Etat frdn 1995 i samband med
Crédit Lyonnais-mélet. 1 denna skrivelse, som redan
nimns i beslutet om att inleda ett forfarande (7!), ar
Conseil d’Etats uttalande om forekomsten av en under-
forstddd garanti enbart baserat pd den offentliga institu-
tionens egenskaper: "Nar det géller forslaget till lag om
statens insatser i planerna péd sanering av Crédit Lyonnais
och av Comptoir des Entrepreneurs anser Conseil d’Etat
(-..) att den statliga garantin for dessa foretag dr en foljd
av den offentliga institutionens sjilva natur, utan att detta

uttryckligen anges i lag.” ()

Kommissionen har vid ett flertal tillfdllen bett de franska
myndigheterna att oversinda denna skrivelse i sin helhet.

De franska myndigheterna har svarat (73) att skrivelsen,
som inte utfirdats pd regeringens begiran, inte hade for-
maliserats i ett officiellt dokument. Enligt de franska
myndigheterna skulle den skrivelse som kommissionen
avser endast bestd av den meningen i drsrapporten.

Dessutom anser de franska myndigheterna att den skri-
velsen inte gar att 6verfra pd La Poste eftersom den giller
ett offentligt organ med en statsrevisor som har inréttats
just i syfte att garantera forvaltningen av statens stod for
att sanera Crédit Lyonnais. Den skrevs innan grundlagen
av den 1 augusti 2001 om finanslagstiftningen antogs
och dess tillimpning skulle strida mot senare rittspraxis
fran Conseil d’Etat.
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tolkning av skrivelsen, det vill siga att yttrandet fran
Conseil d’Etat inte skulle gd att 6verféra pd La Poste,
motsdger vad som sigs i sjalva yttrandet, dir Conseil
d’Etat i sjilva verket inte alls hanvisar till institutionens
uppdrag. Dessutom hinvisar Conseil d’Etat till egenska-
perna hos en offentlig institution, inte hos offentliga in-
stitutioner med en statsrevisor. For 6vrigt ger de franska
myndigheterna ingen forklaring till varfor detta yttrande
endast skulle vara tillimpligt pa offentliga institutioner
med en statsrevisor.

Nir det giller de franska myndigheternas argument om
att yttrandet inte skulle vara tillimpligt eftersom det ut-
fardades innan grundlagen om finanslagstiftning antogs
och det strider mot senare rattspraxis hos Conseil d’Etat
har kommissionen visat ovan att grundlagen om finan-
slagstiftning inte hindrar forekomsten av en underfors-
tadd statlig garanti for La Poste.

Dirfor anser kommissionen att yttrandet frdn Conseil
d’Etat dr tillimpligt pd La Poste och att det bekriftar
forekomsten av en statlig garanti till foljd av en offentlig
institutions egenskaper.

Forekomsten av underforstddda garantier till foljd av ett
administrativt beslut eller en rittsakt som “skapar eller
medfor finansiella foljder for staten” bekraftas i skrivelsen
frdn ministeriet for ekonomi, finans och industri av den
22 juli 2003 som syftade till att "kartligga bestimmel-
serna om underforstddda eller uttryckliga statliga garan-
tier”. Av denna skrivelse framgdr att statliga garantier kan
folja av mycket olika former av rittsliga dokument (74).

Kommissionen pédpekar ocksd att de franska myndighe-
terna i en forklarande bilaga till denna skrivelse, nirmare
bestamt i del 3 med rubriken "erfarenheterna av ansprak
pa garantierna och rddets rittspraxis har bidragit till ut-
formningen av ett antal exempelfall pd underforstadda
garantier som madste identifieras”, anger att "vissa rattsliga
bestimmelser genom sin konstruktion innebér att dgarna
har ett ansvar, sirskilt for handelsbolag och tillfilliga
foretagsgrupper. Nar det giller de bada senare foretags-
formerna soker tredje parter alltid statliga dgare. Det-
samma giller inrdttandet av offentliga institutioner och
vissa former av dgande i aktiebolag.” Alltsd papekar de
statliga myndigheterna sjdlva att inrdttandet av en offent-
lig institution innebdr en underforstddd statlig garanti
som gynnar fordringsigare i den institutionen.

b) La Postes fordringsiigare garanteras ersittning for
sina fordringar

Har vill kommissionen undersoka hur en fordringsagare i
La Poste skulle g till viga for att reglera sina fordringar
om La Poste skulle befinna sig i ekonomiska svérigheter
och inte kunde betala sina skulder. Kommissionen ska

(149)

(150)
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forvdag faststillt och offentliggjort forfarande befinner
sig i en jamforbar situation som en fordringsigare till
ett foretag som omfattas av handelsritten.

Denna granskning visar att

— traditionella hinder for reglering av en fordran pa en
privatrittslig enhet inte finns i friga om offentliga
institutioner (1),

— forfarandet for att driva in skulder hos offentliga in-
stitutioner som har blivit féremal for ett rattsligt av-
gorande enligt lagen av den 16 juli 1980 inte i ndgot
fall har lett till att skulden har forsvunnit (2),

— systemet med statens ansvar for genomférandet av
forfarandet for att driva in offentliga institutioners
skulder uppvisar alla egenskaper hos en garantimeka-
nism (3),

— fordringsdgare som inte fir sina krav uppfyllda dnda
kan vidta rattsliga dtgarder pd grund av att de fel-
aktigt har ldnat ut sina pengar till foljd av antagandet
att skulden alltid skulle &terbetalas (4).

1. Traditionella hinder for reglering av en fordran pd en priva-
trattslig enhet finns inte i fraga om offentliga institutioner

Precis som anges i beskrivningen av atgidrden omfattas La
Poste inte av de allmanrittsliga bestimmelserna om sa-
nering och likvidation av foretag i svarigheter. La Postes
fordringsdgare riskerar alltsd inte att deras fordringar for-
svinner pd grund av ett likvidationsforfarande utloses (7°)
eller att fa tillbaka endast en del av sin ursprungliga
fordran efter ett allménrittsligt sanerings- eller likvida-
tionsforfarande.

Precis som kommissionens expert har framhdllit ar for
ovrigt La Poste juridiska person inte ett hinder for fore-
komsten av en fransk statlig garanti. Aven om det finns
kommersiella foretag, till exempel publika och privata
aktiebolag dir deldgarna inte dr skyldiga att betala skul-
derna hos den organisation som de ar deldgare i, finns
det & andra sidan en mingd kategorier av foretag och
juridiska personer som bedriver en kommersiell verksam-
het dar privata deldgare ansvarar for verksamhetens skul-
der. Detta giller till exempel handelsbolag, ekonomiska
intressegrupperingar och foreningar. Det finns alltsd
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ingen uttrycklig allmanrittslig princip om att deldgare
ska garantera sddana skulder. Det gar foljaktligen inte
att hivda att den tillimpliga principen i avsaknad av en
rittsakt dr att det inte forekommer ndgra garantier i
samband med skulder och forluster. Det oberoende
som en juridisk person medfor, eller forekomsten av en
formogenhet, dr inte enligt fransk lagstiftning ett krite-
rium som gor det mojligt att avgora vilken garantiord-
ning som ska gilla for de skulder som en juridisk person
adrar sig. Mot bakgrund av detta gir det ocksd att dra
slutsatsen att inget hindrar lagstiftaren att foreskriva att
en offentlig institution kan inrdttas av en offentlig juri-
disk person som endast ticker forluster upp till sin insats
eller sitt ursprungliga anslag.

Kommissionens expert fullféljde resonemanget genom ett
undersoka om det fanns en (underforstddd) allmanrittslig
princip for skuldgarantier nir deldgare eller medlemmar i
en organisation inte omfattas av ndgot rattsligt regelverk
och hittade svaret i artiklarna 1871 och foljande i civil-
lagen. Dessa artiklar géller deldgare som inte har registre-
rat sitt foretag. I artikel 1871.1 i civillagen foreskrivs
foljande mekanism: "Om ingen annan organisation har
faststallts ska forhdllandet mellan deldgarna sd langt det
ar rimligt styras av de bestimmelser som giller for ak-
tiebolag om foretaget ar av civilt slag, eller, om det ar av
kommersiellt slag, av de bestimmelser som galler for
handelsbolag.” Dessforinnan anges det dock att aktiebo-
lag och handelsbolag som ingér i offentliga juridiska per-
soner har ett obegrinsat ansvar for skulder. Dérav drar
experten slutsatsen att om det gar att urskilja nigon
princip i civillagen 4r det principen om en garanti for
offentliga juridiska personers skulder.

[ sin skrivelse av den 27 oktober 2009 bestrider de
franska myndigheterna denna slutsats, som de anser
inte har sin grund i ndgon rittsakt, dd hidnvisningen till
artikel 1871.1 i civillagen giller "forhéllandet mellan de-
lagare” och inte syftar pd tredje parter. Det finns alltsd
ingen lagtext om detta ur vilken det gdr att hirleda nd-
gon princip om garantier, med mindre 4n att man krin-
ker ratten till forsvar sdval i den franska lagstiftningen
som i unionslagstiftningen.

Kommissionen pdpekar emellertid att det i artikel 1872.1
i civillagen faststalls att varje deldgare i ett oregistrerat
foretag ska anstilla personal i foretagets namn och en-
sam vara ansvarig gentemot tredje parter. Varje deldgare
har alltsd ett obegrinsat ansvar for de skulder som fore-
taget har dragit pa sig. Kommissionen har forstds inte for
avsikt att ur detta enda exempel dra slutsatsen att staten
ar ansvarig for La Postes skulder. Diremot anser kom-
missionen att den egna expertens argument att om na-
gon allminrittslig princip kunde urskiljas skulle det vara
en garantiprincip inte motbevisas av de franska myndig-
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heternas argument. For ovrigt pdminner kommissionen
att de franska myndigheterna i sin forklarande bilaga till
skrivelsen frdn ministeriet f6r ekonomi, finans och indu-
stri av den 22 juli 2003 (7) sjilva drar en parallell mellan
deldgaransvar for handelsbolag och statens ansvar for
offentliga institutioner.

Mot bakgrund av ovanstdende konstaterar kommissionen
foljande:

— I motsats till fordringsdgare i foretag som omfattas av
handelsritten riskerar fordringsdgare i La Poste (som
inte omfattas av allménritten i friga om sanering och
likvidation av foretag i svdrigheter) inte att forlora
sina fordringar helt eller delvis efter ett likvidations-
forfarande.

— La Postes juridiska person hindrar inte en statlig ga-
ranti for La Poste.

— Eftersom det inte uttryckligen anges nigon begrins-
ning for statens ansvar for La Poste kan La Postes
fordringsagare med goda skal forlita sig pa principen
om att staten ska std for La Postes skulder, trots att
La Poste dr en juridisk person.

2. Forfarandet om indrivning av skulder frdn offentliga insti-
tutioner genom ett betalningsforeliggande enligt lagen av
den 16 juli 1980 leder inte i ndgot fall till att skulden
forsvinner

I det foljande har kommissionen for avsikt att granska
forfarandet for att driva in skulder fran offentliga institu-
tioner genom ett betalningsforeldggande for att avgora
om detta forfarande kan leda till att en fordran hos La
Poste utslacks, vilket for fordringsidgaren skulle motsvara
resultatet vid utgdngen av rittsliga forfaranden, sdsom de
franska myndigheterna hdvdar. Detta forfarande faststills
genom lagen av den 16 juli 1980 och genom diverse
tillimpningsforeskrifter (77) som det hinvisas till i avsnit-
tet om beskrivning av dtgdrden i detta beslut.

i) Lagen av den 16 juli 1980 ger staten stora befogen-
heter: ritt att godkinna utbetalningar och att skapa
tillrackliga resurser
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lagen av den 16 juli 1980 att "om styrelsen for den
offentliga institutionen eller verksamheten inte har frig-
jort eller skapat dessa resurser ska [...] tillsynsmyndighe-
ten vid behov ombesorja och genomféra utbetalningen”.
Dessutom anges i dekretet av den 12 maj 1981, som inte
dndras pd den punkten genom dekretet fran 2008, att
statens representant eller tillsynsmyndigheten i férekom-
mande fall [ska] frigora de nodvindiga resurserna, endera
genom att begrinsa de anslag som avsatts for andra
syften, men som fortfarande ar tillgangliga, eller genom
att oka medlen”.

I lagen av den 16 juli 1980 och dess tillimpningsfore-
skrifter anges alltsd att staten dr behorig myndighet f6r
indrivning av skulder fran offentliga institutioner. Des-
sutom ger de staten stora befogenheter: ritt att godkdnna
utbetalningar och att skapa tillrickliga resurser.

De franska myndigheterna avvisar tanken pd att de re-
surser som asyftas kan vara statliga medel. Precis som
anges i avsnittet om synpunkterna frdn medlemssta-
ten (’8) vidhéller de franska myndigheterna att lagen av
den 16 juli 1980 endast ger tillsynsmyndigheten befo-
genheter att ersitta institutionen. Tillsynsmyndigheten far
i sddant fall endast utova de befogenheter som den led-
ningen har, vilket inte omfattar mojligheten att anvinda
statsbudgeten. Som stod for denna tolkning hanvisar de
franska myndigheterna till forarbetena till lagen av den
16 juli 1980, doktrinartiklar och Conseil d’Etats domar i
Campoloromélet. De franska myndigheterna erkdnner
emellertid att lagen frdn 1980 inte i princip forbjuder
ett finansiellt ingripande av staten till stod for den of-
fentliga juridiska personen i fraga.

Kommissionen medger att det genom dessa rittsakter
inte uttryckligen infors ndgon skyldighet for staten att
betala ut ett extraordinirt bidrag till en offentlig institu-
tion i finansiella svarigheter. Detta motbevisar inte pa
ndgot sitt att det finns en underforstddd garanti.

Kommissionen medger ocksd att de resurser som ska
frigoras i forsta hand dr institutionens egna. Detta hindrar
inte slutsatsen att statliga medel mdste anvindas for att
betala den offentliga institutionens skulder nir de egna
resurserna dr uttdmda (7°). Denna slutsats 4r forenlig med
det faktum att en garantimekanism ar ett kompletterande
stod i den mening att gildendrens resurser mobiliseras
innan garantigivarens resurser tas i ansprak.
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skrifter innehéller inga bestimmelser om forfarandet
for likvidation/avldgsnande med avligsnande av for-
pliktelser. Situationen med otillrickliga medel ar tackt
eller ar endast tillfallig

[ det foljande ska kommissionen granska de franska myn-
digheternas tolkning som gar ut pa att vissa fordrings-
dgare vid utgdngen av det forfarande som foreskrivs en-
ligt lagen av den 16 juli 1980 kan se sina fordringar
forsvinna utan mojlighet att fa dtgarden provad (%) och
att deras situation kan likstéllas med situationen for ford-
ringsdgare i foretag som omfattas av rittsliga forfaranden.

Kommissionens expert (8!) pdpekar att lagen av den
16 juli 1980 och dess tillimpningsforeskrifter tyder pa
att endast tvd hypoteser dr mojliga vid fall av otillrickliga
medel: antingen frigor tillsynsmyndigheten de resurser
som kravs eller sd skjuts betalningen upp. Det stir in-
genting om att forfarandet ska avslutas vid likviditets-
underskott.

Nar brist pd krediter behandlas i lagen av den 16 juli
1980 och dess tillimpningsforeskrifter betraktas situatio-
nen endast som tillfallig i vintan pd att kompletterande
resurser skapas, vilket dr den enda l6sning som anges i
rattsakterna. Det stdr ingenting om att dessa ytterligare
resurser vid ndgot tillfille skulle vara oméjliga att skapa
eller otillrackliga. Efter det att resurser har skapats fast-
stills det att den behoriga myndigheten ska godkdnna en
utbetalning. Cirkuldret frin 1989 ar dnnu tydligare nar
det giller brist pd krediter. Dar betonas att en sddan brist
med nodvindighet ér tillfillig eftersom det i sidant fall
madste anges for fordringsdgaren vilket belopp som kom-
mer att betalas ut senare. Kommissionens expert menar
att “fordringsigare som ldser dessa handlingar kan dra
slutsatsen att de kan lita pd att deras fordran kommer
att betalas vid ett senare tillfille, om den inte betalas
omedelbart”.

For ovrigt pdpekar kommissionens expert mycket riktigt
att det forfarande som foreskrivs i den franska lagstift-
ningen endast ar ett forfarande for indrivning av ford-
ringar, ndr ett likvidationsforfarande utesluts. Nar det
giller privatrittsliga juridiska personer 4r situationen
med instillning av betalningar knuten till foreskrifterna
om likvidation. Risken for att betalningar stills in kan
ddrmed utlosa ett forfarande for skyddsatgarder (82), och
likvidation anges uttryckligen som en foljd av att betal-
ningarna stills in (#3). Nir det ddremot giller offentlig-
rittsliga juridiska personer i allminhet och offentliga in-
stitutioner i synnerhet ges fordringsigarna uppfattningen
att deras fordringar kommer att dterbetalas pa obestimd
tid, i forekommande fall av en tredje part som staten,
genom att lagstiftaren och den offentliga regleringsmak-
ten inte tar upp situationen ndr betalningar stills in och
inte heller kopplar den till likvidation.
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(166) Slutligen péapekar kommissionens expert att 2008 drs forsvinner inte fordran, medan ett domstolsbeslut om
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reform, som genomfordes efter det att beslutet om att
inleda forfarandet hade antagits, inte ledde till att de
franska myndigheterna fortydligade att de resurser som
skulle frigoras méste komma frdn den offentliga institu-
tionens egna medel och inte fick omfatta statliga resurser.
Ett sddant fortydligande hade kunnat ge ett kraftfullt
budskap till fordringsigarna vid en tid dd det i de for-
faranden som kommissionen inlett uttryckligen gors en
koppling mellan statliga garantier och den bristfilliga
formuleringen i rattsakterna. Det faktum att det inte
har gjorts ndgot sddant fortydligande stirker intrycket
av att den franska staten inte vill forneka att den kan
komma att skjuta till de medel som krivs.

[ sin skrivelse av den 27 oktober 2009 vidhaller de
franska myndigheterna att kommissionens experts pasté-
ende om att "fordringsdgare som laser dessa handlingar
kan dra slutsatsen att de kan lita pd att deras fordran
kommer att betalas vid ett senare tillfille, om den inte
betalas omedelbart” bygger pd en vinklad tolkning av
dokument som — foérutom att de inte dr rittsakter (cir-
kuldr) — inte innehdller ndgra foreskrifter om att statliga
resurser ska anvindas i stillet for institutionens resurser.
Det finns inget som forbjuder att offentliga institutioner
laggs ner och att fordringsigarna inte far sina fordringar
betalda. De franska myndigheterna anser dessutom att
offentliga institutioner kan underldta att betala sina skul-
der utan att automatiskt stilla in betalningarna.

[ det foljande vill kommissionen undersdka om det ar
juridiskt mojligt att en offentlig institution som har fatt
ett betalningsforeldggande i form av en lagakraftvunnen
dom kan ldggas ned och att fordran aldrig betalas, vilket
de franska myndigheterna péstir. Bestimmelserna i lagen
av den 16 juli 1980 och dess tillimpningsforeskrifter
giller for staten. I det minst gynnsamma fallet for ford-
ringsdgaren innebidr dessa akter att staten ska ange for
fordringsagaren vilket belopp som ska betalas ut vid ett
senare tillfille. Om det sedan inte gors nigon utbetalning
har fordringsdgaren alltid mojlighet att dberopa statens
ansvar (denna punkt behandlas utforligare i avsnitt 3 i
detta beslut). Under dessa forhéllanden skulle en nedldgg-
ning av verksamhet i vilket fall som helst inte leda till
ndgon utslickning av skulden. For 6vrigt har de franska
myndigheterna inte gett ndgot konkret exempel pd nir
denna situation skulle uppsta.

Dirfor konstaterar kommissionen foljande:

— Det sirskilda forfarande som faststills i lagen av den
16 juli 1980 och dess tillimpningsforeskrifter dr en-
bart ett forfarande for att driva in fordringar och
utesluter likvidation. Nér forfarandet har genomforts
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avslutande av likvidationsforfarandet pd grund av
otillrackliga tillgdngar utan péfoljder innebir att ford-
ringsdgare forbjuds att vidta ytterligare rattsliga dtgar-
der.

— I lagen av den 16 juli 1980 och dess tillimpnings-
foreskrifter anges att utbetalningar far skjutas upp,
samtidigt som det inte anges ndgon slutpunkt, da
betalningarna ska stillas in. Detta ger fordringsigarna
uppfattningen att det alltid kommer att finnas till-
rickliga resurser for att reglera deras fordringar hos
den offentligrittsliga juridiska personen.

— Dirav foljer att situationen med otillrickliga medel i
forekommande fall ticks av staten och alltsd endast
ar tillfallig. Ddremot finns det inte ndgot likvidations-
forfarande dir det foreskrivs att en tredje part ska
kunna bli ansvarig for den insolventa personens skul-
der, utom da det ir frdga om en garantigivare eller ett
bolag med obegransat personligt ansvar for bolags-
mdnnen.

ili) Det ar tinkbart och foreskrivs faktiskt i vissa rdtt-
sakter att staten ska ge ett extraordindrt bidrag for
att gora det mojligt for den offentliga institutionen att

uppfylla sina skyldigheter

I detta avseende pdpekar kommissionens expert f6ljande:

a [..] (9

Utan att detta behover visas for att faststilla att det stat-
liga stodet i form av en garanti dr en foljd av La Postes
rittsliga stdllning konstaterar kommissionen att de egna
resurser som La Poste kan mobilisera vid bristande lik-
viditet dr begrinsade. Savdl avyttring av tillgdngar (34)
som hojning av avgifterna for universella posttjanster (*°)
ar mycket strikt reglerade av den franska lagstiftaren.
Svarigheten att mobilisera ytterligare resurser for att han-
tera skulder forstirker behovet av statliga ingripanden
om det uppstdr likviditetsbrist. Mekanismen med kom-
municerande kirl innebar for det forsta att det blir van-
ligare att andra garantimekanismer anvinds (forskott, for-
sok att utkrdva ansvar av staten osv.), eftersom det ar
omdjligt att mobilisera resurser genom att avyttra till-
gdngar. Lagstiftarens pdbud om en ordning for att skydda
tillgdngar kan for det andra ge niring 4t tvister om sta-
tens strikta ansvar om La Poste underlater att betala sina
skulder (%9).
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(172) I sin skrivelse av den 27 oktober 2009 bestrider de ten i den offentliga institutionen La Poste bestar av

(173)

franska myndigheterna att det 4r "omojligt” for La Poste
att mobilisera egna resurser.

— Nar det giller avyttring av tillgdngar stir det staten
fritt att avgéra om en tillgdng dr "nodvindig” eller ej
for att utfora den offentliga tjinsten. Aven om staten
emotsitter sig en sddan avyttring innebdr detta inte
pa ndgot sitt att staten mdste ge en kompensation i
form av garantimekanismer. I verkligheten har staten
aldrig emotsatt sig nigon avyttring av tillgdngar pa
grundval av artikel 23 i lagen av den 2 juli 1990,
som dessutom har fallit ur bruk efter det att La Poste
ar 2005 overforde sd gott som hela sitt fastighets-
innehav (inklusive postkontoren) till ett dotterbolag
som inte omfattas av detta krav pa forhandstillstdnd.

— Nir det giller en hojning av avgifterna for universella
posttjanster anger de franska myndigheterna att till-
synsmyndigheten inte bestimmer avgifterna utan en-
bart faststiller en prisgrans for de reglerade verksam-
heterna i La Poste. Upp till den grinsen far La Postes
avgifter utvecklas fritt (med undantag for brevporto
som faststalls av ministeriet med ansvar for posten,
inom ramen for prisgranserna). Tillsynsmyndigheten
skulle alltsd knappast vigra en avgiftshojning som var
nodvindig for att institutionen skulle 6verleva och
kunna garantera de allminnyttiga tjansterna. Slutligen
giller dessa prisgrianser endast for den reglerade sek-
torn, som motsvarar mindre dn halften av rorelsere-
sultatet for gruppen La Poste.

Kommissionen noterar de franska myndigheternas fortyd-
liganden och gor tvé iakttagelser:

— De franska myndigheterna héivdar att dven om staten
motsatter sig en avyttring skulle detta inte pd ndgot
sitt innebdra en garanti. De har emellertid erkint
(aven om de bestrider att La Poste skulle ha en fordel
av detta) att kravet pd kontinuitet i den offentliga
verksamheten giller for statens representant under
det forfarande som faststdlls genom lagen av den
16 juli 1980 (¥7), vilket kan leda till ett strikt ansvar
for staten for en rubbning av likheten inf6r de of-
fentliga bordorna, vilket visas hdr nedan (3%).

— I den mén en fordringsdgare till La Poste inte kan
vinda sig till ett annat foretag i La Poste-gruppen
for att fd sin fordran betald mdste det goras en
granskning av den delen av den reglerade sektorn
och den reserverade delen i La Postes redovisning,
inte den som giller for hela La Poste-gruppen. Med
hinsyn till regleringens omfattning i Frankrike (3%) ar
det uppenbart att en overvigande del av verksamhe-
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reglerade verksamheter. Avgifterna for en stor del av
La Postes verksamhet omfattas alltsd av en pris-
begrinsning. Dessutom faststills avgifterna for reser-
verade tjanster genom ett ministerbeslut.

) Vissa uppdrag och program i den statliga budgeten
kan anvindas for att hjdlpa en offentlig institution
att betala sina skulder

Kommissionens expert har identifierat foljande program:

— Program nr 823, forskott till organisationer som ar
tydligt avgransade frdn staten och som bedriver of-
fentliga tjanster: syftet med programmet "ar att gora
det mojligt for staten att bevilja forskott till olika
organisationer som ir tydligt avgrinsade frin staten
och som tillhandahéller offentliga tjanster (°*). Avsik-
ten med forskotten ir att hantera nodsituationer, oav-
sett om det handlar om att garantera kontinuiteten i
den offentliga verksamheten eller for att pdskynda
genomforandet av en dtgird. De ska ocksd gora det
mojligt att tillfalligt ticka ett oforutsett likviditets-
behov som senare mdste garanteras permanent ge-
nom héllbara resurser. Forskotten innebdr alltsd att
det gar att undvika finansiering via banker eller mark-
naden och samtidigt férhindra en 6kad fragmentering
av offentliga institutioners skulder eller héjda rantor
for dem.”

— Inom ramen for uppdraget "Statens finansiella bidrag”
finns tvd program med titlarna "Kapitaltransaktioner
som beror statens finansiella bidrag” (program nr
731) och "Skuldsanering av staten och statliga offent-
liga institutioner” (program nr 732). Inom ramen for
detta program anges i dtgdrd nr 1 "6kning av kapital,
insdttningar till eget kapital, aktieigarlan och jamfor-
bara ldn”.

Det avsitts betydande medel for dessa forskott. Inom
ramen for program nr 732 foreskrivs uttryckligen en
reserv pd 85 miljoner euro. Betalningsbemyndigandena
for atgird nr 1 i program nr 732 uppgar till 600 mil-
joner euro. Betalningsbemyndigandena fér program nr
823 uppgar till 50 miljoner euro.

Om La Poste hamnar i finansiella svarigheter kan staten
anvinda medel ur dessa program for att undsitta La
Poste. I sjilva verket finns det inte ndgon foreskrift
som begrinsar mojligheterna att bevilja forskott till of-
fentliga institutioner av industriellt och kommersiellt slag
som bedriver ekonomisk verksamhet och som ir verk-
samma inom en konkurrensutsatt sektor.
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(177) I sin skrivelse av den 27 oktober 2009 forklarar de — Budgetdokumenten visar att offentliga institutioner av

(178)

(179)

franska myndigheterna att de aldrig har ifrigasatt att
offentliga institutioner kan fa statliga forskott, vilket for
ovrigt dr uttryckligen angivet, men att detta inte ger
offentliga institutioner ndgon ritt att utnyttja statsbudge-
ten. Precis som kommissionens expert pdpekar kan sys-
temet med aktiedgarlan anvindas for alla typer av statliga
finansiella bidrag, oavsett deras rattsliga utformning, vil-
ket innebér att det inte gér att dra ndgra slutsatser enbart
om offentliga institutioner av industriellt och kommersi-
ellt slag. For ovrigt tar dessa forskott — i motsats till vad
kommissionens expert hivdar — helt och hillet hinsyn
till gemenskapens begrinsningar eftersom de foljer prin-
cipen om en forsiktig investerare.

Kommissionen konstaterar foljande:

— Genom de franska rittsakterna far staten tillstind,
eller rentav uppmuntras, att ge bidrag till offentliga
institutioner i stillet for att dessa tar upp klassiska
bankldn vid likviditetsbrist. Det stills inga villkor pd
att bestimmelserna om statligt stod ska uppfyllas i
forvig for att dessa resurser ska beviljas. Dessa bidrag
kan vara de "kompletterande resurser” som avses i
lagen av den 16 juli 1980.

— Fordringsdgarna kanner till dessa foreskrifter och har
alltsd fog for att anta att tillsynsmyndigheten kommer
att kunna fd fram de resurser som krivs for att re-
glera fordringarna.

— La Poste har emellertid inte rdtt att utnyttja dessa
resurser.

Kommissionen anser att sannolikheten for att en ford-
ringsdgare skulle misslyckas att fi sin fordran reglerad
genom tillimpning av de forfaranden som infors genom
lagen av den 16 juli 1980 ar mycket liten av foljande
skal:

— I lagen av den 16 juli 1980 och dess tillimpnings-
foreskrifter foreskrivs inget forfarande for likvidation/
avldgsnande dir rittigheter och forpliktelser avldgs-
nas.

— I lagen av den 16 juli 1980 och dess tillimpnings-
foreskrifter foreskrivs ingen tidpunkt da resurser inte
langre kan frigoras.
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industriellt och kommersiellt slag kan fa extraordinira
forskott i finansiella nodlagen.

Daremot har kommissionen inte identifierat ndgon direkt
tillgdng till statliga medel for offentliga institutioner, om
man med “direkt tillgdng” menar mojligheten for en of-
fentlig institution av industriellt och kommersiellt slag att
direkt utnyttja statliga resurser som stills till institutio-
nens forfogande utan att staten behover agera.

iv) De franska myndigheternas forslag till fortydligande
av dekretet om tillimpning av lagen av den 16 juli
1980 ir otillrackligt

For det forsta understryker kommissionen att de franska
myndigheterna inte har gjort nigon férdndring av lagen
av den 16 juli 1980, som kommer att analyseras i detta
avsnitt. Kommissionens undersokning av forekomsten av
en garanti for La Poste mdste alltsd bygga pd positiv ratt
och inte pd huruvida icke stadfista forslag fran de franska
myndigheterna dr limpliga for att utesluta alla former av
garantier eller ¢j. Darfor dr kommissionens analys i detta
avsnitt avsedd att ge en fullstindig beskrivning av det
forfarande som har foljts hos kommissionen.

For att faststdlla att de resurser som frigors av tillsyns-
myndigheten endast fir hidmtas frdn institutionens eller
verksamhetens egna medel har de franska myndigheterna
foreslagit foljande dndring av dekretet om tillimpning av
lagen av den 16 juli 1980: "Om betalningsforeldggandet
inte efterlevs innan dessa tidsfrister 16per ut ska statens
representant eller tillsynsmyndighet fora upp utgiften pa
den forsumliga offentliga institutionens eller verksamhe-
tens budget. Den ska i forekommande fall frigora de
nodvindiga resurserna inom ramen for den offentliga
institutionens eller verksamhetens budget, endera genom
att begrdnsa de anslag som avsatts for andra syften, men
som dr tillgingliga, eller genom att 6ka medlen”.

Kommissionen pépekar emellertid, precis som den gjorde
i skdl 58 i beslutet om att inleda forfarandet, att fore-
skrifterna varken i sin nuvarande version eller i den dnd-
rade versionen enligt de franska myndigheternas forslag
utesluter att resurser frigdrs genom en resursokning som
mojliggjorts genom ett tidigare bidrag eller tillskott av
offentliga medel.
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(184) I det foljande undersoker kommissionen vilka ytterligare dgare till en offentligrittslig juridisk person som omfattas
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atgdrder en fordringsdgare kan vidta i det osannolika fall
det forfarande som foreskrivs i lagen av den 16 juli 1980
inte ger fordringsdgaren mojlighet till ersittning. Framfor
allt kommer kommissionen att granska systemet med
statens ansvar for att faststdlla om det uppvisar de egen-
skaper som utmdrker en garantimekanism.

3. Ordningen for statens ansvar vid indrivning av offentliga
institutioners skulder uppvisar de egenskaper som utmdrker
en garantimekanism

Enligt de franska myndigheterna kan staten i princip
varken stillas till ansvar for forsummelser eller utkravas
ett strikt ansvar (*!). De franska myndigheterna erkdnner
dock att om det finns ett krav pd kontinuitet i de offent-
liga tjdnsterna och detta krav giller for statens represen-
tant vid genomférandet av det forfarande som foreskrivs
genom lagen av den 16 juli 1980, ar det mojligt att
domstolen beslutar att fordringsdgaren ska fi ersittning.
I sddant fall skulle ersittningen endast fa till effekt att
fordringsdgaren hamnade i samma situation som skulle
ha gillt inom ramen f6r allmédn rétt. Det skulle alltsé inte
innebira ndgon fordel for fordringsigaren.

Kommissionen pdpekar emellertid att enligt allmin ratt
far fordringsigare (i varje fall oprioriterade fordrings-
dgare) i princip inte tillbaka hela sin fordran. For ovrigt
brukar foretag i likvidation inte fa sina skulder betalade
av en tredje part, vilket ar fallet har.

Dessutom hévdar de franska myndigheterna att fordrings-
dgarnas mojlighet till ersdttning pa grund av detta ansvar
i vilket fall som helst inte kan jimstillas med en garanti.

Kommissionen anser dock, precis som den kommer att
visa i det foljande, att dtagandet om statligt ansvar (for
forsummelser eller strikt ansvar) vid indrivning av skulder
fran offentligrittsliga juridiska personer i enlighet med
lagen av den 16 juli 1980 ir likvdrdigt med en garanti-
mekanism i enlighet med gemenskapslagstiftningen, efter-
som det garanterar fordringsdgarna aterbetalning av deras
fordran och alagger staten att betala ut ersittningen om
La Poste inte kan gora det. Dessutom syftar rittspraxis
fran Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna
(Europadomstolen) i Campoloromalet till att inrdtta en
automatisk garanti. Trots att de franska myndigheterna
haft mojlighet att begrinsa dessa ansvars- eller garanti-
mekanismer har de inte gjort detta.

i) Tidigare rattspraxis visar sirarten hos den ordning som
inrittas genom Campoloromalet

Precis som kommissionens expert papekar urskiljer for-
valtningsdomstolen tvd typer av skador nir fordrings-
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av lagen av den 16 juli 1980 vill dberopa statens ansvar
genom den foretradesritt som foreskrivs i denna lag, och
detta sker fore Campoloromdlet (behandlas nedan). Dels
lider fordringsdgaren skada pd grund av att dennes ford-
ran inte har reglerats, vilket har sin grund enbart i att
gildeniren ir insolvent. Dels kan fordringsdgare lida en
separat skada till foljd av brister i tillimpningen av sta-
tens befogenheter (forseningar, ovilja, vdgran att inleda
forfaranden, ofullstindigt genomforande av forfaranden
osv.). Den andra skadan virderas inte i forhéllande till
skuldens storlek utan bygger pd de berdknade kost-
naderna for en forsening eller vigran att utnyttja de lag-
stadgade befogenheterna. Detta var instillningen hos
kammarratten, Cour administrative d’appel, i Lyon i
Campoloromalet (?2).

ii) Conseil d’Etats dom 2005 i Campoloromalet

Enligt kommissionens expert utgor Conseil d’Etats dom i
Campoloromélet en vindpunkt eftersom ett av de hypo-
tetiska fall som anges dir i sjilva verket inte lingre
handlar om ansvar utan fungerar som en garantimeka-
nism.

[ principskilet i Conseil d’Etats dom av den 18 november
2005, Société fermiere de Campoloro, nr 271898 anges
foljande:

"Om en offentlig institution inte kan garantera verkstil-
landet av ett lagakraftvunnet betalningsforeliggande ar
syftet med dessa bestimmelser att ge statens representant
befogenheter att, efter att ha anmodats att gora detta,
trdda in i denna institutions stille for att frigora eller
skapa resurser som gor det mojligt att fullt ut verkstalla
det rittsliga avgorandet. Statens representant ska for detta
andamal vidta de dtgdrder som kravs, under domstolens
overinseende och med hdnsyn till institutionens situation
och allménintressets krav. Bland dessa dtgarder finns
mojligheten att avyttra institutionens tillgdngar, i den
mén dessa tillgdngar inte dr nodvindiga for att utfora
de offentliga tjanster som institutionen ansvarar for.
Om prefekten avstir fran eller underldter att utnyttja de
befogenheter som lagen ger, har den offentliga institutio-
nens fordringsdgare ritt att vanda sig till staten om det
har begétts en grov forsummelse vid utovandet av till-
synsbefogenheterna. Om  prefekten lagligt har kunnat
vigra att vidta vissa dtgirder for att garantera att dom-
stolsavgorandet verkstdlls i sin helhet med hansyn till
institutionens situation, sarskilt att tillgdngarna dr otill-
rickliga, eller pa grund av tvingande hinsyn till allmin-
intresset, ska den skada som uppstir for den offentliga
institutionens fordringsdgare vara statens ansvar, om ska-
dan édr av onormal och sarskild karaktir.”
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For det forsta infors en ordning for statens ansvar som
enbart bygger pa bristande tillimpning av de befogenhe-
ter som inrittas genom lagen av den 16 juli 1980 och
dess tillimpningsforeskrifter. Detta 4r en ordning for an-
svar vid grov forsumlighet. Valet av grov forsumlighet
bygger pa onskan att undvika att den skuldsatta institu-
tionens skulder automatiskt overfors till staten. En vil-
underrittad kommentator papekar att (°3) "om prefekten
vidtar dtgdrder for att forsoka frigora ytterligare resurser,
men dessa resurser visar sig vara otillrickliga med hinsyn
till skuldens storlek, kommer domstolen sannolikt att
anse att det inte har begétts nigon grov forsumlighet”.
Har 4r ansvaret for grov forsumlighet “klassiskt” och fun-
gerar inte som ndgon garantimekanism om den skuld-
satta institutionen blir insolvent, eftersom det inte kan
rdda bot pd insolvensen i sig.

For det andra foreskrivs i domen att strikt ansvar kan
dberopas i tva fall.

I det forsta fallet har "prefekten lagligt [...] kunnat vdgra
att vidta vissa dtgdrder for att garantera att domstols-
avgorandet verkstills i sin helhet”. Detta ar ett klassiskt
exempel pd ett fall dir en forvaltning har ratt att avstd
fran att vidta dtgarder for att skydda det allménna intres-
set, vilket utloser forvaltningens ansvar for rubbningen av
likheten infor de offentliga bordorna. Gildeniren ar teo-
retiskt sett inte insolvent, men for att skydda det all-
ménna intresset beslutar sig staten for att inte uttomma
samtliga potentiella resurser. Detta forefaller inte vara en
garantimekanism, eftersom fordringsigarens skada upp-
stér till foljd av ett statligt beslut och inte av gildendrens
finansiella situation. Konsekvenserna dr dock identiska
med konsekvenserna av en garantimekanism.

Det andra fallet ddr strikt ansvar kan &beropas ligger
ddremot nirmare en garantimekanism. Conseil d’Etat an-
ser att om “prefekten lagligt har kunnat végra att vidta
vissa dtgarder for att garantera att domstolsavgorandet
verkstills i sin helhet med hinsyn till institutionens si-
tuation, sdrskilt att tillgdngarna ar otillrackliga, [...] ska
den skada som uppstar for den offentliga institutionens
fordringsdgare vara statens ansvar, om skadan ir av
onormal och sirskild karaktdr”. Lagg mirke till att den
utlosande faktorn for ansvaret endast dr den skuldsatta
institutionens finansiella situation. Valet av en ordning
med strikt ansvar minskar bevisbordan for fordringsiga-
ren eftersom denne endast behover bevisa utlosande fak-
tum, orsakssamband och skada.

Kommissionens expert hdvdar ocksd att det finns tvé
likheter mellan denna ansvarsordning och en garantiord-
ning. For det forsta kan den utlosande faktorn inte ob-
jektivt sett hdnforas till staten, eftersom den giller gilde-
ndrens situation: denna ansvarsordning bygger pad samma
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insolvens. For det andra forefaller den skada som Conseil
d’Etat hinvisar till i avsaknad av andra indikationer vara
att sjdlva skulden inte regleras, vilket r ett faktum som
dven utloser en garanti.

Conseil d’Etat begrinsar forvisso statens ansvar till att
gilla onormala och sirskilda skador. Nar det giller onor-
mala skador menar kommissionens expert att man kan
resonera enligt uteslutningsmetoden. Antingen ar skulden
mindre viktig och man kan med fog anta att den inte
kommer att forsitta en nationell offentlig institution (i
synnerhet La Poste) i konkurs, eller sd dr skulden mycket
stor, vilket skulle innebdra att skadan 4r onormal. Nér det
giller sirskilda skador kan man anta att det inte finns
sdrskilt manga fordringsdgare till kraftigt skuldsatta of-
fentliga institutioner. Den begrinsning Conseil d’Etat in-
for dr alltsd i sjdlva verket inte ndgon grins, eftersom
man kan anta att det endast dr situationer med stora
skulder som egentligen kommer att beroras, vilket alltid
kommer att innebéra en onormalt stor skada.

Detta dr for ovrigt den tolkning som ges i den mest
vilunderrattade doktrinen. I P. Bons analys (se hianvisning
ovan) konstateras att "enligt detta antagande, som sanno-
likt motsvarar det aktuella fallet med hinsyn till den
flagranta skillnaden mellan beloppet for det betalnings-
foreliggande som domstolen utdémt for kommunen och
kommunens blygsamma resurser, hamnar prefekten pa
sdtt och vis i en atervindsgrand, eftersom det ar tveksamt
om han kan frigora tillrickliga resurser for att gora det
mojligt fér kommunen att betala samtliga sina skulder.
Rittvisan kraver forvisso att de bada klagande foretagen
ska fd ersittning efter s ménga &r”. ”[D]drmed forvandlas
staten till en forsikringsgivare som 4r huvudansvarig for
de skador som orsakas av denna oformdga [kom-
munens]”. Kommissionens expert anser att en limplig
beteckning inte vore "forsikringsgivare” utan snarare "hu-
vudansvarig garant”.

I sin kronika 6ver domen i malet Société fermiere de
Campoloro (**) understryker C. Landais och F. Lenica,
som var ansvariga for Conseil d’Etats dokumentations-
tjanst nir domen ldstes upp, hur speciellt detta andra
fall ar och vagrar att tolka det som att ansvaret for
offentliga institutioners skulder ska overforas till staten.
Kommissionens expert framhdéller emellertid att det ar
denna tolkning som mdste tas i beaktande ndr man laser
domen, dven om den dr omdiskuterad. Analysens avslut-
ning 4r for ovrigt avslojande: kommentatorerna forestal-
ler sig ett ln eller ett extraordinirt stod. Foljaktligen
noterar man att de som vagrar att likna den antagna
ansvarsordningen vid en garantimekanism i slutindan
hanvisar till egenskaper som utmirker en garantimeka-
nism (stod).
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Labetoulles bedémning i dennes artikel om strikt ansvar
inom forvaltningsritten (°°), som de franska myndighe-
terna hanvisar till i sina synpunkter. Denna forfattare
papekar att Conseil d’Etat i Campoloromélet endast anser
att prefektens lagliga beslut "kan utlosa statens ansvar”.
Dirav drar Labetoulle slutsatsen att detta inte sker med
automatik. Enligt kommissionens expert gir det inte att
ansluta sig till denna tolkning. Det Conseil d’Etat i sjilva
verket sdger dr att prefektens beslut kan utlosa statens
ansvar om “skadan 4r av onormal och sdrskild karaktar”.
Osikerheten ligger inte i huruvida det finns ett ansvar
och om detta kan &beropas nir de grundliggande krite-
rierna dr uppfyllda, utan i huruvida det foreligger en
skada som har vissa egenskaper. Som vi har sett 4r det
emellertid inget som hindrar att det foreligger ett ansvar
om skadan dr av onormal och sirskild karaktir. Foljakt-
ligen finns det faktiskt en automatik i friga om sjilva
principen om ansvar och denna automatik uppvisar alla
de egenskaper som utmarker en garanti.

Slutligen framhéller kommissionens expert att ingen av
dem som kommenterar rittspraxis frain Campolorodo-
men tidnker sig att fordran kan forbli obetald.

Kommissionens expert drar slutsatsen att Conseil d’Etat
genom sin dom i Campoloromalet har skapat en ansvars-
ordning som uppvisar de egenskaper som utmirker en
garantimekanism.

iii) Avgorandet i Campoloromalet frin Europeiska dom-
stolen for manskliga rittigheter (Europadomstolen)

Europadomstolen avgjorde Campoloromdlet i en dom av
den 6 december 2006, Société de gestion du port de
Campoloro och Société fermiere de Campoloro mot
Frankrike (**) och gav staten ansvar for kommunen
Santa-Maria-Poggios skulder till de klagande foretagen.
Detta mal visar att franska statens ansvar i det fallet
fungerar som en underforstddd garanti for offentliga
myndigheters skulder och att detta ansvar inte ar kopplat
till ndgot skadevillkor.

Infor domstolen forsokte de franska myndigheterna dels
stodja sig pd avsaknaden av en utlosande faktor som
kunde hinforas till staten, dels pd avsaknaden av en
statlig garanti for offentliga institutioner som ar offentlig-
rittsliga juridiska personer. Man kan ldsa att ”[den
franska regeringen] anser att endast objektiva skil som
uteslutande berér kommunens faktiska oférmaga att fri-
gora tillrickliga medel har forsenat det komplicerade
verkstillandet av domstolsavgorandena”, "regeringen vid-
haller alltsd att den uteblivna verkstilligheten av dom-
stolsavgorandena inte beror pé att de nationella, statliga
eller kommunala myndigheterna frivilligt har avstatt fran
att vidta dtgarder. Avsaknaden av medel 4r inte en fore-
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viditetsbristen hos den skuldsatta offentligrittsliga juri-
diska personen.” "Den uteblivna verkstilligheten av skul-
den beror uteslutande pd kommunens ekonomiska sva-
righeter och dessa omstindigheter forefaller inte vara av
sddant slag att kommunen undslipper sina skyldigheter
och inte heller att ansvaret f6r denna skuld 6verfors till
staten (CE, kommunen Batz sur Mer, den 25 september
1970). I den inhemska ritten finns ingen rittslig grund
for att lta staten trdda in i en kommuns stille for att
reglera dess skulder. Ett sddant overtagande skulle inte
lingre kunna baseras pd artikel 6.1 i konventionen efter-
som en sddan 16sning skulle strida mot sjilva begreppet
juridisk person, som forutsitter ett oberoende och egna
tillgdngar.” Trots att den franska regeringen forsokte
framhdva de ovannimnda skillnaderna mellan ansvars-
ordningen och garantimekanismen godtog domstolen i
slutindan inte dessa argument.

For att gora bilden komplett bor dven de klagandes ar-
gument dterges, vilka domstolen diremot godtog:

"Det foreskrivs inga mildrande dtgirder i den inhemska
ritten for att hantera situationen ndr en kommun stiller
in betalningarna.” "Staten kan inte avsiga sig sin skyldig-
het att verkstilla domstolsavgoranden genom att hinvisa
till avsaknaden av medel eller offentliga institutioners
autonomi, som den hittills inte har kunnat garantera
eftersom kommunen inte ar i stind att betala sina skul-
der. De klagande hanvisar alltsd till statens oférméga att
vidta positiva dtgirder som skulle ha gjort det mojligt for
kommunen att uppfylla sin betalningsskyldighet.” "De
klagande konstaterar att Conseil d’Etat i sin dom av
den 18 november 2005 ansdg att lagstiftaren hade haft
for avsikt att ge statens representant befogenhet att trada
in i en lokal myndighets stille for att frigora eller skapa
resurser som gor det mojligt att fullt ut verkstilla det
rittsliga avgorandet, om denna myndighet inte kan ga-
rantera verkstillandet av ett lagakraftvunnet betalnings-
foreliggande. Det dr pd grund av den franska statens
egen uraktldtenhet som de klagande begir att det ska
faststéllas att artikel 6.1 har overtritts och att ett skades-
tind ska utdomas for detta, vilket inte strider mot be-
greppet juridisk person och inte heller mot begreppen
oberoende och egna tillgdngar.”

Domstolen konstaterade slutligen att det hade skett en
krinkning av artikel 6.1 i den europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rattigheterna och de grund-
liggande friheterna, bland annat av f6ljande skil: "Dessa
domstolsavgoranden bor alltsd verkstillas och domstolen
pdminner om att ingen statlig myndighet fir hinvisa till
bristande resurser for att inte betala en skuld som bygger
pa ett rattsligt avgorande (Bourdov, artikel 30).”
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krankning av artikel 1 i protokoll nr 1 till den europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna: "Det faktum att de kla-
gande inte kan fd dessa rittsliga avgoranden verkstillda
utgor ett intrdng pa deras dganderitt, vilket framgar av
artikel 1 forsta stycket forsta meningen i protokoll nr 1.
Regeringen har inte motiverat detta intrdng pd nigot sitt
och domstolen anser att bristen pd resurser inte kan
berittiga en sddan underldtenhet (ibid).” "Sammantaget
anser domstolen att de klagande foretagen har lidit och
fortfarande lider av en sirskild och oskilig borda pa
grund av att de belopp som de borde ha fatt vid verk-
stilligheten av de ovanndmnda rittsliga avgorandena den
10 juli 1992 inte har betalats ut. Foljaktligen har det
skett en Overtradelse av artikel 1 i protokoll nr 1.” Slut-
ligen gav domstolen staten ansvaret for de skuldsatta
kommunernas totala skulder: "Darfor anser domstolen
att den svarande staten ska garantera betalningen till de
klagande, eller i férekommande fall till deras efterfoljande
rattighetsinnehavare, for de fordringar som de har ratt till
enligt avgorandena i kammarritten i Bastia den 10 juli
1992 (ibidem), inklusive upplupen rinta fram till dagen
for denna dom.”

Av denna rittspraxis drar kommissionens expert slutsat-
sen att staten mdste ticka offentliga myndigheters skul-

der.

Av detta kan tre viktiga slutsatser dras:

— Ansvaret fungerar som en underforstddd garanti. Den
franska staten doms att betala skulden i sin helhet
och det gors inte ndgon fordelning mellan vad som
kan hinforas till den skuldsatta lokala myndighetens
insolvens och vad som kan hinféras till eventuella
forsummelser av staten. Observera de formuleringar
som anvidnds, dir domstolen inte ndmner ndgot
eventuellt statligt ansvar utan anser att det dr statens
sak att "garantera” utbetalningen. Detta tyder mer pd
en garanti dn pd ett ansvar. Dessutom forsoker dom-
stolen aldrig faststdlla ndgon utlosande faktor som
kan hinforas till staten utan riktar in sig pd gildeni-
rens insolvens. Slutligen gér domstolen en slutgiltig
overforing av de domda kommunernas hela skuld till
staten. Dessa olika faktorer pekar pa att ansvarsord-
ningen i verkligheten fungerar som en garantimeka-
nism. Det bor emellertid pdpekas att de klagande
forst maste fa ett domstolsavg6rande om ett erkin-
nande av deras fordran. For 6vrigt ar garantin under-
forstadd eftersom den inte dr inskriven i ndgon ratts-
akt. Detta visar att en juridisk mekanism i den in-
hemska ritten kan tolkas som en underforstddd ga-
ranti.
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heter, trots att dessa ar juridiska personer. De franska
myndigheterna har uttryckligen hédnvisat till fore-
komsten av en juridisk person och av egna tillgdngar
for att bestrida den franska statens ansvar. Domstolen
har avvisat det argumentet.

— Tillimpningsomrddet for den statliga garantin ut-
stracks alltsa till offentliga myndigheter som inrattas
av staten. Garantin ar alltsd starkt kopplad till galden-
drens offentligrittsliga stillning.

Det bor papekas att Europadomstolens 16sning i Campo-
loromadlet inte ir isolerad utan foljer av en starkt bekraf-
tad utveckling av rittspraxis. I sin dom av den 13 maj
1980 i maélet Artico mot Italien (°”) beslutade Europa-
domstolen att ndr en konkurs dr hanforlig till en annan
person dn staten ir det staten som i egenskap av gar-
antigivare enligt artikel 6.1 ska vidta dtgarder for att
garantera att klaganden faktiskt kan ut6va de rittigheter
som denna tillerkinns genom den artikeln. I sin dom av
den 19 mars 1997 i mal nr 59498/00, Bourdov mot
Ryssland, konstaterade domstolen ocksd att "en statlig
myndighet inte kan hénvisa till brist pd medel for att
inte betala sin skuld”.

iv) Genomgdng av de franska myndigheternas synpunk-
ter

a) Skillnaden mellan lokala myndigheter och offentliga
institutioner

Enligt de franska myndigheterna (°%) 4r bevisforingen fran
kommissionens expert inte alls avgorande och begrinsas
till en rad héinvisningar till olika tolkningar av Campolo-
romalet. Framfor allt gors det ingen dtskillnad mellan
offentliga institutioner och lokala myndigheter, trots att
denna skillnad ir central for att avgora om det ar mojligt
att inte betala en fordran. De franska myndigheterna
dterger hdr sin experts synpunkt. Experten ifrdgasitter
den premiss som ligger till grund for kommissionens
resonemang med utgdngspunkt i rattspraxis frin Campo-
loromalet: kommissionens resonemang bygger pa att lo-
kala myndigheter och offentliga institutioner ar likstallda,
eftersom de har det gemensamt att de ar offentligrattsliga
juridiska personer som ar klart avgrinsade fran staten.
Men dessa tva typer av enheter har inte ens samma
grundlagsstadgade stillning. Forekomsten av statliga
myndigheter dr ett grundlagsstadgat krav och staten ir
skyldig att garantera deras overlevnad. Offentliga institu-
tioner av industriellt och kommersiellt slag har inte alls
samma grundlagsstadgade stillning och kan forsvinna.
Foljaktligen kan rattspraxis frin Campoloromdlet, som
giller insolvens hos lokala myndigheter, inte tillimpas
for offentliga institutioner.
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skillnaden i den grundlagsstadgade stallningen mellan lo-
kala myndigheter och offentliga institutioner paverkar de
slutsatser kommissionens expert dragit utifrdn Europa-
domstolens och Conseil d’Etats avgoranden i Campolor-
omdlet.

Kommissionen konstaterar att det som ligger till grund
for Europadomstolens beslut inte dr kravet pd att bevara
den berorda lokala myndigheten i friga utan att bevara
fordringsdgarens rittigheter, det vill siga ritten till en
rdttvis rittegdng (6.1 i konventionen om de manskliga
rittigheterna) och skyddet av fordringsdgarens egendom
(artikel 1 i protokoll nr 1): oavsett om gildendren ir en
offentlig institution eller en lokal myndighet kranks ford-
ringsdgarens rittigheter pd samma sitt.

Nir det giller Conseil d’Etats avgorande dr det lampligt
att gora atskillnad mellan olika ansvarsordningar:

— Ansvarsordningen for grov forsumlighet bygger pa en
brist i statens tillimpning av de befogenheter som
inrdttas genom lagen av den 16 juli 1980: den ar
alltsd inte beroende av om gildendren dr en lokal
myndighet eller en offentlig institution.

— Den strikta ansvarsordningen bygger i sin tur pa tvd
hypotetiska fall:

a) [ det forsta fallet vagrar prefekten att vidta vissa
atgarder pd grund av tvingande hinsyn till allman-
intresset. Det kan gilla behovet av att trygga den
lokala myndighetens fortsatta existens, men det
kan ocksd handla om att uppritthdlla offentliga
tjdnster. De franska myndigheternas expert under-
stryker att kravet pd kontinuitet endast giller
tjdnsten, inte den institution som tillhandahaller
den. Detta innebdr emellertid att bevarandet av
kontinuiteten i den offentliga tjdnsten, i vdntan
pa att det allménnyttiga uppdraget eventuellt over-
fors till en institution som kan overta det, kan
innebéra att prefekten mdste vidta vissa dtgarder,
till exempel att behdlla de tillgdngar som dr nod-
vindiga for att utfora den offentliga tjansten eller
oka resurserna for att betala en fordran. For ovrigt
erkidnner de franska myndigheterna att kravet pa
kontinuitet i de offentliga tjdnsterna ar tillimpligt
for statens representant under genomforandet av
det forfarande som inrdttas genom lagen av den
16 juli 1980.
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om "prefekten lagligt har kunnat vigra att vidta
vissa atgdrder for att garantera att domstolsavgo-
randet verkstills i sin helhet med hédnsyn till in-
stitutionens  situation, sdrskilt att tillgdngarna ar
otillrackliga, [...] ska den skada som uppstar for
den offentliga institutionens fordringsdgare vara
statens ansvar, om skadan dr av onormal och sir-
skild karaktir”. Som papekats tidigare 4r den ut-
l6sande faktorn f6r ansvaret endast den skuldsatta
institutionens finansiella situation. Aven detta fall
kan lika vil gélla en institution som en lokal myn-

dighet.

Sammanfattningsvis anser kommissionen att skillnaderna
i den grundlagsstadgade stillningen for lokala myndighe-
ter och offentliga institutioner inte motbevisar de slut-
satser som kommissionens expert drar av rattspraxis frin
Campoloromélet. Dessutom pédpekar kommissionen att
syftet med de franska myndigheternas argumentation ar
att ifrdgasitta Campoloromalets relevans for det aktuella
fallet, eftersom detta inte giller en lokal myndighet, trots
att de sjilva har hinvisat till Campoloromaélet for att
stodja sin egen standpunkt.

) Det saknas grund for att aberopa statens ansvar

For ovrigt har de franska myndigheterna svart att se pd
vilken grund statens strikta ansvar skulle kunna aberopas
vid fall av forsumlighet hos en offentlig institution, efter-
som statens ansvar i detta sammanhang endast kan abe-
ropas om den utlosande faktor (inklusive underlatenhet
att agera) som staten tillskrivs direkt har orsakat skadan,
vilket inte skulle vara fallet har.

Kommissionen konstaterar icke desto mindre att det av
Conseil d’Etats och Europadomstolens avgoranden tydligt
framgdr att det gdr att dberopa statens strikta ansvar.

y) Det forekommer ingen onormal och sirskild skada

Slutligen har de franska myndigheterna svart att forstd
hur domstolen ska kunna betrakta skadan som “sirskild”
eftersom den skulle gilla samtliga fordringsigare hos in-
stitutionen, eller som "onormal” om fordringsigarna har
gdtt med pa att bevilja ldn till en enhet med en osiker
ekonomisk situation.
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mal och sirskild skada verkligen dr en begrinsning av
statens ansvar enligt Conseil dEtats rittspraxis. De
franska myndigheterna tvivlar pa att skadan skulle be-
traktas som onormal om fordringsigarna beviljat 1an
till en enhet som befinner sig i en osiker ekonomisk
situation. Kommissionen papekar att det argumentet for-
utsitter att det inte finns ndgon garanti (och att ford-
ringsdgarna tror att det inte finns ndgon garanti), medan
analysen ovan visar pd motsatsen. Om fordringsdgarna
litar pa att det finns en garanti far institutionens ekono-
miska situation mycket mindre betydelse for fordrings-
dgarens beslut om att bevilja ett 1an till institutionen och
aven for forhandlingarna om finansieringsvillkoren. Des-
sutom maste man ta hansyn till att denna skuld kan ha
uppstatt nir den offentliga institutionen inte befann sig i
svéarigheter eller dé en fordringsigare rimligen inte kunde
ha kint till de ekonomiska svarigheterna. I vilket fall som
helst maste frigan om onormal skada bedomas i vidare
bemirkelse dn huruvida institutionen befann sig i ekono-
miska svérigheter eller ¢j, eller till och med om samtliga
fordringsigare eller endast en har dsamkats skada. Enligt
rattspraxis i friga om strikt ansvar (°%) bedoms en onor-
mal och sdrskild skada i forhallande till allmanintresset.
For att betraktas som onormal och sarskild ska skadan
vara orimligt stor for dem som har dsamkats den i for-
hallande till det allmdnna intresse man har sokt skydda.
Dirav drar kommissionen slutsatsen att kravet pa att en
skada ska vara onormal och sirskild utan tvivel ar ett
filter som kan hindra att ett visst antal fordringar ersitts,
men att det blir mindre sannolikt att filtret far effekt ju
storre skulden ar. Slutligen pdpekar kommissionen att
forekomsten av en onormal och sirskild skada inte ar
ett villkor som infors genom Europadomstolens ratts-
praxis. Foljaktligen kan alla fordringsigare i princip fa
ersittning frdn staten for att ticka sin skuld nir ett rétts-
ligt forfarande har genomforts.

v) Ingen begrinsning av statens ansvar och/eller garanti

Kommissionen understryker att det, precis som visas i det
foregdende, inte finns ndgot som hindrar lagstiftaren att i
likhet med vad som giller for vissa foretag foreskriva att
staten endast ska std for skulder i offentliga institutioner
av industriellt och kommersiellt slag upp till och med
dess ursprungliga insats (eller anslag). Framfor allt finns
det inget som hindrar lagstiftaren frén att foreskriva en
begrinsning av ansvaret eller helt enkelt ange att den
statliga deldgaren endast kan vara ansvarig for en skuld
i en offentlig institution av industriellt och kommersiellt
slag vid fall av forsumlighet eller vid ett faktum som ar
klart avgrinsat fran ren insolvens hos institutionen och
som kan hénforas till staten och som ligger till grund for
en sirskild skada. Det dr alltsa tillatet for lagstiftaren att
infora hinder for en statlig garanti gentemot offentliga
institutioner av industriellt och kommersiellt slag och
att begrinsa mojligheten att dberopa statens ansvar for
skador som har uppstatt for fordringsigarna. De franska

(222)

(223)
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fortydliganden.

vi) Kommissionens slutsats

Av punkterna i-v sluter sig kommissionen till att enligt
den nuvarande franska lagstiftningen kan en fordrings-
dgare som inte har lyckats fa sin fordran reglerad genom
de forfaranden som faststills i lagen av den 16 juli 1980
f4 motsvarande hela sin fordran betald genom att som en
sista utvdg dberopa statens ansvar, i motsats till vad som
sker inom ramen for ett allminrittsligt forfarande dar
aterbetalningen till fordringsigaren begrinsas av virdet
pa de tillgdngliga tillgdngarna. Statens ansvar behandlas
som en garanti. Det begrdnsas inte genom nédgon fransk
rittsakt. Det dr i sig kopplat till gildenirens offentligritts-
liga stallning.

vii) Det franska forslaget om klausulen i avtalen

De franska myndigheterna dr beredda att utvidga sitt
forslag om att fora in en klausul om att det inte finns
ndgon statlig garanti i alla avtal som innebér en skuld om
kommissionen beslutar att det inte forekommer statligt
stod. En sddan utvidgning skulle enligt de franska myn-
digheterna undanréja all risk for att staten skulle alaggas
ett strikt ansvar enbart pd grund av insolvens hos La
Poste.

For det forsta vill kommissionen padminna om att an-
mirkningen i skdl 181 uppenbart ar tillimplig pa detta
avsnitt i det hdr beslutet. Precis som anges i beslutet om
att inleda forfarandet erkidnner kommissionen for ovrigt
att detta dr en 4&tgird som sannolikt skulle begrinsa
mojligheterna for en fordringsdgare som har ingdtt ett
sddant avtal att fa ersittning for sin fordran genom ett
rittsligt avgorande. Kommissionen tvivlar dock fort-
farande pd bestindigheten i en sddan 16sning, da undan-
taget for accepterad risk dr en regel som etablerats ge-
nom réttspraxis som alltid kan fordndras (en omsving-
ning i réttspraxis gr dnnu mindre att utesluta eftersom
rittspraxis gdr mot en utvidgning av ordningen med
strikt ansvar for staten). Nar det giller de franska myn-
digheternas synpunkter betonar kommissionen att de fo-
regdende anmirkningarna inte innebér att kommissionen
fornekar att de franska myndigheternas forslag skulle ge
nagon effekt, utan att den framhaéller svagheterna i den
rittsliga ram som det skulle leda till.
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ternas forslag dr otillrackligt eftersom den statliga garan-
tin kan dberopas for alla typer av ansvar, diribland uto-
mobligatoriskt ansvar och straffrittsligt ansvar, som upp-
visar samma egenskaper i detta sammanhang. Det gir
inte att foreskriva i forvdg i ett avtal att staten inte har
ansvar for La Postes skulder. Rent generellt skulle La
Poste genom olika rittsliga mekanismer kunna adra sig
en skuld till en tredje part som skulle omfattas av den
statliga garantin vid insolvens. Om La Poste till exempel
tvingades att kopa upp en annan organisation (en annan
offentlig institution) skulle foretaget samtidigt vara
tvunget att Overta den organisationens rattigheter och
forpliktelser. Om La Poste direfter skulle tvingas betala
den organisationens skulder till en tredje part skulle det
inte i ndgot kontrakt eller i ndgot annat juridiskt doku-
ment ha angetts att staten inte var skyldig att betala La
Postes skulder gentemot fordringsigarna i den uppkopta
organisationen, eftersom ingen hade kunnat forutse detta.
Pd samma sitt skulle La Poste genom en omvandlings-
mekanism (fusion, uppkop) av vissa organisationer inom
den offentliga sektorn kunna fa ansvar for vissa skulder
till tredje part utan att det dr mojligt att inféra en be-
gransning av den statliga garantin genom ett avtal. Att en
sddan klausul infors i “avtal” med “fordringsigare” ar
alltsd inte tillrackligt, eftersom detta inte ticker alla hy-
potetiska fall. En sddan formulering riskerar att slippa
igenom fordringar fran oidentifierbara tredje parter redan
fran borjan. Det dr bara en rattsakt med generell omfatt-
ning dédr det anges att staten inte ger La Poste ndgra
garantier och som dr tillimplig pd alla situationer och
alla typer av tredje parter som dar tillracklig.

Aven om de franska forslagen skulle hindra alla méjlig-
heter for en fordringsdgare i La Poste att aberopa statens
ansvar for att fa ersattning for sin fordran (ett hypotetiskt
fall som enligt kommissionen inte kan verifieras) gar det
inte att genom dessa forslag tydligt faststilla vad som ska
hinda om La Poste blir insolvent. En fordringsdgare i La
Poste som inte har kunnat fi sin fordran betald genom
ett krav pa verkstillighet av den enskilda fordran skulle
dndad kunna hoppas pé ersittning for sin fordran inom
ramen for en total statligt finansierad omstrukturering av
La Poste, vilket kommer att visas lingre fram i detta
beslut.

4. En fordringsigare som inte fdr sina krav uppfyllda kan
andd vidta rattsliga dtgarder pd grund av att denne har
fattat sitt beslut pa grundval av en legitim, felaktig for-
vantan om att en fordran alltid skulle bli betald

Detta gar att bekrifta genom teorin om det yttre ske-
net (199). Aven om man gir med pé de franska myndig-
heternas resonemang om att det inte finns ndgra obe-
gransade garantier for La Poste till foljd av La Postes
rittslig stillning (ett resonemang som kommissionen
inte godtar) visar de faktorer som analyseras ovan att
fordringsdgare med fog kan anta att det dnda finns en

(228)
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effekten genom en samverkan mellan en rad faktorer.

De viktigaste faktorer som ar relevanta i friga om teorin
om det yttre skenet aterges i det foljande:

— Nir det galler statliga garantier for offentliga institu-
tioner av industriellt och kommersiellt slag ger olika
rittsakter (lagen av den 16 juli 1980 och dess till-
lampningsforeskrifter) eller officiella dokument (bud-
getdokument) fordringsdgare anledning att tro att sta-
ten ska ta over de skulder som offentliga institutioner
av industriellt och kommersiellt slag har om institu-
tionerna saknar medel, eller att statens ansvar ska
trada in.

— Bristen pa fortydligande av det rittsliga liget efter
Campoloromalet och de forsta forfaranden som kom-
missionen har inlett i frdga om den rittsliga stall-
ningen for offentliga institutioner av industriellt och
kommersiellt slag forstarker ocksd fordringsdgarnas
fortroende for att det finns en sddan garanti.

— Avsaknaden av en tydlig angivelse av vilka effekter
det skulle fa om en offentlig institution av industriellt
och kommersiellt slag stiller in betalningarna talar
ocksa for detta faktum.

— Kreditvirderingsinstitutens reaktion mdste ocksd va-
gas in, eftersom tredje parter, felaktigt eller med ritta,
lagger stor vikt vid galdendrens rattsliga stallning vid
betygssittningen, som spelar en avgorande roll i fi-
nansieringssammanhang (vilket kommer att visas i
avsnitt 4.1.2 a i detta beslut).

I enlighet med slutsatserna frdn kommissionens expert
konstaterar kommissionen att dven om fordringsigaren
felaktigt hade antagit att staten skulle vara skyldig att
garantera offentliga institutioners skulder i allménhet
och La Postes i synnerhet, skulle detta vara ett legitimt
fel med hinsyn till det ovan anférda och detta skulle
kunna ge rittsliga effekter. I det sillsynta fall en ford-
ringsdgare inte skulle f& sin fordran reglerad skulle ford-
ringsdgaren dndd vara siker pd att den inte riskerade att
forsvinna.
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B. Garanti om uppritthdllande av La Postes och/eller
dess forpliktelsers existens

Aven om fordringsigaren inte skulle lyckas f4 sin fordran
reglerad inom rimlig tid efter att tillimpat de férfaranden
som beskrivs i det foregdende avsnittet, kan fordrings-
dgaren fortfarande vara siker pd att fordran inte kommer
att forsvinna. Nar ett privatrittsligt foretag forsvinner
riskerar foretagets rittigheter och forpliktelser att for-
svinna med det. Likvidationsforfarandet for foretag erbju-
der inga forsikringar om reglering av fordringar. For
offentliga institutioner dr liget ett annat. Precis som vi-
sats ovan, finns det inget forfarande for avlagsnande/lik-
vidation av offentliga institutioner genom instillning av
betalningar och utslickning av skulder. Om det sker en
nedliaggning genom ett beslut av en offentlig myndighet
pekar praxis och de grundliggande forvaltningsrittsliga
principerna pa att en nedlagd offentlig institutions rattig-
heter och forpliktelser alltid Gvertas av nigon annan en-
het eller, i sista hand av staten, trots att detta inte ut-
tryckligen foreskrivs i ndgon rittsakt. En offentlig insti-
tution avldgsnas/likvideras inte genom beslut av den of-
fentliga myndigheten med avligsnande av institutionens
rattigheter och forpliktelser. Varje fordringsagare kan folj-
aktligen vara saker pd att den ritt som foljer av fordran
kommer att kunna aberopas hos ndgot annat organ och
att fordran alltsd inte kommer att forsvinna.

Denna bevisforing bygger pd en praktisk undersokning
av den organiska utvecklingen av offentliga institutioner.
Denna undersokning, som har utforts av kommissionens
expert, visar att offentliga institutioners skulder alltid
overfors till en annan juridisk person som inte kan vagra
att ta emot dem.

Kommissionens expert har identifierat tre orsaker till
nedldggning av offentliga institutioner (1°!): mandatet 16-
per ut (1), uppdraget forsvinner (2) och (det vanligaste
fallet), uppdraget 6verfors, vilket med nodvandighet med-
for en overforing av rittigheter och forpliktelser (3).

a) Mandatet l6per ut for en offentlig institution

Det 4r ovanligt att mandatet 16per ut for offentliga in-
stitutioner. Det enda exempel (192) som kommissionens
expert har kunnat hitta visar att den offentliga institutio-
nens rattigheter och forpliktelser, daribland dess skulder
(som uttryckligen anges), 6verfors till andra offentligratts-
liga juridiska personer.

(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

b) Offentliga institutioner liggs ner pd grund av att
deras uppdrag forsvinner

Nir en offentlig institutions uppdrag forsvinner innebar
detta sd gott som alltid att en offentlig tjanst har tagits
bort forst. Det innebdr att de offentliga myndigheterna
inte langre betraktar en viss verksamhet som en tjdnst i
allminhetens intresse som myndigheten mdste bedriva
eller garantera. Men utvecklingen gér snarare i den rikt-
ningen att allt fler verksamheter identifieras som offent-
liga tjdnster. Detta forklarar varfor detta fenomen fort-
farande dr mycket ovanligt.

Undantaget 4r dock de fall dir offentliga institutioner inte
har ett uppdrag i allménhetens tjanst, dir nedliggningen
pa grund av att uppdraget forsvinner inte innebdr att den
offentliga tjansten forst har forsvunnit. La Poste tillhor
inte denna senare kategori. I vilket fall som helst visar
verkligheten att dessa institutioners réttigheter och for-
pliktelser systematiskt overtas av en annan offentligratts-
lig juridisk person, oftast staten sjilv, vilket framgér av ett
flertal rdttsakter och exempel som kommissionens expert
har tagit fram ('%) med utgangspunkt i den undersokning
som har genomforts av S. Carpi-Petit (104).

) Overforing av uppdrag medfor en dverforing av
rittigheter och forpliktelser

Det vanligaste fallet dr att uppdraget for en offentlig
institution overfors till en annan organisation samtidigt
med en overforing av rittigheter och forpliktelser. Prin-
cipen om kontinuitet i den offentliga verksamheten in-
nebdr att de tillgdngar som hinfors till uppdraget ska
overforas, vilket ocksd innebdr en overforing av rittighe-
ter och forpliktelser.

Av detta framtrider en grundliggande princip om att nir
uppdraget finns kvar ska den gamla offentliga institutio-
nens skulder 6verforas till den organisation som tar over
uppdraget.

Oftast (1%) overflyttas uppdraget till en enda organisa-
tion, vilket leder till att tillgdngarna Gverfors i sin helhet
utan delning. Samma princip giller om overflyttningen
gors till en privatrattslig juridisk person (199).

Det finns ocksd hypotetiska fall med delning av till-
gangar, vilket dn en gang visar kontinuiteten i offentliga
institutioners rattigheter och forpliktelser.
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1974 om overforing till Institut de laudiovisuel av
ORTE:s tillgdngar, rittigheter och forpliktelser framgér
att det finns en princip om att en eftertradare ska utses
"automatiskt”: "De tillgdngar, rittigheter och forpliktelser
som ingdr i Office de radiodiffusion-télévision francaise
och som inte har overforts [...] till den offentliga utsind-
ningsinstitutionen eller till ndgot av de foretag som in-
rittas genom denna lag, kan overforas till Institut de
l'audiovisuel frin och med den 1 januari 1975 genom
ett beslut av premidrministern.”

De hypotetiska fall dir tillgdngarna overfors i flera etap-
per bekriftar den tendens som pépekats tidigare (1%).

Niér en offentlig institution omvandlas till ett aktiebolag
finns flera omvandlingsmetoder:

— Avldgsnande/avveckling: det enklaste fallet dr avligs-
nande genom avveckling, det vill sidga den offentliga
institutionen avvecklas.

— Avlagsnandefersittning: avveckling genom ersittning
innebdr med B. Plessix formulering en (1%%) "avveck-
ling av den offentliga institutionen [som] &tfoljs av
inrdttandet av en ny juridisk person som far det lag-
stadgade uppdrag som den avvecklade institutionen
hade ansvar for. En ny juridisk person ersitter alltsd
den avvecklade offentliga institutionen i dess rittighe-
ter och forpliktelser. En ny juridisk person overtar
den avvecklade institutionens uppdrag.”

— Omvandling utan avveckling: omvandling utan av-
veckling, eller utan avlidgsnande, bygger pé att bevara
kontinuiteten i den omvandlade juridiska personen.

Lagstiftaren har péd senare dr atagit sig att gora omvand-
lingar utan avveckling. Vid de forsta omvandlingarna,
framfor allt i friga om France Télécom, avvecklade lags-
tiftaren forst den offentliga institutionen av industriellt
och kommersiellt slag och overforde darefter institutio-
nens samtliga tillgdngar, rattigheter och forpliktelser till
en ny juridisk person i form av ett privatrittsligt fore-
tag (19%). Vid de efterfoljande transaktionerna har lagstif-
taren endast dndrat den juridiska formen utan att skapa
en ny juridisk person. Det sker alltsd ingen 6verforing av
de tillgdngar, rittigheter och forpliktelser som ingér i den
offentliga institutionen av industriellt och kommersiellt
slag. Inte heller liggs verksamheten ned, utan lagstiftaren
sakerstaller rdttslig kontinuitet i verksamheten, vilket till

(244)

2004 om offentliga el- och gastjanster och om el- och
gasbolag och artikel 25 i denna: "omvandlingen till fore-
tagen Electricité de France och Gaz de France innebir
varken att nya juridiska personer skapas eller att verk-
samheten laggs ner. Alla tillgangar, rattigheter, forpliktel-
ser, avtal och tillstdnd hos foretagen Electricité de France
och Gaz de France, inom och utanfér Frankrike, ska vara
dem som ingick i var och en av de offentliga institutio-
nerna vid tidpunkten for omvandlingen av deras juridiska
form. Denna omvandling innebdr inte att det gar att
ifrdgasitta dessa tillgdngar, rdttigheter, forpliktelser, avtal
och tillstind och fir i synnerhet ingen inverkan péd de
avtal som har ingdtts med tredje part av Electricité de
France, Gaz de France (...). De transaktioner som foljer
av denna omvandling fir inte ge upphov till ndgon form
av uttag av skatter eller avgifter” (119).

Med stod av sin expert konstaterar kommissionen att
analysen av de olika alternativen for avlagsnande av of-
fentliga institutioner gor det majligt att dra f6ljande slut-
satser:

— Aven om det inte finns nigon generell rittslig ord-
ning for att organisera avveckling av offentliga insti-
tutioner visar praxis att det i rdttsakten alltid fore-
skrivs att rattigheter och forpliktelser i den institution
som ska avvecklas ska Gverforas till staten eller till
den organisation som Overtar uppdraget. Sd vitt kom-
missionen kdnner till finns det inte ett enda exempel
pa en rittsakt dir det faststills att skulder ska avligs-
nas.

— Det ar "rattigheter och forpliktelser” som overfors, dar
begreppet forpliktelser med all sikerhet syftar pé
skulder. I vissa rittsakter anvinds det vagare begrep-
pet "arv”. Enligt den juridiska ordboken Cornu (') dr
arv "samtliga tillgdngar och forpliktelser hos en och
samma person (det vill siga rittigheter och skyldig-
heter som gdr att virdera i pengar)”, vilket dr en
definition som 4ven omfattar skulder. Det enda ex-
emplet pd att en offentlig institution helt enkelt har
avldgsnats omfattar i vilket fall som helst en 6ver-
foring av sjdlva “skulderna”.

— Aven nir ett uppdrag avligsnas 6vertas institutionens
rattigheter och forpliktelser i praktiken av en annan
organisation.
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— Den praxis som beskrivs dr forenlig med den kodi-
fierande foreskriften nr 02-060-M95 av den 18 juli
2002 och med handboken om den finansiella orga-
nisationen nar nationella offentliga institutioner inrét-
tas, omvandlas och avvecklas. Aven om dessa fore-
skrifter endast géller institutioner med en statsrevisor,
vilket La Poste inte har, bekriftar de indd vad denna
praxis visar, nimligen att rittigheter och forpliktelser
fran en likviderad offentlig institution av industriellt
och kommersiellt slag tillfaller antingen staten eller
den juridiska person som overtar institutionens upp-
drag.

Kommissionen konstaterar att denna analys visar att
fordringsdgaren for en sddan offentlig institution kan
kdnna sig siker pa att fordran inte kommer att forsvinna
om institutionen forsvinner.

Bevisforingen vore inte komplett utan en undersokning
av huruvida den overtagande organisationen, i likhet med
vad som giller vid privatrattsliga dgarbyten, kan vagra
overtagandet, i synnerhet om skulderna ar alltfor stora.
Det forefaller som om mojligheten att vigra ett forvalt-
ningsrittsligt 6vertagande ar mycket begrinsad.

S. Carpi-Petit ('12) skriver att "i motsats till civilritten,
som ger alla efterféljande rittsinnehavare denna mojlig-
het, dr valmojligheten inte nigon generell forvaltnings-
rittslig princip vid successioner. Mojligheten erbjuds en-
dast vissa rattsinnehavare beroende pd egenskaperna hos
den realiserade verksamheten. Overforingar som foljer av
rena avvecklingar dr inte frivilliga. I friga om ersittningar
beror valfriheten pd om det i forvag har faststillts ndgon
testator.” Nar det giller rena avvecklingar konstaterar S.
Carpi-Petit i sin omfattande undersokning att “avsak-
naden av valfrihet for staten dven dr tillimplig i forvalt-
ningsritten. Detta innebir att den enklaste hypotesen i
fraga om forekomsten eller avsaknaden av valmojlighet
ar att en offentlig nationell institution avvecklas utan
overforing av uppdraget. I detta fall ar staten alltid ratt-
sinnehavare. Om staten skulle vigra att ta emot de till-
gangar som lamnas av den avvecklade offentliga institu-
tionen skulle dessa med nodvindighet bli dgarlosa, vilket
ar uteslutet. For 6vrigt dr det inte mojligt att fora upp
overlatelseavgiften pd ndgon annans tillgdngar. Dirmed
finns det ingen valmojlighet i fraga om en ren avveckling
av en offentlig nationell institution.”

(248)
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(250)
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Nar det ar fraga om utbyte i ett uppdrag "finns det tva
typer av ersittning i forvaltningsritten for successioner. I
det forsta fallet skapas den juridiska person som ska
ersitta den fysiska personen/testatorn for detta dndamal.
Den ir alltsd den universella rittsinnehavaren i succes-
sionen. Dirav forefaller det naturligt att den personen
inte ges ndgon valmojlighet.”

Kommissionens expert framhdller att man kan gora in-
vandningar mot detta resonemang i friga om rena av-
vecklingar av offentliga institutioner genom avveckling av
uppdraget, ddr det faktum att staten saknar mojlighet att
vagra att overta tillgdngar inte betyder att den saknar
mojlighet att vagra att overta skulder. Eftersom det ar
friga om offentligrittsliga juridiska personer forefaller
dock avsaknaden av mojlighet att vdgra en succession
framst bygga pd den offentliga institutionens offentlig-
rittsliga stillning och inte pa att det dr omojligt att
lamna tillgdngar utan &gare.

I enlighet med sin expert konstaterar kommissionen att
offentliga institutioners skulder i praktiken alltid overfors
till en annan offentligrittslig juridisk person om den of-
fentliga institution som innehar uppdraget avligsnas.
Fordringsdgare till sidana offentliga institutioner, varav
La Poste dr en, kan alltsd vara forvissade om att deras
oreglerade fordringar inte kommer att slickas ut.

C. Slutsats om forekomsten av en selektiv fordel for La
Poste

Mot bakgrund av de faktorer som lyfts fram for att bevisa
forekomsten av en garanti for enskilda fordringar och for
uppritthdllande av La Postes forpliktelser drar kommis-
sionen foljande slutsatser:

— La Postes fordringsdgare méter inte de vanliga hinder
for att bestrida regleringen av en fordran som brukar
gilla enligt privatritten och forvaltningsritten.

— La Postes fordringsdgare kan anvdnda sirskilda for-
faranden for att fi ersittning for sina fordringar dar
staten far tillstdnd att tvinga galdendren att reglera en
fordran och dir staten i forekommande fall kan oka
La Postes resurser for att betala fordran.

— Det finns inget i den franska lagstiftningen som later
La Postes fordringsidgare forstd att de kan stéllas infor
en slutgiltig insolvens.
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(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

— Vid insolvens framgdr av budgetdokumenten att sta-
ten kan bevilja ett extraordinart stod till organ inom
den offentliga sektorn, som La Poste tillhor.

— Om de forfaranden som beskrivs ovan inte gor det
mojligt for fordringsdgaren att fi ersittning kan
denna &beropa statens ansvar for att fa fordran betald
i sin helhet.

— Om de atgirder som beskrivs ovan drar ut pd tiden
framgdr det av praxis att fordringsigaren kan vara
siker pd att fordran inte kommer att forsvinna dven
om La Poste skulle genomgé en organisk utveckling.

Dessa forutsittningar dr oupplosligt knutna till La Postes
rittsliga stdllning som offentlig institution.

De forfaranden som beskrivs ovan innebdr att staten
fungerar som garant som en sista utvdg. Det gér alltsd
med fog att dra slutsatsen att La Poste till foljd av sin
rittsliga stallning som offentlig institution omfattas av en
obegransad garanti frin den franska staten.

Denna obegrinsade statliga garanti till La Poste innebir
en Overforing av statliga resurser i den mening som avses
i punkt 2.1 i tillkdnnagivandet 2008 om garantier. (%)
La Poste betalar inga premier for garantin och staten
avstdr alltsd frdn den ersittning som normalt atfoljer
garantier. A andra sidan medf6r garantin en risk for att
statliga resurser kan komma att tas i ansprdk for att
betala La Postes skulder (114).

Slutligen kan den obegrinsade statliga garantin till La
Poste hdnforas till staten eftersom den idr en foljd av
kombinationen av La Postes rittsliga stillning, och prin-
ciperna i nationell lagstiftning samt de bada rattsakterna,
det vill siga lagen av den 25 januari 1985 (numera
handelslagen) och lagen av den 16 juli 1980 med till-
lampningsforeskrifter.

4.1.2 FOREKOMST AV EN SELEKTIV FORDEL

Garantin dr en grundliggande del i det statliga stod som
leder till att La Poste far fordelaktigare finansieringsvillkor
in vad som skulle ha gillt om foretaget enbart hade
bedémts utifran sina egna meriter (a). Eftersom garantin
ar obegriansad gir det inte att berdkna beloppet av den
marknadspremie som La Poste borde betala till staten,
vilket gor det omojligt att tillimpa den retrocessions-

(257)

(258)

(259)

(260)

bestimmelse som de franska myndigheterna foreslar (b).
De fordelaktigare finansieringsvillkor som La Poste har
fatt tack vare den underforstddda statliga garantin ar en

selektiv fordel (c).

a) Garantin dr en grundliggande del i det statliga
stod som leder till att La Poste far fordelaktigare
finansieringsvillkor in vad som skulle ha gillt om
foretaget enbart hade bedomts utifrdn sina egna
meriter

1. Finansieringsvillkor faststdlls framfor allt pd grundval av
kreditbetyg

Finansieringsvillkor faststills framfér allt pa grundval av
kreditbetyg (1'°): ju mer ett foretags kreditbetyg sinks pa
grund av oOkad risk for insolvens, ju hogre ersittning
kommer investeraren att krdva. Ett foretag med mycket
liten risk for insolvens kommer & andra sidan att kunna
lana till mycket fordelaktiga villkor.

2. I motsats till vad de franska myndigheterna hdvdar anser
kreditvérderingsinstituten att garantin dr en avgorande fak-
tor for det statliga stodet till La Poste, varfor La Poste har
ett haogre kreditbetyg dn vad foretaget skulle ha haft om det
enbart hade bedomts utifran sina egna meriter

i) Garantin paverkar La Postes kreditbetyg, eftersom den
ar en grundliggande del i det statliga stodet till La
Poste

a) Kreditvarderingsinstitutens analyser (11%) av  fore-

komsten av en statlig garanti till La Poste

[ en undersokning av det statliga stodets inflytande pé
kreditbetygen for postoperatorer av den 22 november
2004 anger Standard and Poor’s att La Postes rittsliga
stillning, som i slutindan innebar en statlig garanti, in-
nebdr att La Postes forpliktelser omfattas av en slutgiltig
lagstadgad garanti fran den franska staten (V7).

Den 3 april 2007 bekriftade Standard and Poor’s sin
slutsats om att La Postes rittsliga stillning gav foretaget
en slutgiltig garanti frin den franska staten, dven om
denna garanti inte var uttryckligen foreskriven, vilket av-
speglas i skillnaden mellan kreditbetygen f6r La Poste och
for Frankrike (118).

Nir det giller Fitch, ett annat framtridande kreditvir-
deringsinstitut, pdpekade de den 31 mars 2006, i sam-
band med att de gav La Poste kreditbetyget AAA, att La
Poste ér en offentlig koncern som omfattas av en fransk
statlig garanti.
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Fitch sdnkte emellertid La Postes kreditbetyg till AA den
17 april 2008 med hidnvisning till att "La Postes stallning
som offentlig institution inte lingre motiverar att foreta-
gets kreditbetyg automatiskt foljer statens betyg.” Aven
om Fitch anger att de “inte forutsitter att det finns en
underforstadd statlig garanti”, bekriftar de dnda att "sta-
tens lagstadgade skyldighet att overta La Postes forplik-
telser kvarstdr”. Kommissionen pdpekar att ur unions-
réttslig synpunkt ar det inte sarskilt viktigt om statens
skyldighet att ta hand om La Postes forpliktelser foljer av
vad som kallas en garanti enligt nationell lagstiftning eller
av en enkel lagstadgad skyldighet. I bida fallen dr det
fraga om en statlig garanti ur unionsrattslig synvinkel
(se tillkinnagivandet 2008 om garantier dar det forklaras
att offentliga garantier kan vara knutna till foretagets
rittsliga form och innebdra att staten ska ticka forlus-
ter (119)).

Den 4 september 2009 anger Fitch f6ljande (129): "Precis
som angavs nir La Postes kreditbetyg sinktes frin AAA
till AA 2008, erkdnner institutet inte forekomsten av
ndgon underforstddd statlig garanti for La Poste i friga
om likviditet. Sedan 2006 kan de statliga stodmekanis-
merna endast aktiveras om likviditetsbehoven uppfyller
EU:s konkurrensregler. Detta innebar att La Postes offent-
ligrattsliga stillning inte lingre motiverar att foretagets
kreditbetyg automatiskt foljer statens betyg. Tillgdngen
till statliga resurser vid en kris ar alltsd inte langre garan-
terad, vilket avsevirt kan fordroja statens stod vid even-
tuellt behov.” Fitch anser alltsd att likviditetsgarantin inte
har kunnat anvindas sedan 2006, eftersom den inte dr
forenligt med de europeiska konkurrensreglerna. Detta
bekraftar att institutet fore det datumet ansdg att det
fanns en sddan garanti och att den kunde aktiveras. Fitch
faster avgorande vikt vid kommissionens skrivelse av den
26 februari 2006 dir den informerar Frankrike om sina
prelimindra slutsatser om forekomsten av obegrinsade
statliga garantier ('?!). Fitch tar emellertid inte hinsyn
till att kommissionen i den skrivelsen klassificerade ga-
rantin som befintligt stod och att skrivelsen av den
26 februari 2006 endast innehdller en prelimindr och
inte ndgon tvingande bedomning av forekomsten av ga-
rantin, vilket i forekommande fall inte hindrar att den
tillimpas. Om det fanns en garanti fére den 2006 inne-
bar kommissionens skrivelse av den 26 februari 2006
inte att den ogiltigforklaras och att mojligheten att akti-
vera den upphdvs. Detta ar endast mojligt genom att
Frankrike eller kommissionen upphiver sjilva garantin
genom en rittsligt tvingande rittsakt. Aven om Fitch
felaktigt antar att kommissionens skrivelse innebir att
garantin ogiltigforklaras fortsatter Fitch att erkdnna "ni-
van pd det extraordindra stod som La Poste kan fa samt

den stora sannolikheten for att ett sddant stod skulle ges
vid behov”.

) Garantin pédverkar La Postes kreditbetyg, eftersom
den dr en grundliggande del i det statliga stodet
till La Poste

(263) Undersokningen av Standard and Poor’s och Fitchs me-

toder visar att garantin péaverkar kreditbetyget eftersom
den 4r en grundliggande del i det statliga stodet.

— Standard and Poor’s (S & P) Metod

(264) I den ovanndmnda undersokningen av det statliga stodets

inverkan pé kreditbetygen for postoperatorer forklarar S
& P att metoden for att faststilla kreditbetyget for en
postoperator avgors av den berdknade graden av statligt
stod till den operatoren. S & P skiljer mellan postopera-
torer som far statligt stod (till exempel den franska och
den italienska posten) och sidana som inte fir ndgot
statligt stod alls (till exempel Deutsche Post och TNT).
S & P delar sedan upp kategorin postoperatorer som far
statligt stod i tre delkategorier:

— Enheter vars kreditbetyg 4r identiskt med den statliga
dgarens: till denna kategori hor enheter som ar starkt
integrerade i de statliga mekanismerna och som san-
nolikt inte kommer att privatiseras. Inga postopera-
torer tillhor denna kategori.

— Enheter vars kreditbetyg hirleds ur den statliga dga-
rens genom en sinkning (upp till tva kategorier, det
vill siga sex punkter): dessa enheter bedriver visserli-
gen sin verksambhet sjilvstandigt men dr institutioner
som bygger pd den offentliga politiken och som far
ett betydande direkt eller indirekt finansiellt stod,
dven om det finns en stor osikerhet i friga om nivan
och om hur skyndsamt ett sddant st6d skulle betalas
ut (122). La Poste tillhorde denna kategori dtminstone
fram till publiceringen av undersokningen.

— Enheter vars kreditbetyg bygger pa deras egna meriter
plus en hojning av betyget i forhallande till det stat-
liga stodet. Klassificeringen i denna tredje kategori
forutsitter att postoperatoren har statligt stod men
att detta framst ges i form av politik, reglering och
eventuella ingripanden i nodligen genom direkt la-
genligt finansiellt stod.
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(265) I samma undersokning forklarar S & P att de bedomer var den metoden kan fd och faktiskt fir ett battre kre-

(266)

(267)

(268)

det statliga stodet till postoperatoren (och dirmed vilken
metod som ska anvindas for att faststdlla operatorens
kreditvarde och alltsd i slutindan kreditbetyget) utifran
fyra faktorer som anges i foljande ordning: operatorens
rittsliga stillning, sannolikheten for en privatisering, led-
ningen och regleringsordningen. Nir det géller den rétts-
liga stillningen hanvisar S & P just till fallet med den
franska posten och betonar det "extremt starka” stodet
fran staten och tilligger omedelbart direfter att La Poste
omfattas av en lagstadgad slutlig garanti frn den franska
staten (123).

S & P illustrerar alltsd den franska statens “extremt
starka” stod till La Poste med forekomsten av en slutlig
lagstadgade garanti. Av detta extremt starka stod drar S &
P slutsatsen att La Postes kreditbetyg kan faststillas ut-
ifrdn Frankrikes kreditbetyg med en sinkning med upp
till hogst tre kategorier, det vill siga 6 punkter. S & P:s
kreditbetyg for La Poste har visserligen gradvis sinkts,
men har aldrig varit mer dn 4 punkter ligre 4n Frankri-
kes kreditbetyg (AAA) (124).

Dirfor drar kommissionen slutsatsen att den statliga ga-
rantin for La Poste dr en avgorande faktor i S & Pis
bedomning att La Poste har ett extremt starkt statligt
stod. Det dr pd grund av detta extremt starka stod som
S & P tillimpar en top-down-metod for La Poste. Om S &
P hade tillimpat en bottom-up-metod eller, dnnu virre,
inte hade hojt La Postes kreditbetyg till foljd av det stat-
liga stodet, vilket dr fallet f6r Deutsche Post och TNT,
skulle La Poste ha haft ett lagre kreditbetyg 4n det har i
dag. I sin undersokning av inflytandet av statligt stod pé
postoperatorers kreditbetyg anser S & P att Deutsche
Poste och TNT har bittre kommersiella och ekonomiska
resultat dn La Poste. And4 &r de kreditbetyg som anges
for Deutsche Post och TNT i S & P:s undersokning lagre
an for La Poste. Om La Poste hade bedomts efter egna
meriter skulle foretaget alltsd ha haft ett lagre kreditbetyg
dn det har i dag, tack var det "extremt starka” statliga
stod som S & P exemplifierar med forekomsten av den
slutliga statliga garantin.

— Senaste kreditbetygen

[ sin virdering av La Poste den 3 april 2007 nimner S &
P att man har tagit hansyn till den dndrade kapitalstruk-
tur som en fordndring i den rittsliga stillningen och en
forlust av garantin skulle medfora (1%°). S & P pdpekar att
institutet redan tar hansyn till att dessa tre komponenter
(kapitalstruktur, rdttslig stallning och garanti) sannolikt
kommer att dndras pd ldng sikt. I vdntan pd denna for-
dndring fortsitter S & P att tillimpa en top-down-metod. 1
det foregdende stycket visas emellertid att La Poste tack

(269)

(270)

(271)

(272)

ditbetyg dn vad foretaget skulle ha fatt vid en vérdering
enbart utifrdn dess egna meriter.

Kommissionen medger emellertid att S & P i samma
analys av den 3 april 2007 understryker att La Postes
kreditbetyg inte har paverkats av kommissionens rekom-
mendation, eftersom S & P anser att en fordndring av La
Postes rattsliga stdllning inte nodvandigtvis skulle inne-
bira en minskning av det statliga stod som ligger till
grund for La Postes kreditbetyg och att detta har visats
genom de beslut som nyligen fattats av regeringen (12°).
Kommissionen pédpekar att S & P har tagit hiansyn till
andra faktorer 4n garantin nér institutet har kommit fram
till slutsatsen att La Poste har ett starkt statligt stod som
motiverar en top-down-metod. Dessa faktorer kan upp-
viga de pétryckningar som finns i frdga om La Postes
rittsliga stdllning och som fir S & P att forvinta sig att
den rittsliga stdllningen dndras och garantin férsvinner
pd lang sikt. S & P betraktar i alla hindelser garantin som
en grundliggande del i statens stod och detta paverkar
kreditbetyget.

I sin bedomning den 21 januari 2009, som gjordes efter
den franska  presidentens tillkinnagivande  den
18 december 2008 av ett forslag till lag om omvandling
av La Poste till aktiebolag, sinkte S & P La Postes kre-
ditbetyg till A + med negativa framtidsutsikter. De nega-
tiva framtidsutsikterna motiverades med att foretagets
rittsliga stdllning och dgarstruktur sannolikt skulle dndras
inom de ndrmsta tva dren ('?7). Enligt S & P skulle dessa
initiativ kunna begransa statens majligheter att ge opera-
toren extraordinirt stod vid behov. Aterigen nimns den
rttsliga stillning som garantin dr knuten till som ett
tecken pd statens starka stod till La Poste.

— Kreditbetyg fran Fitch

Fitch gav La Poste kreditbetyget AAA fram till den
17 april 2008 pd grund av att La Poste dr en offentlig
koncern som omfattas av en fransk statlig garanti.

Den 4 oktober 2006, samma dag som kommissionen
rekommenderade Frankrike att upphora med den obe-
grinsade statliga garanti som La Poste atnjot i egenskap
av offentligrittslig juridisk person, sinkte Fitch La Postes
kreditbetyg (fran stabilt AAA till AAA minus), eftersom
kreditvirderingsinstitutet tolkade "Europeiska kommissio-
nens rekommendation som det forsta patagliga tecknet
pa pétryckningar i friga om La Postes rittsliga stillning
och dirmed pa dess kreditbetyg”. Denna sinkning av
betyget och Fitchs motivering till sinkningen visar sam-
bandet mellan den rittsliga stillningen och den garanti
som La Poste dtnjuter och kreditbetyget fran Fitch.
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(273) Den 17 april 2008 sinkte Fitch betyget till AA. Fitch (276) 1 detta avseende hanvisar kommissionen till S & P:s ana-

(274)

(275)

fortsitter dock att tillimpa en top-down-metod, vilket
motiveras med att La Poste tillhor den offentliga sektorn.
Som tidigare nimnts baserade Fitch sitt beslut pd att "La
Postes stillning som offentlig institution inte lingre mo-
tiverar att foretagets kreditbetyg automatiskt foljer statens
betyg.” Fitch forklarar att La Postes kreditbetyg i fortsatt-
ningen kommer att bygga pd stodforhdllandet mellan
moderbolaget, det vill siga staten, och dess dotterbolag,
La Poste. Fitch anvinder for narvarande ocksd top-down-
metoden: La Postes kreditbetyg ar inte lingre identiskt
med statens kreditbetyg, men med hinsyn till det starka
statliga stodet till La Poste, ddr den lagstadgade skyldig-
heten att overta La Postes dtaganden ar en grundliggande
del, baseras La Postes kreditbetyg pa statens betyg och
inte enbart pd foretagets ekonomiska situation. Denna
metod och dven kreditbetyget bekriftades vid en bedém-
ning den 4 september 2009.

— Slutsatser

Av dessa analyser drar kommissionen slutsatsen att Fitch
(dtminstone fram till 2008) och S & P har ansett att en
slutlig lagstadgad statlig garanti for La Poste har varit en
grundlaggande del i statens stod till La Poste. Det dr pa
grund av detta stod som kreditvarderingsinstituten har
anvint en top-down-metod, vilket har gett La Poste ett
hogre kreditbetyg dn vad foretaget skulle ha fatt om
det enbart hade bedomts utifrén egna meriter. Dirfor
anser kommissionen att garantin dr eller har varit en
avgorande faktor for La Postes kreditbetyg, dven om
den inte dr den enda faktorn. Men eftersom Fitch och
S & P idr tvd betydelsefulla kreditvirderingsinstitut och
det dr faststillt att marknaden tar hinsyn till deras kre-
ditbetyg for att virdera sina krediter till ett visst foretag
ar det sannolikt att ett kreditbetyg frdn ndgot eller bada
av dessa institut som ar battre dn vad det skulle ha varit
utan garantin ger La Poste en fordel som foretaget inte
skulle ha haft pd vanliga marknadsvillkor.

ii) Motbevisning av de franska myndigheternas argument

a) Det faktum att kreditbetyget ar lagre dn statens mot-
bevisar inte férekomsten av en underforstddd garanti
for enheter som omfattas av bestimmelserna i lagen
fran 1980

De franska myndigheterna bestrider den ekonomiska ef-
fekten av bestimmelserna i lagen av den 16 juli 1980
och hivdar att om kreditvirderingsinstituten tolkar dessa
bestimmelser som att det inréttas en mekanism som kan
likstallas med en statlig garanti for fordringsigare till de
berorda juridiska personerna ar det svért att forstd varfor
lokala myndigheter kan fa kreditbetyget BBB+ eller AA-.
Dessutom forstdr de franska myndigheterna inte varfor
La Poste kan fa ett ligre kreditbetyg dn staten om fore-
taget omfattas av en statlig garanti (128).

277)

(278)

(279)

lyser av den 22 november 2004 om det statliga stodets
inverkan pd postoperatorers kreditbetyg och av den
14 juni 2006 om kreditbetyg for enheter som &r knutna
till staten ('?), samt till undersokningen 2007 av La
Poste. Enligt dessa analyser baseras kreditbetyget for ett
foretag med ett starkt stod frdn staten pa den statens
kreditbetyg, men det kan sinkas med tva kategorier (eller
6 punkter) om de finansiella banden mellan det foretaget
och staten kan fordndras pd medelling eller ldng
sikt (13%). Det lagre kreditbetyget for La Poste jaimfort
med staten kan alltsd forklaras med att S & P forvintar
sig ett minskat statligt stod under de kommande &ren,
vilket tydligt visar att statens stod, varav garantin dr en
grundliggande del, gor det mojligt for La Poste att fa ett
bittre kreditbetyg dn vad foretaget annars skulle ha fétt.

S & P tillagger att La Poste 1991 blev en autonom
offentligrittslig enhet med rittslig stillning som offentlig
institution, vilket gav foretaget en slutgiltig statlig garanti
for sina forpliktelser, dven om denna inte var en direkt
och uttrycklig garanti, vilket avspeglas i skillnaden mellan
kreditbetygen for La Poste och for Frankrike (131). Aven
om S & P alltsd sianker La Postes kreditbetyg jamfort med
statens, anser S & P helt klart att La Poste omfattas en
underforstddd statlig garanti till foljd av sin réttsliga sta-
tus som offentlig institution och att detta direkt paverkar
den metod som anvinds for att faststdlla kreditbetyget.

Detta forklarar varfor S & P har beslutat att skilja La
Postes kreditbetyg frdn statens. Kommissionen behover
dock inte ta stillning i friga om orsakerna till skillnaden
mellan statens kreditbetyg och kreditbetygen for lokala
myndigheter eftersom den frigan inte omfattas av denna
undersokning.

f) De franska myndigheterna drar felaktiga slutsatser
eftersom de inte utgar fran "for ovrigt allt annat lika”

Enligt de franska myndigheterna bygger kreditinstitutens
bedémningar inte pd ndgon juridisk analys utan pd en
subjektiv virdering av vilket statligt stod La Poste skulle
fd om det rakade i svarigheter. Till stod for detta pdsta-
ende hanvisar Frankrike till S & P:s analys av den 3 april
2007. Som forklaras ovan forklarar S & P i den analysen
att institutet ldamnar kreditbetyget ofordndrat efter kom-
missionens tillkinnagivande i sin skrivelse med en re-
kommendation om att garantin ska upphora, eftersom
S & P anser att en forindring av La Postes rittsliga stall-
ning inte behéver innebidra en minskning av det starka
statliga stod som ligger till grund for La Postes kreditbe-
tyg och som har bekriftats pd nytt av de beslut som
regeringen nyligen fattat (132).
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(280) Kommissionen erkdnner att S & P har tagit hansyn till Dessutom bygger de franska myndigheterna inte sitt re-

(281)

(282)

andra faktorer dn garantin nir institutet har kommit fram
till slutsatsen att La Poste har ett starkt statligt stod som
motiverar en top-down-metod. I det aktuella fallet har
regeringens beslut, bland annat l6sningen pé frigan om
finansiering av tjanstemannens pensioner, bevarandet av
reserverade tjdnster for La Poste, stodet till distributionen
av "livret A” och portohdjningen (som for évrigt ocksa ar
myndighetsutévning om 4n inte statligt stod i sin helhet),
kunnat uppviga effekten av kommissionens rekommen-
dation. Detta innebir inte att kreditvirderingsinstituten
inte har tagit hinsyn till kommissionens rekommenda-
tion och mer allmint patryckningarna om en forindring
av La Postes rittsliga stillning och ddrmed av den garanti
som La Poste dtnjuter. Naturligtvis beaktas dessa pétryck-
ningar och tolkas som en minskning av det stod som
staten kommer att kunna ge La Poste. De paverkar alltsd
kreditbetyget. Detta var for ovrigt anledningen till att
kreditvarderingsinstitutet Fitch den 4 oktober 2006,
samma dag som kommissionen rekommenderade Frank-
rike att upphora med den obegrinsade statliga garanti
som La Poste omfattades i egenskap av offentligrattslig
juridisk person, sinkte La Postes kreditbetyg (frdn stabilt
AAA till AAA minus), eftersom de tolkade "Europeiska
kommissionens rekommendation som det forsta patag-
liga tecknet pd pétryckningar i friga om La Postes ritts-
liga stillning och dirmed pd dess kreditbetyg”, vilket
bekraftar att den rittsliga stillningen dr en mycket viktig
faktor.

For att illustrera behovet av att bygga resonemanget pa
"allt annat lika” pdminner kommissionen om att S & P i
samma kreditbetyg frin 2007 ockséd angav att en forand-
ring av dgarstrukturen i La Poste (och ddrmed en forlust
av garantin) skulle leda till att en annan metod skulle
anvindas for att faststilla kreditbetyget, men att den for-
dndringen inte maste innebdra en fordndring av La Postes
betyg, med hansyn till de forvintade forbattringarna i La
Postes egen situation de ndrmaste dren (1*}). Detta fore-
faller bekrifta att La Poste utan sin nuvarande rattsliga
stillning méste forbattra sin egen situation for att behalla
samma kreditbetyg. Om La Postes egen situation ddremot
forblir oforandrad bor det svagare statliga stodet till La
Poste leda till en sinkning av foretagets kreditbetyg ('34).

y) De franska myndigheternas argument, vars syfte ar
att visa att La Postes rittsliga stillning och den ga-
ranti som foljer av denna stillning inte 4r de enda
faktorer som kreditvdrderingsinstitut tar hansyn till,
motbevisar inte kommissionens bevisforing

Merparten av de franska myndigheternas argument for
att visa att garantin inte pdverkar La Postes kreditbe-
tyg ('*°) visar endast att garantin inte dr den enda faktor
som kreditvarderingsinstituten tar hinsyn till. Kommis-
sionen erkidnner att si dr fallet, men detta motbevisar
inte att kreditvarderingsinstituten faktiskt tar hansyn till
garantin ndr de faststiller postoperatorers kreditbetyg.
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sonemang pd principen "i ovrigt allt annat lika”.

— De franska myndigheternas argument utifrén kredit-
varderingsinstitutens doktrin for att sitta kreditbetyg
for postoperatorer

De franska myndigheterna granskar kreditvirderingsinsti-
tutens betygsittningsmetod med utgdngspunkt i S & Pis
skrivelse om det statliga stodets paverkan pd postopera-
torers kreditbetyg (13¢). De understryker att kategori 1
enligt den klassificering som S & P beskriver motsvarar
breda kriterier, men att det inte gors ndgon hinvisning
till den betygsatta operatorens rittsliga stdllning. Darav
drar de franska myndigheterna slutsatsen att den rattsliga
stillningen inte dr en viktig faktor for kreditvirderings-
institutens bedomning.

Kommissionen ifrdgasitter denna slutsats och framhaller
att S & P tydligt anger operatorernas rittsliga stallning
som en nyckelfaktor i bedomningen av den statliga stod-
nivan (se skilen 264-267 om S & P:s metod).

Vidare understryker de franska myndigheterna att S & P
har placerat den italienska posten i samma kategori som
La Poste trots att den italienska posten har en privatritts-
lig stillning och trots att dess ekonomiska resultat inte
motiverar placeringen i den kategorin ('%).

Det faktum att ett kreditvirderingsinstitut kan anse att en
postoperator med privatrattslig stdllning, i det har fallet
Poste Italiane, har ett starkt statligt stod och placeras i
samma kategori som La Poste motbevisar inte kommis-
sionens bevisforing som syftar till att visa att det finns en
garanti som dr en f6ljd av La Postes rittsliga stillning och
att kreditvarderingsinstituten tar hansyn till den garantin.
Kommissionen erkdnner att postforetag, till exempel
Poste Italiane, kan placeras i samma kategori som La
Poste utan att omfattas av ndgon garanti, om andra fak-
torer visar att foretaget d4nda har ett starkt statligt stod.
For att visa att garantin inte har ndgot inflytande pa
kreditbetyget skulle man ha behovt visa att Poste Italiane
och La Poste befann sig i strikt jamforbara situationer i
fraga om de olika faktorer som kreditvirderingsinstituten
tar hdnsyn till for att bedoma statligt stod och att den
enda befintliga skillnaden mellan de bada féretagen var
att La Poste omfattades av en garanti. For att jamforelsen
ska vara anvindbar mdste det med andra ord faststillas
ett lage med "allt annat lika”, vilket de franska myndig-
heterna inte har gjort.
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Poste Italiane och La Poste befann sig i strikt jamforbara
situationer — bortsett frn forekomsten av en garanti for
den franska posten — (vilket inte har bevisats) kan man
notera att S & P i vilket fall som helst gor en annan
bedomning av nivan pé Italiens och Frankrikes statliga
stod till sina respektive postforetag. S & P anser i sjilva
verket att det potentiella italienska statliga stodet &r
"starkt”, medan det franska statliga stodet till La Poste
ar "extremt starkt” (13%). Kommissionen utesluter inte att
denna skillnad kan hénforas till inverkan av den garanti
som S & P hdnvisar till i samma kreditbetyg, precis efter
papekandet att La Poste har ett extremt starkt stod (*39).
vilket fall som helst gir det inte att dra ndgra slutsatser
om varfor Poste Italiane vid ett visst tillfalle har placerats
i samma kategori som La Poste. Dessutom giller det har
forfarandet inte de skélen, och den mingd olika faktorer
som kreditvirderingsinstituten mdste ta hansyn till i sin
utvirdering innebdr att det inte gir att dra ndgra slut-
satser om den exakta inverkan forekomsten eller ¢j av en
slutlig statlig garanti har pé kreditbetyget.

— De franska myndigheternas argument utifrén kredit-
betyg inom den privata sektorn

De franska myndigheterna papekar att "den privata sek-
torn ar full av exempel dir dotterbolagets kreditbetyg ar
knutet till moderbolagets”. De konstaterar att denna typ
av bedomning alltsd inte enbart giller for den offentliga
sektorn.

Kommissionen ifrdgasitter inte att kreditbetyget for ett
dotterbolag kan vara knutet till moderbolagets betyg
aven inom den privata sektorn och att det kan vara
kopplat till den beriknade graden av stdd som moder-
bolaget ar villigt att ge dotterbolaget, vilket eventuellt kan
visas i form av garantidtaganden frin moderbolagets sida.
Detta argument bekriftar endast kommissionens analys.
Det illustrerar i sjilva verket att en offentlig institutions
rittsliga stallning och den garanti som féljer av den still-
ningen 4r en faktor som visar det statliga stod som kre-
ditvdrderingsinstituten har tagit hinsyn till nir de har
faststdllt kreditbetyget for La Poste.

— De franska myndigheternas argument utifrdn La Pos-
tes kreditbetyg

De franska myndigheterna framhaller ocksd att S & P ar
2005 sdnkte La Postes kreditbetyg till AA- med stabila
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hade forandrats. De franska myndigheterna drar slutsat-
sen att La Postes kreditbetyg inte dr en foljd av dess
rittsliga stdllning (). De franska myndigheterna papekar
ocksd att S & P:s kreditbetyg for La Poste av den 3 april
2007 och de tvé faktorer som S & P nimner som stod
for det betyget dr den stora ckonomiska betydelsen av
det allminnyttiga uppdraget och det starka dgarstodet,
inte den rittsliga stillningen ('#1).

Kommissionen erkdnner som sagt att forekomsten av en
garanti inte dr den enda faktor som kreditvarderingsinsti-
tuten tar hansyn till nir de bedémer nivdn péd det stod
som de offentliga myndigheterna ar beredda att ge ett
foretag i svarigheter. Kommissionen har dndd med stod
av S & P:s undersokning av det statliga stodets inverkan
pa postoperatorers kreditbetyg (14?) visat att kreditvar-
deringsinstituten betraktar garantin som en grundlig-
gande del i statens stod till La Poste.

Dirfor ifrdgasitter kommissionen de franska myndighe-
ternas analys att det "starka dgarstod” som S & P ndmner
i sitt kreditbetyg av den 3 april 2007 skulle vara tydligt
avgransat frin frdgan om den rittsliga stdllningen och
garantin. Av undersokningen av inflytandet av statligt
stod pd postoperatorers kreditbetyg framgér att den ritts-
liga stillningen och garantin i sjdlva verket dr grundldg-
gande faktorer i bedomningen av statens stod till La
Poste.

Kommissionen ifrdgasitter ocksa de franska myndigheter-
nas tolkning av kreditbetyget fran april 2007 som gar ut
pd att S & P:s val att anvinda en top-down-metod enbart
berodde pa deras antagande om att staten skulle fortsitta
att dga La Poste till 100 procent pd medelling sikt och
inte tog hansyn till La Postes rattsliga stillning och den
garanti som foljer av en sddan stdllning. Kommissionen
papekar att S & P uttryckligen i sitt kreditbetyg tar hin-
syn till en "sannolik kommande f6randring i kapitalstruk-
turen”, som enligt S & P kommer att medfora en forlust
av den rittsliga stillningen som offentlig institution och
av den garanti som den innebar (*43). Det ir alltsa tydligt
att for S & P ar det inte bara den fordndrade kapital-
strukturen som har betydelse utan dven foljderna (forlust
av stdllningen som offentlig institution och av garantin),
dir forandringen av kapitalstrukturen inte ar det vikti-
gaste steget i La Postes okande sjilvstindighet i forhdl-
lande till staten.
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3. De finansieringsvillkor som La Poste faktiskt har fatt

De franska myndigheterna hivdar att kommissionens till-
kidnnagivande om forekomsten av garantin och dess
snara avveckling inte har fitt nigon som helst effekt pa
La Postes finansieringsvillkor. I sjilva verket fick La Poste
vid emissionen av obligationer i oktober 2006, strax efter
kommissionens tillkdnnagivande av sin rekommendation,
en spread i mid-swap-riantan ("*¥) pd 12 baspunkter for
emissionen pd 15 dr och pa 4 baspunkter for emissionen
pd 7 &r. Men vid den foregdende emissionen av obliga-
tioner, som gjordes 2004 och som gillde en obligation
med en loptid pd 15 dr, blev spreaden 8 baspunkter pa
mid-swap-rdntan. De franska myndigheterna konstaterar
att finansieringsvillkoren fér La Poste inte bygger pa fore-
komsten av ndgon faktisk eller rattslig garanti.

Kommissionen anser att de franska myndigheternas slut-
sats om att kommissionens tillkdnnagivande inte har pa-
verkat finansieringsvillkoren saknar grund, eftersom man
tvirtom konstaterar en forsimrad spread, som har gitt
fran 8 till 12 punkter.

Och dven om spreaden hade minskat (vilket den inte har
gjort) tvivlar kommissionen pa vilka slutsatser man kan
dra om inverkan av kommissionens tillkdnnagivande pa
La Postes finansieringskostnader, eftersom investerarna
ocksa tar hansyn till minga andra faktorer, till exempel
La Postes finansiella struktur som kan ha utvecklats mel-
lan 2004 och 2006.

Aven om finansieringsvillkoren hade varit identiska fore
och efter kommissionens tillkdnnagivande, eller om skill-
naden hade varit marginell, hade detta inte varit nigot
bevis for att garantin inte paverkar finansieringsvillkoren.
Nir den emission som de franska myndigheterna hin-
visar till genomférdes var den garanti som La Poste om-
fattades av klassad som befintligt stod. Den var alltsd
fortfarande giltig och emissionerna omfattades av den.
Garantin blir i forekommande fall endast olagligt stod
fran det datum som den ska upphévas enligt detta beslut.

Eftersom kommissionen har visat att den garanti som
foljer av La Postes rittsliga stillning sannolikt skapar en
fordel for foretaget genom de positiva effekterna pa kre-
ditbetyget anser kommissionen att den inte behover be-
visa de konkreta effekter som garantin har haft tidigare.
Det dr en fast princip i ordningen for statligt stod att
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kommissionen inte behover bevisa stodets faktiska effek-
ter, eftersom medlemsstater som inte anmaler stod i sd
fall skulle fa en fordel gentemot dem som gor det (149).
En medlemsstat som anmailer en obegransad garanti
skulle i sddant fall forbjudas att genomfora dtgarden pé
grund av dess potentiella effekter, medan en medlemsstat
som inte anmadler den skulle kunna forsvara sig genom
att visa att garantin i praktiken inte har gett mottagaren
ndgra fordelar. Precis som for nya atgarder ska kommis-
sionen dessutom bedoma om befintliga dtgirder ar for-
enliga med fordragets bestimmelser infor framtiden och
behéver inte visa att dtgdrden tidigare har haft effekter
som dr oforenliga med fordraget (14%). Dessutom kan
kommissionen inte kriva dterbetalning av fordelar som
eventuellt redan har beviljats genom en befintlig stod-
atgard. Alltsd behover det inte bevisas att garantin har
fatt konkreta effekter for finansieringsvillkoren.

b) Med tanke pd att garantin dr obegrinsad ir det
inte majligt att berikna den marknadspremie som
La Poste borde betala till staten, vilket innebir att
de franska myndigheternas forslag till retroces-
sionsbestimmelse inte gir att tillimpa

Dirfor konstaterar kommissionen att den garanti som La
Poste atnjuter dr obegrinsad i friga om varaktighet, be-
lopp och storlek och att den inte ersitts. Dessutom téc-
ker den sévil verksamheter inom den universella post-
tjdnsten som konkurrensutsatta verksamheter. Kommis-
sionen anser med hinsyn till att statens garanti till La
Poste ar olaglig och i enlighet med sin beslutspraxis ('47)
att det inte dr mojligt att berdkna storleken pd den mark-
nadspremie som La Poste borde betala staten for denna
obegransade garanti. Liksom for alla garantier beviljas
stodet i sjilva verket i det 6gonblick som garantin er-
bjuds. Nar det giller en obegrinsad garanti som poten-
tiellt kan ticka foretagets samtliga skulder och gilla un-
der en obestdimd tid gar det inte att i forvdg berikna
summan av det stod som beviljats samtidigt med garan-
tin, och dirmed dr det omojligt att berdkna en limplig
marknadspremie (148). Darfor ar det omojligt att tillimpa
den retrocessionsbestimmelse som de franska myndighe-
terna foreslar.

¢) De mer fordelaktiga finansieringsvillkor som La
Poste har fitt tack vare statens underforstidda
garanti idr en selektiv fordel

Fordelen ir selektiv eftersom La Postes konkurrenter inte
far samma fordel: La Postes konkurrenter omfattas av
sanerings- och likvidationsforfaranden och de omfattas
inte av ndgon obegridnsad statlig garanti till foljd av sin
rittsliga stdllning som offentlig institution.
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4.1.3 SNEDVRIDNING AV KONKURRENSEN OCH PAVER-
KAN PA HANDELN

Den granskade dtgarden riskerar att leda till minskade
driftskostnader for La Poste, vilket skulle gynna La Poste
och alltsd snedvrida konkurrensen i den mening som
avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Med hinsyn till
att de sektorer som La Poste dr verksamt inom, framfor
allt distribution av paket, oadresserade forsindelser samt
brev vars utdelning inte dr reserverade for La Poste, till
stor del dr Oppna for handel inom gemenskapen, kan
sddana dtgirder missgynna de foretag som har eller
som vill utveckla en liknande ekonomisk verksamhet i
Frankrike. Har bor det pdpekas att enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv 97/67[EG av den
15 december 1997 om gemensamma regler for utveck-
lingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster
och for forbattring av kvaliteten pd tjansterna, dndrat
genom direktiv 2002/39/EG och 2008/6/EG (1*°) (nedan
kallat postdirektivet) ska samtliga posttjanster vara konkur-
rensutsatta i Frankrike senast den 1 januari 2011. Under
dessa forutsattningar riskerar forekomsten av en obegrin-
sad statlig garanti for La Poste att snedvrida konkurren-
sen och pdverka handeln i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget.

4.1.4 SLUTSATS OM ATGARDENS KARAKTAR SOM STAT-
LIGT STOD

Den statliga garantin till La Poste till f6ljd av foretagets
rittsliga stillning som offentlig institution innebar alltsd
en overforing av statliga resurser som kan hinforas till
staten och snedvrider eller riskerar att snedvrida konkur-
rensen och handeln mellan medlemsstaterna till fordel
for La Poste. Kommissionen konstaterar att denna garanti
ar statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i
EUF-fordraget.

4.2 FORENLIGHET

Eftersom den granskade &tgirden omfattas av
artikel 107.1 i EUF-fordraget méste det undersokas om
kommissionen kan godkdnna den inom ramen for de
undantag som foreskrivs i artikel 107.2 och 107.3
samt i artikel 106.2 i EUF-fordraget.

Det forefaller som om den obegrinsade statliga garantin
till La Poste inte uppfyller ndgot av villkoren for att till-
lampa de undantag som anges i artikel 107.2 i EUF-for-
draget eftersom den granskade dtgirden inte avser ndgot
av de mél som anges i de undantagen.

Enligt artikel 107.3 a i EUF-fordraget kan en stoddtgird
forklaras forenlig med den inre marknaden om den syftar
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till att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dar
levnadsstandarden 4r onormalt lag eller dir det rader
allvarlig brist pa sysselsittning. Eftersom den obegrinsade
statliga garantin till La Poste 4r en enskild dtgdrd som har
beviljats efter en skonsmassig bedomning och som inte
har ndgot regionalt madl, inte dr tidsbegrinsad, inte ar
knuten till ndgon investering och inte minskas med tiden
ar det undantag som anges i artikel 107.3 a i EUF-for-
draget inte tillimpligt.

Nar det géller de undantag som anges i artikel 107.3 b
och d i EUF-fordraget syftar stodet i friga inte till att
frimja genomférandet av ett viktigt projekt av gemen-
samt europeiskt intresse eller att avhjilpa en allvarlig
storning i Frankrikes ekonomi. Inte heller dr den obe-
gransade statliga garantin till La Poste avsedd att frimja
kultur och bevara kulturarvet.

Enligt det undantag som foreskrivs i artikel 107.3 ¢ i
EUF-fordraget kan stod for att underldtta utveckling av
vissa naringsverksamheter eller vissa regioner, betraktas
som forenligt med den inre marknaden nir det inte pé-
verkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset, Den obegrinsade
statliga garantin till La Poste giller varken en investering
eller skapande av sysselsittning och utgor alltsd ett ovill-
korat driftstod. I enlighet med sin beslutspraxis kan kom-
missionen inte betrakta ett sddant stdd som avsett att
underlatta utvecklingen av vissa niringsverksamheter eller
vissa ekonomiska regioner.

Slutligen kan den obegrinsade statliga garantin till La
Poste inte betraktas som forenlig med den inre mark-
naden pd grundval av artikel 106.2 i EUF-fordraget. En-
ligt detta undantag ska foretag som anfortrotts att till-
handahélla tjanster av allmint ekonomiskt intresse eller
som har karaktiren av fiskala monopol vara underkas-
tade reglerna i fordragen, sarskilt konkurrensreglerna, i
den mén tillimpningen av dessa regler inte rittsligt eller
i praktiken hindrar att de sarskilda uppgifter som till-
delats dem fullgors. Utvecklingen av handeln fir inte
paverkas i en omfattning som strider mot unionens in-
tresse.

La Poste har alagts att tillhandahalla offentliga tjanster
genom den franska lagstiftningen. Darfor fir denna pos-
toperator genom undantag frdn vissa av de rittsliga be-
stimmelser som generellt ska tillimpas ta emot ekono-
misk ersdttning eller dtnjuta vissa rattigheter. Sddana eko-
nomiska dtgarder eller rattigheter mdste emellertid vara
begransade till vad som ar nodvindigt for att kompen-
sera for La Postes extra kostnader for att fullgéra skyl-
digheten att tillhandahélla offentliga tjanster.



19.10.2010 Europeiska unionens officiella tidning L 27441
(310) I gemenskapens regelverk for statligt stod i form av er- stillningen som offentligrittslig juridisk person i sig.

(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

(316)

sattning for offentliga tjanster anges pa vilka villkor kom-
missionen kan betrakta en sddan ersittning som forenlig
med Dbestimmelserna i den mening som avses i
artikel 106.2 i EUF-fordraget. Framfor allt fir ersitt-
ningen inte vara hogre dn kostnaderna for att tillhanda-
hélla den offentliga tjansten, med hinsyn tagen till de
intdkter som dirvid har erhdllits och till en skilig vinst
pa grund av fullgérande av denna skyldighet.

For att kunna gora en sddan analys i det hir fallet skulle
det krdvas en marknadsvirdering av den obegrinsade
statliga garantin till La Poste for att kontrollera att vardet
inte overskrider nettokostnaderna for att tillhandahalla de
universella posttjansterna. Eftersom garantin dr obegrin-
sad dr det emellertid omojligt att gora en sddan analys,
vilket utesluter en tillimpning av det undantag som
anges i artikel 106.2 i EUF-fordraget.

Aven om det hade varit mojligt att gora en sidan vir-
dering skulle garantin endast fd omfatta de verksamheter
som ingdr i uppdraget "universella posttjanster”. Den obe-
gransade statliga garantin giller emellertid i sin nuva-
rande utformning samtliga verksamheter i La Poste, vilket
dven omfattar verksamheter som inte ingdr i uppdraget
“universella posttjinster”.

Kommissionen anser att utvecklingen av handeln dérfor
paverkas i en omfattning som strider mot unionens in-
tresse.

Frankrike har bland inte kunnat visa att dtgarden dr for-
enlig med artikel 107.2 eller 107.3 eller med
artikel 106.2 i EUF-fordraget utan har nojt sig med att
bestrida forekomsten av en garanti. De franska myndig-
heterna har alltsa inte visat att stodet 4r forenligt med
bestimmelserna trots att bevisbordan ligger hos dem i
enlighet med rittspraxis.

Sammanfattningsvis ar atgirden i fraga, ocksd med de
dndringar som foreslds av Frankrike i form av ett for-
tydligande av dekretet om genomférande av lagen fran
1980 och inforandet av en begransningsklausul i La Pos-
tes avtal med fordringsdgare, befintligt statligt stod i den
mening som avses i artikel 1 b i forordning (EG) nr
659/1999, och i enlighet med kommissionens be-
slutspraxis om obegrinsade statliga garantier till foretag
med ansvar for ekonomiska verksamheter (1*°) uppfyller
detta stod inte ndgra villkor for tillimpning av de un-
dantag som anges i EUF-fordraget. Den ovannimnda
obegrinsade statliga garantin dr ddrmed oforenlig med
den inre marknaden.

4.3 NEUTRALITET BETRAFFANDE EGENDOMSORDNINGEN

Kommissionen ifrdgasitter med denna slutsats inte pa
ndgot sitt statens dgande av La Poste och inte heller
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Kommissionen anser helt enkelt att det dr problematiskt
med den garanti som f6ljer for La Poste av denna ritts-
liga stillning enligt den franska lagstiftningens nuvarande
utformning.

I enlighet med artikel 345 i EUF-fordraget dr unionen
neutral i friga om medlemsstaternas egendomsordning
och det finns inget i fordraget som hindrar att staten
(helt eller delvis) dger foretag. Konkurrensreglerna ska
emellertid tillimpas pd samma sitt for bade privata och
offentliga foretag. Ingen av dessa bada typer av foretag
far gynnas eller missgynnas genom tillimpningen av
dessa regler. I det aktuella fallet 4r garantin inte ett re-
sultat av 4gandet utan av fOretagets rittsliga stdllning.
Medlemsstaterna ar fria att valja rattslig form for foretag,
men de maste folja fordragets konkurrensregler. I synner-
het utgor det enkla faktum att den statliga garantin dr
automatiskt knuten till en viss rattslig stillning inte ett
hinder for att garantin ér statligt stod i den mening som
avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget om tillimpliga vill-
kor dr uppfyllda (**!). Denna slutsats paverkas inte av
artikel 345 i EUF-fordraget. Tvirtom kraver neutralitets-
principen i ett konkurrensutsatt sammanhang att alla
oberittigade fordelar for offentliga foretag som missgyn-
nar deras privata konkurrenter méste avskaffas. Kommis-
sionen har intagit exakt samma stdndpunkt i exempelvis
arendet med offentliga kreditinstitut i Tyskland (') och i
EDF-drendet (1°3).

4.4 FORSLAGET TILL LAG OM LA POSTE OCH OM POST-
VERKSAMHETER

I sin skrivelse av den 31 juli 2009 o6verlimnade de
franska myndigheterna ett forslag till lag om La Poste
och om postverksamheter till kommissionen. Forslaget
antogs av ministerrddet den 29 juli 2009 och datumet
for La Postes omvandling till aktiebolag faststilldes till
den 1 januari 2010.

Direfter antogs ett forslag till andring av forslaget till lag
om La Postes postverksamheter, och La Postes omvand-
ling till aktiebolag skots upp till mars 2010.

[ artikel 1 andra stycket i forslaget till den dndrade lagen,
som dndrar lag nr 90-568 av den 2 juli 1990 om or-
ganisationen av de offentliga tjansterna i La Poste och
France Telecom, faststills foljande: "Den offentligrittsliga
juridiska personen La Poste ska den 1 mars 2010 om-
vandlas till aktiebolag med namnet La Poste (...)".

De franska myndigheterna har fortydligat att omvand-
lingen av La Poste till aktiebolag kommer att innebéra
att foretaget omfattas av de allminrattsliga forfaranden
for sanering och likvidation som giller for foretag.
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(322) Kommissionen medger att den faktiska omvandlingen av
La Poste till aktiebolag i enlighet med det lagférslag som
de franska myndigheterna har lagt fram kommer att av-
skaffa den obegrinsade garanti som foretaget dtnjuter.
Kommissionen anser att denna omvandling dr en limplig
atgidrd for att i enlighet med gemenskapsritten undanréja
det statliga stod som La Poste far for ndrvarande.

(323) Parlamentet forvintas anta lagforslaget i januari 2010.
Den 4 oktober 2006 uppmanade kommissionen, i enlig-
het med artikel 18 i forfarandeférordningen, Frankrike att
senast den 31 december 2008 dra tillbaka den obegrin-
sade garantin. Med hansyn till omstindigheterna kring
det aktuella fallet och det faktum att diskussionerna
med de franska myndigheterna pagick fram till oktober
2009 och att det kravs tid for att godkdnna de rattsakter
som behovs for att avskaffa denna garanti anser kommis-
sionen dock att det dr rimligt att krdva att de franska
myndigheterna ska avskaffa den obegrinsade garantin
senast den 31 mars 2010.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den obegrinsade garanti som Frankrike har beviljat La Poste
utgor statligt stod som dr ofdrenligt med den inre marknaden.
Frankrike ska upphiva detta stod senast den 31 mars 2010.

Artikel 2

Kommissionen anser att den faktiska omvandlingen av La Poste
till aktiebolag kommer att avskaffa den obegrinsade garanti
som foretaget atnjuter. Upphdvandet av denna obegrinsade ga-
ranti senast den 31 mars 2010 4r en lamplig atgdrd for att i
enlighet med unionsritten undanrdja det statliga stod som
anges 1 artikel 1.

Artikel 3

Inom tvd manader frin den dag da detta beslut har delgivits ska
Frankrike ge kommissionen en detaljerad beskrivning av de
tgdrder som redan har vidtagits och som planeras for att ge-
nomféra detta beslut.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfdrdat i Bryssel den 26 januari 2010.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES

Ledamot av kommissionen
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(") Fran och med den 1 december 2009 har artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget blivit artiklarna 107 respektive 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). De bada uppsittningarna bestimmelser ar i huvud-
sak identiska. I detta beslut ska hanvisningar till artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget i tillimpliga fall tolkas som
hanvisningar till artiklarna 87 respektive 88 i EG-fordraget.

() EUT C 135, 3.6.2008, s. 7.
() Arende N 531/05, Atgérder for inrdttande och drift av La Banque Postal (postbank) (EUT C 21, 28.1.2006, s. 2).
(4 EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

(°) Eftersom Klassificeringen av det befintliga stodet motiverades i skilen 93-97 i beslutet om att inleda det formella
forfarandet for att granska stodet (se fotnot 2) och kommissionen inte mottog ndgra synpunkter pa detta kommer
kommissionen inte att ta upp frigan pa nytt utan nojer sig med att bekrifta den prelimindra bedomningen i det
beslutet.

(%) Frankrikes officiella tidning, 17.7.1980, s. 1799.
() Frankrikes officiella tidning, 14.5.1981.

() Se fotnot 2.

() Frankrikes officiella tidning, 8.7.1990.

("% I Frankrike finns det vid sidan av de offentliga organen, som staten och de lokala myndigheterna, tvd huvudsakliga
former av offentliga institutioner: offentliga institutioner och grupper av allmint intresse (Groupements d'intérét public
— GIP), enligt lag nr 82-610 av den 15 juli 1982. Nir det giller offentliga institutioner gors det dtskillnad mellan
offentliga institutioner av administrativt slag (établissements publics a caractére administratif — EPA), som fullgor
traditionella forvaltningsuppdrag, och offentliga institutioner av industriellt och kommersiellt slag (établissements
publics a caractere industriel et commercial — EPIC), som bedriver verksamhet av ekonomisk karaktir.

Kassationsdomstolen slog fast den princip som faststilldes av appellationsdomstolen i Douai den 22 oktober 1998
om att La Poste ska likstillas med en offentlig institution av industriellt och kommersiellt slag.

(11

() T en rapport till den franska senaten 2003 understrok utskottet for ekonomiska frigor foljande: "Alla vet att
huvudbolaget La Poste sedan reformen 1990 har en bolagsordning som liknar den som giller for en offentlig
institution av industriellt och kommersiellt slag.”

(¥) Se bl.a. kassationsdomstolens dom av den 21 december 1987 (forsta tvistemalsavdelningen).
(") Frankrikes officiella tidning, 26.1.1985, s. 1097.

(%) Cour administrative d’appel, Paris, den 15 februari 1991, JCP E 1991, pan. 742. Cour de Cassation, Soc. 6.11.1991,
JCP E1992, pan. 85. 4784 V n°® 476.

('%) Tidsfrister som anges i artikel 3.1 tredje stycket i dekretet.

(V) T artikel 10 i dekret nr 2008-479 anges f6ljande: "Om betalningsforeldggandet inte verkstalls innan dessa tidsfrister
loper ut, ska statens representant eller tillsynsmyndighet fora upp utgiften pa den forsumliga offentliga institutionens
eller verksamhetens budget. Den ska i forekommande fall frigora de nddvindiga resurserna, endera genom att
begrinsa de anslag som avsatts for andra syften men som dr tillgingliga eller genom att 6ka medlen. Statens
representant eller tillsynsmyndighet ska inom en manad utféra utbetalningen om den offentliga institutionen eller
verksamheten inte har betalat ut det begirda beloppet inom atta dagar efter det att krediten har registrerats.”
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(18) Frankrikes officiella tidning, 20.2.1990.
(") Bulletin Officiel de la Comptabilité publique. NOR: BUD R 02 00060 J.

(*%) Se kapitel 3 i den kodifierande foreskriften N° 02-060-M95 av den 18 juli 2002 om budget- och bokforingsfor-
ordning for nationella offentliga institutioner av industriellt och kommersiellt slag, Bulletin Officiel de la Comptabilité
publique.

(*Y) Se del IV, B: "Vilka rittsliga bestimmelser ska faststillas?”, s. 21.

(*2) Erap bildades 1965 och ar en offentlig institution av industriellt och kommersiellt slag vars verksamhetsféremal dr
att pé statens begdran forvirva innehav i foretag inom sektorerna energi, likemedel och telekommunikation.

(*%) Se artikeln "Fitch attribue la note préliminaire AAA au programme EMTN garanti de EU-10 MD de Erap” (Fitch ger
prelimindrt kreditbetyg AAA till Eraps garantiprogram EMTN pé& 10 miljarder euro). Finns att lisa pd Eraps
webbplats: www.erap.fr/pdf/CP_Fitch_Ratings_fr.pdf

(**) Se artikeln "Moody’s attribue la notation Aaa au programme dEMTN de 'ERAP portant sur 10 milliards d’euros” (Moody’s
ger kreditbetyg Aaa till Eraps garantiprogram EMTN pa 10 miljarder euro). Finns att lisa pd Eraps webbplats: www.
erap.fr/pdf/CP_Fitch_Ratings_fr.pdf

(¥) Enligt artikel 15 i lag nr 90-568 av den 2 juli 1990 ska La Postes redovisning f6lja de bestimmelser som giller for
handelsforetag.

(*6) Se artikeln Fitch attribue la note préliminaire AAA au programme EMTN garanti de EU-10 MD de ERAP.

(*7) Se sirskilt de franska myndigheternas skrivelser av den 24 april 2006, den 6 december 2006, den 16 januari 2007,
den 1 februari 2007 och den 19 mars 2007.

(*%) Se del Il i de franska myndigheternas skrivelse av den 23 januari 2008.

(*%) Conseil d’Etat, 1.4.1938, Société de I'hotel d’Albe, Conseil d’Etats forfattningssamling, s. 341. Se skal 33 i beslutet
om att inleda forfarandet.

(*%) Conseil d’Etat, 10.11.1999, Société de gestion du port de Campoloro, Conseil d’Etats forfattningssamling, s. 348.
Conseil d’Etat, 18.11.2005, Société de gestion du port de Campoloro, Conseil d’Etats forfattningssamling, s 515. Se
skil 34 i beslutet om att inleda forfarandet.

(*') Frankrikes officiella tidning, 2.8.2001, s. 12480.

(*?) Se del IILB i skrivelsen fran de franska myndigheterna av den 23 januari 2008 och de synpunkter som de franska
myndigheterna oversinde den 27 oktober 2009.

(*}) Se de franska myndigheternas skrivelse av den 27 oktober 2009.

(*¥) D. Labetoulle, La responsabilité des AAI dotées de la personnalité juridique: coup darrét a l'idée de "garantie de
I'Etat”, RJEP/CJEG nr 635, oktober 2006.

(**) Se del IV i de franska myndigheternas skrivelse av den 23 januari 2008.
(*%) Se punkt 78 i de franska myndigheternas skrivelse av den 23 januari 2008.

(*’) P. Bon, Le Préfet face a l'inexécution par une collectivité territoriale d'un jugement la condamnant pécuniairement,
RFDA — mars april 2006, s. 341. C. Landais och F. Lenica, Le pouvoir de substitution du préfet en cas d’inexécution
de la chose jugée par les collectivités territoriales, AJDA, 23 januari 2006, s. 137.

(*%) Conseil d’Etat, 10.11.1999, Société de gestion du port de Campoloro, forfattningssamling, se ovan.
(*%) Conseil d’Etat, 18.11.2005, Société de gestion du port Campoloro, forfattningssamling, se ovan.

(*0) Conseil d’Etat, 30.11.1923, forfattningssamling, s. 789.


http://www.erap.fr/pdf/CP_Fitch_Ratings_fr.pdf
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(*) Delar av denna text har utelimnats for att sikerstilla att ingen konfidentiell information offentliggors. Dessa delar
har markerats med hakparenteser och en asterisk.

(*1) Kommissionens tillkdnnagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod i form av
garantier (EGT C 71, 11.3.2000, s. 14).

—_
N
L

Enligt de franska myndigheterna ar det tillrackligt, men inte nodvindigt, att dessa kriterier uppfylls for att alla
fordelar ska elimineras. Framfor allt vore det kontraintuitivt att anse att de framférda tvivlen om vilket forfarande
som ska tillimpas vid insolvens skulle leda till béttre finansieringsvillkor.

*

Artikel L 643-11 i handelslagen.

(*+

"Category 1: equalization of ratings with those of the state owner. This first category includes those entities [...],
generally loss making or with poor financial profiles, and extremely unlikely to be privatized [...] given the nature
of their activity, as well as their home country’s economic, social and political environment. None of the postal
companies currently rated by Standard & Poor’s falls into this category [...].”

*

"Category 2: notching down with respect to the state owner’s rating. [...] La Poste and Poste Italiane currently fall
within this category.”

(46

”Category 3: notching up from the postal entity’s stand-alone rating. [...] The entity’s postal activities are still a key
public service, but the clear aim of the entity is to achieve a high level of operational and financial independence,
either through privatization or commercial autonomy (state ownership, but independent management) [...]"

—_
=
N

"Standard & Poor’s Ratings Services lowered its counterparty credit [...] ratings on French issuer AGF [...] to 'A’
from "A+" [...], following a review of AGFs parent, the Munich-based Allianz group (AA-/Negative/A-1+). [...]The
downgrade of AGF, the holding company, is not specific to any issues within the French franchise and generally
reflects the Allianz group’s financial leverage and fixed-charge coverage, which are increasingly aggressive relative to
the group’s ratings and are a result of the group’s weakened consolidated capital base and reduced earnings.”

—
N
=

"the ratings also take into account the unchallenged status of both it and its parent, Germany-based Volkswagen
Financial Services AG (VWES), as core and captive finance entities to VW” och "the ratings on VW Bank could
moderately diverge (generally not more than one notch) from the ratings on VW or VWES; currently only its
outlook differs.”

—_
=
=2

“the ratings on Germany-based Volkswagen Financial Services AG (VWES) are based on its unchallenged status as a
core subsidiary of German automaker Volkswagen AG (VW; A-/Negative/A-2) and reflect its strategic importance for
and close operational integration into its parent.”

(50

"kreditbetyget for ett foretag som har ett starkt stdd frdn staten [...] kan sinkas med tva kategorier om de finansiella
banden mellan det foretaget och staten kan foriandras pd medelling eller ling sikt.”

(51

Pd samma sitt anser de franska myndigheterna att det "kraftiga stod frdn staten” som kommissionen ndmner i skal
84 i beslutet om att inleda forfarandet inte hinger ihop med foretagets rittsliga stllning eller med ndgon garan-
timekanism. I stdllet hanvisar de franska myndigheterna till beslut som inrittandet av La Banque Postale eller
reformen av pensionsfinansieringen, som syftar till att ge La Poste mojlighet att utvecklas pd samma villkor som
konkurrenterna och ”pd armslingds avstand” fran staten. Vissa av dessa dtgirder ar emellertid i sig statligt stod som
uppgar till avsevirda belopp (se bland annat kommissionens beslut av den 10 december 2007 om reformen av
formerna for finansiering av pensioner till statstjanstemén vid La Poste). De kan alltsd inte anvindas som beligg for
statens intresse av att utveckla La Poste "pd armslingds avstand”.
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(*?) "a change in the group’s ownership structure would lead Standard & Poor’s to shift to a bottom-up rating approach,
focusing more on LP’s stand-alone business and financial profiles. This rating approach may not necessarily translate
into rating changes given the expected improvement in LP's stand-alone situation in the coming years.”

(**) "The ratings could come under pressure if the group significantly underperforms its operational and financial
trajectory at the dawn of full postal deregulation, or if an ownership changes occur sooner than we expect.”

(> "The EC recently recommended that the French government end this guarantee by year-end 2008, which they
believe provides LP with more favorable financing conditions than its competitors in a market in the process of
being liberalized.”

(**) "The ratings on La Poste were unaffected by this recommendation since we consider that a change in La Poste’s
status would not necessarily reflect a decrease in the strong state support that underpins LP’s ratings and that has
been reaffirmed by recent government decisions.”

(56

=

Enligt de franska myndigheterna ér spreaden pd "mid swap” 12 baspunkter for emissionen pd 15 &r (det vill siga 33
baspunkter pé statsobligationer (OAT)) och 4 baspunkter for emissionen pa 7 ar. Som jamforelse papekar de franska
myndigheterna att den foregdende obligationsutgivningen 2004 gillde en obligation pd 15 &r om 580 miljoner euro
och ledde till en spread pd 8 baspunkter pd "mid swap”. Med mid swap avses medianvirdet mellan den erbjudna
kursen och den kurs som vid ett tillfille har foreslagits av bankerna for deras handel mellan banker per forfallo-
dagen, det vill sdga den fasta kurs som en bank generellt 4r beredd att ge mot Euribor 6 manader. Denna kurs ar
marknadsreferensen for bland annat utgivning av obligationer.

5
~
-

Dekret nr 81-501 Nir de franska myndigheterna kom med sitt forslag var tillimpningsdekretet dekret nr 81-501 av
den 12 maj 1981 for genomforande av lagen av den 16 juli 1980 om administrativa viten och offentligrattsliga
juridiska personers verkstillighet av domar och om avdelningen for rapporter och undersokningar vid Conseil d’Etat.

(58

=

Conseil d’Etat den 16 november 1998, Sille: "Precis som angetts i de forsta domarna, giller att dven om en offentlig
myndighets ansvar kan utlosas, ocksd utan forsumlighet, pd grundval av principen om medborgares likhet infor de
offentliga bordorna, om en laglig atgird orsakar en fysisk eller juridisk person en sirskild skada av ett visst allvar, ar
detta inte fallet hir, eftersom M. Sille som yrkesverksam fastighetsmiklare inte kunde vara okunnig om de osikra
faktorerna i ett sadant fastighetsprojekt som planerades i detta fall och som bland annat krivde en forindring av
bestimmelserna for markanvindning och ett godkdnnande av kommunfullmaktige. M. Sille borde normalt ha
kunnat forutse mojligheten att projektet skulle liggas ner av kommunen pa grund av det negativa resultatet av
opinionsundersokningen och fientligheten mot projektet. Eftersom M. Sille hade accepterat denna risk i full vetskap
om detta kan han inte med framgang havda att han har dsamkats en onormal skada och att kommunen borde sta
for de kostsamma konsekvenserna for honom till foljd av att projektet lades ner.”

S
o
=2

Conseil d’Etat den 10 juli 1996, Meunier: "Kammarritten har gjort den sjilvstindiga bedomningen att den ber6rda
parten genom sitt val att placera verksamheten pa ett visst stille och efter en skrivelse frin borgmastaren om
eventuella jordskred, medvetet har accepterat de risker for instabilitet som anldggningen var utsatt for. Kammar-
ritten har varit fullt medveten om bestimmelserna for offentligrittsliga juridiska personer nir den gjort bedom-
ningen att en skada som uppstar till foljd av en situation som den berérda parten medvetet har utsatt sig for inte ger
ritt till ersdttning.”

(%) Se skilen 11-13 i beslutet om att inleda forfarandet for nidrmare detaljer.
(1) EUT C 155, 20.6.2008, s. 10.

(°2) Se avsnitt 3.1.1 A i detta beslut.

(¢3) Se fotnot 29.

(4 Se fotnot 30.

(%%) Se Conseil constitutionnels beslut nr 2001-448 av den 25 juli 2001: "Om det genom artikel 61 hade varit mojligt
att pd grundval av artikel 34 i grundlagen foreskriva ett krav pd godkinnande genom finanslagstiftningen inom tre
ar for varje garanti som beviljas av staten for att skapa tydlighet i statens finansiella dtaganden, skulle paféljden for
en eventuell avsaknad av ett sddant godkdnnande inte kunna bli en ogiltigfrklaring av de berorda garantierna. En
sddan konsekvens skulle hota likheten infor de offentliga bordorna och, om skadan ar sirskilt allvarlig, hota
dganderitten. For vrigt framgér det av parlamentets arbete att syftet med artikel 61 ir att sikerstilla att parlamentet
informeras om de garantier som beviljas av staten och inte att ogiltigforklara garantier som har beviljats tidigare och
som inte har godkints inom de angivna tidsfristerna. Under dessa forutsittningar strider artikel 61 inte mot
grundlagen.”

(°6) Samma stycke som det hdnvisas till i foregdende fotnot.

(¢7) Forstainstansrittens dom av den 26 juni 2008 i mél T-442/03, SIC mot kommissionen, REG 2008, s. 1I-1161,
punkterna 124-127. Se dven tillkinnagivandet om garantier.
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(°%) Se punkterna 62-68 i de franska myndigheternas skrivelse av den 23 januari 2008.
(%%) Se fotnot 34.
(7% Se avsnitt 4.1.1 A b.3 i detta beslut.

(") Se fotnoten pd sidan 39 i beslutet om att inleda forfarandet. Skrivelsen dr inte offentlig men nimns i rapporten for
1995.

("?) Denna del av skrivelsen har offentliggjorts av redaktorerna for 1995 érs rapport (s. 219).
(7%) Skrivelse frdn de franska myndigheterna till kommissionen av den 9 september 2008.

("* Se punkt 5 i bilagan till denna skrivelse dar det hanvisas till olika rattsakter, till exempel "ministerskrivelsen eller alla
andra grunder”.

(7%) Det bor framhéllas att ett avgorande om nedliggning p& grund av bristande tillgdngar utan paféljder efter ett
likvidationsforfarande innebar ett forbud for fordringsdgarna att vidta ytterligare dtgarder: fordran har alltsd slut-
giltigt gatt forlorad.

(7%) Se skil 147 i detta beslut.

(77) Villkoren i de tillimpliga rittsakterna, lagen av den 16 juli 1980, dekretet av den 20 maj 2008 om ersittning av
dekretet av den 12 maj 1981 samt cirkuldret av den 16 oktober 1989 dterges i avsnittet om beskrivningen av
atgirden i detta beslut.

(7%) Se avsnitt 3.1.1 B a.1 i detta beslut, dir det hdnvisas till avsnitt IV.A.1, s. 19-20 i de franska myndigheternas
skrivelse av den 23 januari 2008.

(7%) Precis som kommissionens expert understryker ér tillsynsmyndighetens mojligheter att 16sa situationen begrinsade
om den offentliga institutionen har otillrickliga resurser. De resurser som kravs kan for det forsta komma fran
befintliga resurser som har anslagits for andra kostnader och som frigors for att betala skulden. Darefter kan resurser
himtas frdn avyttring av tillgdngar eller genom avgiftshojningar om detta dr méjligt. Den offentliga institutionen kan
ocksd ta ett 1an. Om dessa losningar inte dr mojliga dterstdr bara ett anslag frdn den statliga dgaren.

(%) Om det inte finns ett krav pa kontinuitet i den offentliga tjansten.
(81) Expertrapporten, avsnitt L.2.A.2, s. 18.
(®2) Artikel L. 620-1 i handelslagen.

(®%) Enligt artikel L. 640-1 i handelslagen "ska det inforas ett oppet likvidationsforfarande for alla gildendrer som anges i
artikel L. 640-2 nir betalningar stills in och en sanering uppenbarligen inte gdr att genomfora”.

(®#) La Postes tillgdngar nedvirderades genom lagen av den 11 december 2001, den s.k. Murcef-lagen. I denna lag
foreskrivs emellertid att “nér villkoren for att avyttra eller anskaffa en tillgdng hotar La Postes fullgorande av sina
lagstadgade och foreskrivna forpliktelser eller av dtaganden som foretaget har gjort inom ramen for sitt planerings-
kontrakt [...], ska staten motsitta sig avyttringen eller anskaffningen eller godkinna transaktionen pa villkor att den
inte medf6r nagon risk for fullgorandet av dessa forpliktelser”.

(®%) Avgifterna for tjanster som omfattas av den reserverade sektorn ska godkinnas av posttillsynsmyndigheten Arcep.
Avgiftsramarna for tjanster som omfattas av den universella sektorn ska faststillas av posttillsynsmyndigheten Arcep.

(3%) Se avsnitt 4.1.1 A b.3 i detta beslut.
(%) Se punkterna 112 och 113 i de franska myndigheternas skrivelse av den 23 januari 2008.

(®%) Se avsnitt 4.1.1 A b.3 i detta beslut.
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(*%) Enligt den franska tillsynsmyndigheten (Arcep) omfattar tillimpningsomradet posttjanster som insamling, sortering,

utkorning och utlimning av postforsindelser inom ramen for regelbundna turer. Utdelning av oadresserad reklam,
stadsturer och expressutkorning omfattas inte.

(°%) Se den strategiska presentationen av den drliga resultatprognosen.

(°!) For nirmare detaljer om de franska myndigheternas stindpunkt, se sdrskilt avsnitt 3.1.1 B a.2 i detta beslut.

(°?) Cour administrative d’appel, Lyon, den 6 juni 1996, Société fermiére de Campoloro, nr 95LY00935.

(®3) P. Bon, se fotnot 37.

(°%) Se fotnot 37.

(?%) Se fotnot 34.

(°%) Nr 57516/00.

(°7) Serie A nr 37.

(°®) Se skrivelsen av den 27 oktober 2009.

(*%) Conseil d’Etat, 29 december 2004, Sté d'aménagement des coteaux de Saint-Blaine, nr 257804: ersittningen for

(100

(101

(102

-

allmannyttiga tjanster ar mojlig nir 4garen drabbas av stora och orimliga kostnader som inte stdr i proportion till
det mdl av allmédnt intresse som efterstrivas.

Cour administrative d’appel, Bordeaux, 14 oktober 2003, M. och Mme Claude X., nr 99BX01530: avstingningen av
trafiken pd kommunala vigar som skadats till foljd av ett jordskred kan leda till onormal och sirskild skada for de
fastighetsdgare som blivit innestangda. Forvaltningsdomaren anser framfor allt att skadans varaktighet (trafiken var
avstingd i sju manader under arbetena) gor att den 4r onormal och sirskild i en grad som gér utover vad anvindare
av allmidnna vigar normalt ska behova utstd och alltsd ska ersittas.

Tribunal administratif, Montpellier, 23 juni 1999, M. Van der Velden, nr 97-03716: den slutgiltiga stingningen av
en campingplats pd grund av risken for svara oversvimningar har véllat dgaren en onormal och sirskild skada som
ger denne ritt till ersittning eftersom stidngningen har lett till att den berérda parten har upphort med sin enda
yrkesverksamhet och har forlorat hela sin affirsrorelse.

Begreppet legitimt fel som kan medfora rittsliga konsekvenser hinger samman med teorin om det yttre skenet.
Enligt den juridiska ordboken Cornu ir det yttre skenet “det intryck som de yttre tecknen — avsiktligt eller ej — ger
och som vanligtvis dr ett uttryck for en stillning, en funktion (ombud, arvtagare, dgare ...) och som far ndgon att
tro att den person som har dessa tecken verkligen har den stdllningen eller funktionen”. Teorin om det yttre skenet
bildar "réttspraxis eftersom det yttre skenet i sig kan ge konsekvenser for tredje parter som till f6ljd av ett legitimt fel
har varit okunniga om de verkliga omstindigheterna”. Teorin om det yttre skenet tillimpas i rattspraxis och har till
och med lett till mycket beromda losningar (Europadomstolen den 7 juni 2001, Kress). Den tillimpas i privatritten
ndr det kravs rittsliga konsekvenser for ett kontrakt ddr ndgon av parterna har litat pd det yttre skenet. Man kan
ocksd hanvisa till exemplet skenbar hemvist, eller inom allmanritten exemplet med de facto-tjnstemdn vars
avgoranden ofta formaliseras. Teorin gor det lttare att visa forekomsten av ett rattsligt attribut eller en rattslig
konsekvens trots att ingen rittsakt uttryckligen bekraftar forekomsten av detta.

Atskillnad har gjorts genom utvecklingen av S. Carpi-Petits tes, Les successions en droit administratif, PUR, 2006.

Detta foljer av forordningen av den 15 juli 2002 (Frankrikes officiella tidning, 23.7.2002) om likvidationsbestimmel-
ser for temauniversitetet i Agen, dir det i artikel 1 anges att likvidatorn har ansvar for "att ge ministeriet for hogre
utbildning ett forslag till fordelning mellan universiteten Bordeaux I och Bordeaux IV av de tillgdngar, fordringar,
skulder och det saldo av likvidationskontot som dterstar nér likvidationsperioden har 16pt ut”.
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(1) — Dekret nr 53-404 av den 11 maj 1953 om likvidation av kompensationsfonden f6r decentraliseringen av

luftfartsindustrin, Frankrikes officiella tidning, 12.5.1953, artikel 3: "enligt artikel 7 i ovanndmnda dekret av den
24 maj 1938 kommer staten att bli 4gare av de anldggningar och den utrustning som tillhér fonden samt av de
tillgingliga medel som &terstdr efter avskrivningen av skulder” (hdr dr det uppenbart att saldot dr positivt).
Dekret nr 75-926 av den 6 oktober 1975 om avveckling av bostadsférmedlingen, artikel 2: "betalning av
skulder och likvidation av tillgdngar i bostadsformedlingen samt vid behov rittsliga atgirder bide i friga om
ansprdk och i friga om forsvar, omfattas av ekonomi- och finansministeriets behorighet. Rikenskaperna ska
overforas till ett sirskilt konto i statskassan 904.14 med titeln Liquidation d'établissements publics de I'Etat,
d'organismes para-administratifs ou professionnels et liquidations diverses.”

Dekret nr 81-1009 av den 12 november 1981 om avveckling av Institut Auguste Comte pour I'étude des sciences et
de Taction: den eventuella behdllningen av likvidation dtergdr till staten.

Dekret nr 83-1185 av den 27 december 1983 om uppldsning av den offentliga institutionen med ansvar for
planeringen av den nya staden Lille-Est: "tillgdngarna och skulderna i den offentliga institutionen for planeringen
av den nya staden Lille-Est ska vid detta datum 6verforas till Communauté urbaine de Lille pd de villkor som
faststills i den ovanndmnda konventionen av den 5 december 1983, med undantag for de tillgdngar som anges i
bilagan till detta dekret som ska Gverforas till institutet for transportforskning.”

Dekret nr 83-1263 av den 30 december 1983 om avveckling av Service national d’examen des permis de conduire:
transaktionerna overfors till det sirskilda kontot i statskassan Liquidation d'établissements publics.

Dekret nr 87-590 av den 30 juni 1987 om likvidationsvillkoren for Centre mondial informatiques et ressources
humaines, artikel 1: "fran och med den 1 juli 1987, den dag d& Centre mondial informatiques et ressources humaines
(CMIRH) avvecklas, ska denna institutions mobler, rittigheter och forpliktelser overforas till staten.”

Dekret av den 17 november 1987 om avvecklingen av Centre d'étude des systemes et des technologies avancées
(Frankrikes officiella tidning, 18.11.1987) och dekret nr 87-1167 av den 31 december 1987 om likvidationsvill-
kor, artikel 1: "tillgdngarna, rdttigheterna och forpliktelserna fran Centre d'études des systemes et technologies avancées
(Cesta) tillfaller staten frin och med den 1 januari 1988, dd denna institution avvecklas.”

Forordning av den 28 september 1988 om likvidationsvillkor for Agence de linformatique (Frankrikes officiella
tidning, 23.12.1988): likvidationsforfarandet ska genomféras av ministeriet for industri och fysisk planering.
Dekret nr 93-775 av den 26 mars 1993 om avvecklingen av den offentliga institutionen Musée de la Poste
(Frankrikes officiella tidning, 30.3.1993): overforing av rittigheter och forpliktelser till La Poste.

Dekret av den 26 december 1996 om avvecklingen av den offentliga institutionen Caisse francaise des matieres
premiéres (Frankrikes officiella tidning, 29.12.2006): "tillgdngarna, rattigheterna och forpliktelserna frdn denna
institution ska overforas till staten.”

Dekret nr 97-882 av den 26 september 1997 om likvidation av den offentliga institutionen Centre de conférences
international de Paris: behéllningen av likvidationen ska overforas till staten.

Dekret nr 99-1151 av den 29 december 1999 om avveckling av den offentliga institutionen Musée national de la
Légion d’honneur, artikel 2: "uppgifterna samt tillgdngarna, rittigheterna och forpliktelserna fran denna offentliga
institution ska overforas samma dag som Ordre national de la légion dhonneur.”

Dekret nr 2000-1126 av den 22 november 2000 om overforing av behdllningen fran likvidationen av den
offentliga institutionen for planering av den nya staden Vaudreuil: behdllningen 6verfors till statsbudgeten och i
artikel 2 anges att "de rdttigheter och forpliktelser som uppstatt under institutionens verksamhet eller under
likvidationsperioden och som inte 4r kdnda vid utgdngen av likvidationsperioden ska overforas till staten.”
Dekret nr 2001-1383 av den 31 december 2001 om avvecklingen av den offentliga institutionen for forvaltning
av strinderna vid Etang de Berre: i artikel 6 anges att ett dekret ska antas om Gverforing till staten av de
tillgdngar och skulder som aterstar efter likvidationen samt av de rittigheter och forpliktelser som uppstatt under
verksamheten eller under likvidationsperioden och som inte 4r kidnda vid utgdngen av den perioden. Genom
dekret nr 2004-234 av den 17 mars 2004 om diverse bestimmelser om likvidationen av den offentliga
institutionen for forvaltning av strinderna vid Etang de Berre dverfors “tvister till foljd av verksamheten” till
staten.

Dekret av den 29 april 2004 om avveckling av Syndicat mixte pour le développement de la zone industrielle et
portuaire Eure-Calvados (Frankrikes officiella tidning, 6.5.2004) artikel 4: "de avgifter som &terstdr vid dagen for
likvidationen av det gemensamma konsortiet ska fordelas mellan konsortiets medlemmar i enlighet med dess
stadgar.”

(104 S. Carpi-Petit, Les successions en droit administratif, PUR, 2006.
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(1%%) — Forordning av den 24 februari 2004 om avveckling av Houilléres de bassin du centre et du Midi (Frankrikes officiella

(106)

(107

tidning, 28.2.2004): verforing av verksamheter, tillgingar, rittigheter och forpliktelser till Charbonnage de France.
Beslut nr 59-80 av den 7 januari 1959 om omorganisationen av skattemonopolen for tobak och tindstickor:
inrdttande av den offentliga institutionen Seita med anslag.

Dekret nr 65-116 av den 17 december 1965 om sammanslagning av Régie autonome des pétroles och Bureau de
recherches du pétrole: "samtliga tillgingar, rittigheter och forpliktelser i Régie autonome des pétroles och i Bureau de
recherches de pétrole ska i sin helhet overforas till Entreprise de recherches et d'activités pétrolieres.”

Dekret nr 67-796 om sammanslagning av Mines domaniales de potasse d’Alsace och Office national industriel de
I'Azote, artikel 2: "samtliga tillgdngar, rittigheter och forpliktelser i Mines domaniales de potasse d’Alsace och i Office
national industriel de l'azote ska i sin helhet 6verforas till Entreprise miniére et chimique”.

Dekret nr 68-369 av den 16 april 1968 om sammanslagning av kolgruvorna i Centre och i Midi: "samtliga
tillgdngar, rittigheter och forpliktelser i kolgruvorna som avldgsnas i och med detta ska i sin helhet 6verforas till
Houilleres de bassin du centre et du midi.”

Dekret nr 69-69 av den 24 januari 1969 om &verforingen av ORTF: "frdn och med den 1 januari 1969 ska
mobler och fastigheter, rittigheter och forpliktelser i Office de coopération radiophonique 6verforas till ORTE.”
Dekret nr 93-1176 av den 13 oktober 1993 om avveckling av den offentliga institutionen Opéra de Bastille,
artikel 2: "tillgdngarna, rittigheterna och forpliktelserna i Etablissement public de I'Opéra de la Bastille ska overforas
till Etablissement public du parc de La Villette.”

Dekret nr 2000-1294 av den 26 december 2000 om avveckling av den offentliga institutionen med ansvar for
planeringen av den nya staden Evry och o6verforing av dess rattigheter och forpliktelser till Agence fonciere et
technique de la région parisienne, artikel 2: "skulderna och tillgdngarna i Etablissement public chargé de I'aménagement
de la ville nouvelle I’Evry ska vid detta datum Overforas till Agence fonciere et technique de la région parisienne” ... "det
organet ska Overta samtliga rittigheter och forpliktelser som foljer av den verksamhet som utovats av den
offentliga institutionen.”

Dekret nr 2004-103 av den 30 januari 2004 om Ubifrance, en fransk byré for internationell foretagsutveckling:
"overforing till UbilFrance (...) av de rattigheter, forpliktelser, fastigheter och mobler som ingdr i Centre francais du
commerce extérieur.”

Lag nr 2004-105 av den 3 februari 2004 om inrittandet av Agence nationale pour la garantie des droits des mineurs,
artikel 6: "Med forbehdll for en avveckling genom ett beslut av dess styrelse, ska tillgdngar, rittigheter och
forpliktelser i sammanslutningen Association nationale de gestion des retraités des Charbonnages de France et des
Houilleres samt deras efterfoljande rattighetsinnehavare, 6verforas till Agence nationale pour la garantie des droits
des mineurs.”

Dekret nr 2004-186 av den 26 februari 2004 om inrittandet av universitetet for organisationsvetenskap och
beslutet av Paris-Dauphine: "tillgdngarna, rittigheterna och forpliktelserna fran universitetet Paris IX ska overforas
till universitetet Paris-Dauphine.”

Lag nr 80-495 av den 2 juli 1980 om andring av den rittsliga stallningen for Service dexploitation industrielle des
tabacs et allumettes, artikel 2: "tillgdngarna frdn institutionen av industriellt och kommersiellt slag, Service d’ex-
ploitation industriel des tabacs et allumettes, ska 6verforas till det foretag som inréttas genom den hir lagen enligt de
villkor som ska faststillas av den behoériga myndigheten.”

Se dven dekret nr 80-1025 av den 19 december 1980 om 6verforing av tillgdngar, rattigheter och forpliktelser
fran Caisse nationale des marchés de U'Etat, des collectivités et établissements publics till foreraget CEPME.

Lag nr 88-50 av den 18 januari 1988 om Overgdngen till 6msesidig bolagsform for Caisse nationale de crédit
agricole, artikel 1: "Tillgdngarna i Caisse nationale de crédit agricole och i de gemensamma garantifonderna ska
overforas till det foretag som foreskrivs i forsta stycket, som ska Gverta samtliga réttigheter och forpliktelser fran
Caisse nationale och de gemensamma garantifonderna tillsammans med de garantier och sikerheter som tillhor
dem.”

Dekret av den 19 april 1989 om tillstdnd f6r Centre détudes des systemes d'information des administrations att
overfora samtliga sina tillgdngar, rdttigheter och forpliktelser till aktiebolaget Cesia och om avveckling av den
institutionen.

Lag nr 92-665 av den 16 juli 1992 om anpassning till den inre marknaden av forsikrings- och kreditlagstift-
ningen: overforing till ett aktiebolag av samtliga tillgdngar, rittigheter och forpliktelser i den offentliga institu-
tionen av industriellt och kommersiellt slag, Caisse nationale de prévoyance.

Dekret nr 2001-1213 av den 19 december 2001 om tillstind for den statliga institutionen Agence pour la
diffusion de Tinformation technologique att Overfora sina tillgdgnar till ett akteibolag med samma namn, om
avveckling av den offentliga institutionen och om tillstdnd for 6verforing till den privata sektorn av detta foretag.

Se till exempel avvecklingen av Caisse nationale des marchés de UEtat, des collectivités et établissements publics: i dekret nr
80-1025 av den 19 december 1980 foreskrivs att tillgdngarna, rittigheterna och forpliktelserna i den offentliga
institutionen ska overforas till ett aktiebolag (CEPME) och att den offentliga institutionen ska fd aktier i utbyte.
Direfter avvecklas den offentliga institutionen genom dekret nr 80-1076 av den 23 december 1980 och tillgdngarna
overlats till staten. Samma mekanism tillimpas vid avvecklingen av Agence pour la diffusion de linformation tech-
nologique (D nr 2001-1213 av den 19 december 2001).
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(1°%) "Etablissements publics”, J-cl. admi. fasc. 135, 2007.

(1%%) Till exempel lag nr 80-495 av den 2 juli 1980 om omvandlingen av Service d'exploitation des tabacs et allumettes till ett
nationellt bolag eller lag nr 96-660 av den 26 juli 1996 om det nationella bolaget France Télécom, artikel 1: "Den
offentligrittsliga juridiska personen France Télécom, som anges i artikel 1, ska den 31 december 1996 omvandlas
till ett nationellt foretag med namnet France Télécom, varav staten ska behalla ett direkt dgarskap om minst hilften
av foretagets sociala kapital.” "Den offentliga institutionen France Télécoms tillgangar, rittigheter och forpliktelser
ska overforas i sin helhet den 31 december 1996 till det nationella foretaget France Télécom.” Detta forfarande ar
uppenbart det enda tinkbara eftersom det 4r en statlig tjanst med en budget som "omvandlas” till ett privatrattsligt
foretag. Lag nr 93-1419 av den 31 december 1993 om Imprimerie nationale, artikel 1: "Samtliga réttigheter, tillgangar
och forpliktelser for staten i samband med tjinsteuppdrag som omfattas av budgeten for Imprimerie nationale ska
overforas till ett nationellt féretag med namnet Imprimerie nationale.” Ett mer aktuellt exempel ar artikel 78 i lag nr
2001-1276 av den 28 december 2001 om tilliggsbudget for 2001, dir DCN omvandlas till aktiebolag och Gvertar
statens réttigheter, tillgdngar och forpliktelser for tjansten.

(119 Samma forfarande tillimpas for ADP i lag nr 2005-357 av den 20 april 2005 om flygplatser, artikel 1: "Den
offentliga institutionen Aéroports de Paris ska omvandlas till aktiebolag. Denna omvandling innebar inte att det
skapas ndgon ny juridisk person och fér inte heller nigra foljder for den rittsliga ordning som personalen omfattas
av.”

(111

G. Cornu, PUF, Vocabulaire juridique.
(112) Se S. Carpi-Petit, Les successions en droit administratif, se ovan, s. 207.

('%) Se fotnot 61.

(114

Forstainstansrittens dom av den 13 juni 2000 i férenade malen T-204/97 och T-270/97, EPAC mot kommissionen,
REG 2000, s. 1I-2267, punkterna 80 och 81.

(115

Kreditbetyget r foretagens obligatoriska ingéng till kapitalmarknaden och anvinds dessutom allt oftare som referens
for banklin. Se fotnoten pé sidan 46 i beslutet om att inleda forfarandet.

(1% Det handlar om Standard & Poor’s och Fitch, tva av de storsta kreditvirderingsinstituten i vérlden.
(") Utdrag ur International Postal Entities: Influence of government support on ratings Standard and Poor’s, 22 november

2004: "La Poste’s legal status, which ensures a last-recourse sovereign guarantee, confers the ultimate statutory
guarantee of the Republic of France on its obligations.”

(118

Utdrag ur Ratings direct om La Poste, S & P, den 3 april 2007: "In 1991, LP — previously part of the government
bureaucracy- became an independent publicly owned entity with EP status, which ensures LP an ultimate state
guarantee on its obligations, but not a timely and explicit guarantee as reflected by the rating differentiation between
LP and the Republic of France.”

(119

Se punkt 1.2 andra och fjirde strecksatsen i tillkinnagivandet om garantier.

(1 20

Se artikeln "Fitch confirme la note '’AA’ attribuée a La Poste”, Fitch Ratings, Paris/London, den 4 september 2009.

(121) Se skal 2 i detta beslut.

(122

Utdrag ur International Postal Entities: Influence of government support on ratings Standard and Poor’s, 22 novembre
2004: "Category 2: notching down with respect to the state owner’s ratings. The second category includes those
entities that, while autonomous in their operations, are largely public-policy-based institutions, still in receipt of
substantial direct or indirect financial backing from the State. There is, however, a high level of uncertainty
surrounding the level and/or timeliness of this state support. A top-down approach that assumes notching down
from the sovereign rating by up to two categories (six notches) applies to such postal entities. La Poste and Poste
Italiane currently fall within this category.”

(123

Utdrag ur International Postal Entities: Influence of government support on ratings, Standard and Poor’s. den 22 november
2004 "Unlike the credit quality of companies that operate in a commercial manner at arm’s length from the
government, like SingPost, Deutsche Post or TPG, a major factor underpinning La Poste’s robust credit quality is
its extremely strong State support. La Poste’s legal status confers the ultimate statutory guarantee of the Republic of
France (AAAA/Stable/A-1+) on its obligations.”

(124

Den senaste sinkningen av La Postes kreditbetyg gjordes den 21 januari 2009, strax efter det att den franska
presidenten hade tillkinnagivit att La Poste skulle omvandlas till aktiebolag: La Postes kreditbetyg sinktes till A+,
vilket 4n en ging bekriftar att allt annat lika har La Postes offentligrittsliga stdllning ett stort inflytande pé
kreditbetyget.
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(126)

(127)

(128
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(129

(130)

(131
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(132)

(133
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(134

(135)
(136)
(137)
(]38)
(139)

(140)

Utdrag ur Ratings direct om La Poste, S & P, den 3 april 2007: "S & P continues to follow a top-down rating
methodology for La Poste — which allows for a governement supported entity to be rated by up to two categories
below the sovereign- as we expect the French state to remain La Poste’s 100 % shareholder in the medium term. The
ratings nevertheless already factor in the long-term likelihood of a change in the group’s capital structure, which
would require a change in its current” établissement public "legal status and result in the loss of the state’s ultimate
guarantee on LP's financial obligations, the elimination of which was recently recommended by the European
Commission.”

Utdrag ur Ratings direct om La Poste, S & P, den 3 april 2007: "The EC recently recommended that the French
government end this guarantee by year-end 2008, which they believe provides La Poste with more favorable
financing conditions than its competitors in a market in the process of being liberalized. The ratings on La Poste
were unaffected by this recommendation since we consider that a change in La Poste’s status would not necessarily
reflect a decrease in the strong state support that underpins La Poste’s ratings and that has been reaffirmed by recent
government decisions.”

Utdrag ur ADP news den 21 januari 2009: "S & P lowers ratings on La Poste with negative outlook”... "The
announced legal status and ownership change will give the company a greater autonomy from the government,
which is why its rating has a four-notch differential with the rating on the Republic of France, rated AAAJA-1 +
with a ’stable’ outlook. S & P’s ‘negative’ outlook reflects concerns that the changes in the company’s legal status and
ownership, likely to take place in the next two years as part of a capital hike, could pressure the ratings. These
initiatives could limit the government's ability to provide the postal operator with exceptional support without
improving its standalone profile in the short term, as the capital hike should not decrease La Poste’s debt relative to
its cash generation.”

Se punkt 197 i Frankrikes synpunkter som 6versindes den 23 januari 2008.
Rating Government-Related Entities: A Primer. Standard and Poor’s. den 14 juni 2006.

Se dven Ratings direct om La Poste, S & P, den 3 april 2007: "The entities’ credit standing is linked to that of the
government, but ratings can be notched down from those on the State by up to two categories as the financial links
between these companies and the state may be increasingly subject to change in the medium or long term [...]”
(Enheternas kreditvirdighet ar knuten till regeringens, men betygen kan sinkas i forhdllande till staten med upp till
tva kategorier eftersom de finansiella banden mellan dessa foretag och staten kan komma att dndras i allt hogre grad
pd medelling och lang sikt.)

Utdrag ur Ratings direct om La Poste, S & P, den 3 april 2007: "In 1991, La Poste became an independent publicly
owned entity with Etablissement Public status, which ensures La Poste an ultimate State guarantee on its obligations,
but not a timely and explicit guarantee as reflected by the rating differentiation between La Poste and the Republic
of France.”

Utdrag ur Ratings direct om La Poste, S & P, den 3 april 2007: "The EC recently recommended that the French
government end this guarantee by year-end 2008, which they believe provides La Poste with more favorable
financing conditions than its competitors in a market in the process of being liberalized. The ratings on La Poste
were unaffected by this recommendation since we consider that a change in La Poste’s status would not necessarily
reflect a decrease in the strong state support that underpins La Poste’s ratings and that has been reaffirmed by recent
government decisions.”

Utdrag ur Ratings direct om La Poste, S & P, den 3 april 2007: "A change in the group’s ownership structure would
lead Standard and Poor’s to shift to a bottom-up rating approach, focusing more on La Poste’s stand-alone business
and financial profiles. This rating approach may not necessarily translate into rating changes given the expected
improvement in La Poste’s stand-alone situation in the coming years.” (En fordndring i gruppens dgarstruktur kan
leda till att Standard and Poor’s byter till en bottom-up-metod med storre fokus pé La Postes egen verksamhet och
ekonomi. Denna metod for att sitta kreditbetyg behover inte innebira att kreditbetyget sinks, eftersom La Postes
egen situation véntas bli bittre de kommande aren.)

Utdrag ur Ratings direct om La Poste, S & P, den 3 april 2007: "The ratings on La Poste could be downgraded,
however, if state backing for the company were to weaken.” (La Postes kreditbetyg kan emellertid komma att sinkas
om det statliga stodet for detta foretag skulle minska.)

Se avsnitt 3.2.1.D i detta beslut och del V.4 i de franska myndigheternas synpunkter av den 23 januari 2008.
Del V.4 a i Frankrikes synpunkter som 6versindes den 23 januari 2008.

Se punkt 186 i Frankrikes synpunkter som 6versindes den 23 januari 2003.

Se tabell 1 i Ratings direct om La Poste, S & P, den 3 april 2007.

Utdrag ur "International Postal Entities: Influence of government support on ratings” Standard and Poor’s, 22 november
2004: "Unlike the credit quality of companies that operate in a commercial manner at arm’s length from the
government, like SingPost, Deutsche Post or TPG, a major factor underpinning La Poste’s robust credit quality is its
extremely strong State support. La Poste’s legal status confers the ultimate statutory guarantee of the Republic of

France (AAAA/Stable/A-1+) on its obligations.”

Se punkt 196 i Frankrikes synpunkter som 6versindes den 23 januari 2008.
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Se punkterna 198-200 i Frankrikes synpunkter som &versindes den 23 januari 2008.
International Postal Entities: Influence of government support on ratings, Standard and Poor’s, den 22 november 2004.

Utdrag ur Ratings direct om La Poste, S & P, den 3 april 2007: "The ratings nevertheless already factor in the long-
term likelihood of a change in the group’s capital structure, which would require a change in its current” établis-
sement public "legal status and result in the loss of the state’s ultimate guarantee on LP's financial obligations, the
elimination of which was recently recommended by the European Commission.” De svagheter som har identifierats
hos La Poste omfattar for ovrigt foljande: "Likely capital structure change at company or bank level in the long
term”.

Med mid swap avses medianvirdet mellan den erbjudna kursen och den kurs som vid ett tillfille har foreslagits av
bankerna for deras handel mellan banker per forfallodagen, det vill siga den fasta kurs som en bank generellt dr
beredd att ge mot Euribor 6 ménader. Denna kurs dr marknadsreferensen f6r bland annat utgivning av obligationer.

Domstolens dom av den 14 februari 1990 i mal C-301/87, Frankrike mot kommissionen, "Boussac”, REG 1990, s.
[-1191, punkt 33, svensk specialutgdva s. 00303.

Forstainstansrittens dom av den 11 mars 2009 i mal T-354/05, TF1 mot kommissionen, REG 2009, s. 1I-113,
punkterna 166 och 167.

Framfor allt ansdg kommissionen i sitt EDF-beslut (skal 57 i kommissionens beslut av den 16 december 2003 om
det statliga stod som Frankrike genomfort till formén f6r EDF samt el- och gasindustrin, 2005/145/EG, EUT L 49,
22.2.2005, s. 9) att "det faktum att EDF inte kan bli foremdl for ett sanerings- eller likvidationsforfarande — och
ddrmed inte kan forsittas i konkurs — motsvarar en allmin garanti som tacker foretagets samtliga dtaganden. En
sddan garanti kan inte vara foremdl for nigon ersittning enligt marknadsreglerna. Garantin, vars tickning ar
obegransad i bade tid och belopp, utgor ett statligt stod.”

Se punkt 2.1 tredje stycket i tillkinnagivandet om garantier.

EGT L 15, 21.1.1998, s. 14.

Se till exempel beslut 2005/145/EG.

Se bland annat punkt 1.5 i tillkdnnagivandet om garantier dar neutralitetsprincipen bekriftas, samt punkt 1.2 ddr
det forklaras att en statlig garanti kan vara en foljd enbart av den rittsliga formen (andra och fjirde strecksatserna i

den punkten).

Arende E 10/2000, Anstaltslast und Gewdahrtrigerhaftung, punkt 5 i forslaget till limpliga &tgérder av den 8 maj 2001.
Finnsatt lasa pd kommissionens webbplats: http:|/ec.europa.eu/community_law/state_aids/comp-2000/e010-00-1.pdf

Se beslut 2005/145/EG.


http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/comp-2000/e010-00-1.pdf

