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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
E G. JACOBS -

15 pdivini kesikuuta 1995 "

1. Nyt esilli olevassa oikeudenkiynnissi
Saksan liittotasavalta vaatii tilastointiin tar-
koitettujen  yritysrekisterien  laatimisen
yhteensovittamisesta yhteisdssi 22 piivini
heindkuuta 1993 annetun neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 2186/93 ! kumoamista. Tami
asetus on annettu perustamissopimuksen 213
artiklan perusteella Saksan liittotasavallan
ddnestettyd sen antamista vastaan. Perusta-
missopimuksen 213 artikla kauluu niin:

”Komissio voi sille uskottujen tehtivien hoi-
tamiseksi, niissd rajoissa ja niilld edellytyksin,
jotka neuvosto timin sopimuksen midriys-
ten mukaisesti vahvistaa, hankkia kaikki tar-
vittavat tiedot ja toimittaa kaikki tarvittavat
tarkistukset.”

Asetuksen N:o 2186/93 sisiltd

2. Asetuksessa Nio 2186/93 wvelvoitetaan
jasenvaltiot ottamaan kiyttd6n tilastotarkoi-
tuksiin yksi tal useampi yhdenmukainen
rekisteri (1 artikla). Rekisteri kattaa 3 artik-

*# Alkuperiinen kieli: englanti.
1 — EYVL L 196,s. 1.
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lan 1 kohdan mukaan kaikki taloudellista
toimintaa harjoittavat yritykset 2, jotka osal-
listuvat markkinahintaisen bruttokansantuot-
teen (BKT) muodostamiseen, niisti yrityk-
sistd vastuussa olevat oikeudelliset yksikdt ja
ndistd yrityksistd riippuvaiset paikalliset
yksikdt. Kisitteiden ”yritys”, “oikeudellinen
yksikk6” ja paikallinen yksikks” mairitel-
mien osalta 2 artiklassa viitataan tilastoyksi-
koisti yhteisén tuotantojirjestelmin havain-
nointia ja analyysia varten 15 piivini
maaliskuuta 1993 annetun neuvoston asetuk-
sen (ETY) Nio 696/933 liitteeseen. Vaikka
mairitelmit ovatkin monimutkaisia, voidaan
tilannetta lyhyesti luonnehtia seuraavasti.
Oikendellinen yksikké on sellainen joko
oikeus- tai luonnollinen henkils, joka itse-
niisesti harjoittaa taloudellista toimintaa.
Yritykselli tarkoitetaan sellaista oikeudellis-
ten yksikkdjen yhdistelmidd (tai vain yhtd
oikeudellista yksikkod), joka organisatori-
sesti muodostaa tavaroiden ja palvelujen tuo-
tantoyksikdn, ja joka on tietyssi miirin
itseniinen paitoksenteossaan. Paikallisella
yksikolli tarkoitetaan yritystd tai yrityksen
osaa (tyopajaa, tehdasta, myymilii, toimis-
toa, kaivosta, varastoa), joka sijaitsee maan-~
tieteellisesti miritellyssd paikassa.

3. Tietyt toiminnot — kuten erityisesti koti-
talouksien tavaroiden tuotanto siltd osin,
kuin se menee niiden omaan kulutukseen —
on nimenomaisesti jitetty asetuksen sovelta-
misalan ulkopuolelle kun taas sen soveltami-

2 — Koskee vain englanninkielisti tekstid.,
3 — EYVL L 76,s. 1.
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nen maanviljelysti, metsistysti, metsinvilje-
lystd ja kalastusta harjoittaviin seki julkiseen
hallintoon, maanpuolustukseen ja lakisddtei-
seen sosiaaliturvaan liittyviin yrityksiin on
jatetty jisenvaltioiden harkintaan (3 artiklan
1 kohdan 2 ja 3 alakohdat luettuina yhdessi
Euroopan yhteistn tilastollisesta toimiala-
luokituksesta 9 piivind lokakuuta 1990
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
3037/90 kanssa 4).

4. Rekistersitivilldi yksikéilli on 4 artiklan
mukaan liitteessd II méaritellyt tunnusnume-
rot ja kuvaustiedot. Liitteen II mukaan
oikeudellisesta yksikdstd rekisteriin merki-
tiin muun muassa tunnusnumero, nimi tai
toiminimi ja yksikdn osoite, piivi, jona
oikeushenkild perustettiin tai jona luonnolli-
nen henkild tunnustettiin viralliseksi talou-
delliseksi toimijaksi sekd yksikon oikeudelli-
nen  muoto. Paikallisista  yksikdistd
rekisterdiddin muun muassa tunnusnumero,
yksikén nimi ja osoite, toimialakoodi sekd
tyollistetyn henkilostdn midrd. Yrityksestd
relisterdiddin muun muassa tunnusnumero,
yrityksesti oikeudellisessa vastuussa olevien
oikeudellisten yksikdiden tunnusnumerot,
toimialaluokka, yrityksen koko ilmaistuna
tyollistetyn henkiléstén madrilli, nettoliike-
vaihto tavaroiden ja palvelujen myynnistd
seki nettovarat.

4 — EYVL L 293,s. 1.

5. Jos komissio tilasto-ohjelmia kisittelevin
komitean lausunnon saatuaan siti pyytii,
jasénvaltioiden on kerittivd tilastotiedot
rekistereisti ja toimitettava tulokset Euroo-
pan yhteistjen tilastotoimistolle (6 artikla).

6. Kansallisille tilastolaitoksille annetaan 7
artiklassa oikeus keriti kansallisissa siin-
noksissi sdddettyjen edellytysten mukaisesti
tilastotarkoituksiin tidssa asetuksessa tarkoi-
tettuja tietoja kansalliselta alueelta kerityisti
hallinnollisista tai oikeudellisista tiedostoista.

7. Asetuksen tdytantd6npanosiinndt sisil-
tyvit sen 8—10 artiklaan.

8. Kantaja vetoaa pidasiallisesti kolmeen
kumoamisperusteeseen: ensiksi siihen, ettei
perustamissopimuksen 213 artikla muodosta
itsendistd oikeudellista perustaa siidésten
antamiselle; sitten toissijaisesti siithen, ettei
213 artikla ole asianmukainen oikeudellinen
perusta riidanalaiselle asetukselle; kolman-
neksi sithen, etti asetuksen siinndksilld lou-
kataan joka tapauksessa suhteellisuusperiaa-
tetta.

9. Komissio esiintyy asiassa viliintulijana
neuvoston vaatimusten tueksi.
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Ensimmiinen kumoamisperuste: 213 artikla
ei muodosta itsendisti oikeudellista perustaa

10. Saksan hallitus vaittds, ettei perustamis-
sopimuksen 213 artikla muodosta itsendistd
oikeudellista perustaa sidddsten antamiselle.
Tama piitelmd perustuu neljiin seikkaan: a)
213 artiklan sisilt66n, b) timén artiklan tar-
koitukseen, c) vertailuun, joka on tehty 213
artiklan ja muiden sellaisten perustamissopi-
muksen méiriysten vililld, jotka voivat olla
siddosten antamisen perustana ja d) 213
artiklan asemaan perustamissopimuksen jir-
jestelmissi. Tarkastelen seuraavaksi lyhyesti
Saksan. hallituksen -niisti atheista kehltte-
lemii perusteluja.

a) 213 arttklan sisilté

11. Kantaja vetoaa sithen, ettd perustamisso-
pimuksen 213 artiklan sisillésti kiy selkeisti
ilmi, ettei timi artikla ole itsendinen oikeu-
dellinen perusta vaan pikemminkin siinnés,
jota sovelletaan vain yhdessi toisten mii-
riysten kanssa. Komissiolle on annettu
oikeus kerdti tietoja vain “sille uskottujen
tehtivien hoitamiseksi”. Saksan hallitus
viitedd timdn vuoksi timin oikeuden kiytti-
misen edellytykseni olevan, etti komission
hoidettavaksi on annettu muussa siinnok-
sessd tehtdvi, Saksan hallitus pitii tiysin var-
mana, ettel 213 artiklaan sisilly mitdan sel-
laista menettelysdintod, jota neuvoston olisi
noudatettava silloin, kun se maiirittelee
komission tietojenkeruuoikeuden rajoitukset
ja edellytykset. 213 artiklassa vain tismenne-
tdan, ettd neuvoston on toimittava “timin
perustamissopimuksen miiriysten mukaises-
ti”. Kantajan mukaan menettelytapasiintéjen
puuttuminen vahvistaa timin artiklan riip-
puvutta perustamissopimuksen muista maa-
riyksistd; syy siihen, ettei 213 artiklan yh-
teydessi noudatettavaa menettelytapaa ole
mainittu, on se, ettd sovellettavasta menette-
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Iytavasta siddetddn juuri siind sidnnoksess,
jossa annetaan se tehtdvd, jonka hoitamiseksi
tiedot ovat tarpeellisia. -

b) 213 artiklan tavoite

12. Kantaja vetoaa siihen, ettd 213 artikla on
tarkoitukseltaan puhtaasti tiydentivd mai-
rdys. Tdssd artiklassa tihdennetdin komission
valtaa kerita tietoja sille uskottujen tehtivien
hoitamiseksi. Perustamissopimuksen 4 artik-
lan mukaan toimielimet toimivat niille perus-
tamissopimuksella annettujen toimivaltuuk-
sien rajoissa. Jos komissio tarvitsee tietoja
sille tietyssi perustamissopimuksen mai-
riyksessi uskottujen tehtdvien hoitamiseksi,
on timi mairiys oikeudellinen perusta sille
neuvoston toimenpiteelle, jolla siinnelliin
komission oikeutta keritd tietoja. .

13. Kantaja mainitsee esimerkkind komis-
sion ymparistopolitiikkaa koskevien tietojen
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tarpeen. ‘Timinkaltaiset tiedot voisivat olla
komissiolle tarpeen silloin, kun se esimer-
kiksi arvioi saastumisen aiheuttamia vaiku-
tuksia yhteisdn eri osissa. Neuvosto voi til-
16in perustamissopimuksen 130 s artiklan
nojalla valtuuttaa komission hankkimaan tar-
peellisia tietoja. Perustamissopimuksen 213
artiklan tavoitteena on siis tuoda esille se,
ettd sellaisessa mairdyksessd, kuin perusta-
missopimuksen 130 S artikla, sallitaan my®&s-
kin tietojen kerddmistd sddnteleviin toimen-
piteisiin ryhtyminen.

14. Kantajan mukaan neuvosto on aikaisem-
min omaksunut saman nikdkannan ja timin
vahvistaa komission tySsuunnitelma
yhteisén luonnonvaroja ja ympiristdn tilaa
koskevien tietojen kerdimisti, yhteensovitta-
mista ja keskindistd riippuvuutta koskevasta
koeluontoisesta hankkeesta 27 piivini kesi-
kuuta 1985 tehty neuvoston paitds
85/338/ETY 5, jota on muutettu 22 piivina
maaliskuuta 1990 tehdylld neuvoston piitdk-
selli 90/150/ETY ¢. Ensin mainittu piitds
perustui perustamissopimuksen 235 artik-
laan7. Jilkimmiinen, muutoksia sisiltivi
piitds, joka on tehty Euroopan yhteniisasia-
kirjan voimaantulon jilkeen, perustuu perus-
tamissopimuksen 130 s artiklaan. Kantajan
mukaan neuvosto ei ole vedonnut 213 artik-
laan, koska se on katsonus, ettei se ole sopiva
oikeudellinen perusta.

5 — EYVL L 176, 5. 14.

6 — EYVL L 81,s. 38,

7 — Perustamissopimuksen 235 artiklassa midritiin:
"Jos jokin yhteison toimi osoittautuu tarpeelliscksi yhteisén
tavoitteen saavuttamiscksi yhteismarkkinoiden toiminnassa
eikd tissi sopimuksessa ole miiriyksii ihin tacvittavista
valtuutuksista, neuvosto antaa aiheelliset siinnskset yksi-
miclisesti komission ehdotuksesta ja edustajakokousta kuul-
tuaan.”

c) Vertaily
midréayksiin

muthin  perustamissopimuksen

15. Kantaja vertaa 213 artiklaa muihin sellai-
siin  perustamissopimuksen  miiriyksiin,
jotka voivat olla oikeudellisena perustana,
erityisesti ETY:n perustamissopimuksen 49
ja 57 artiklaan, 63 artiklan 2 kohtaan, 69, 75,
87 ja 100 a artiklaan.

16. Niiden miiriysten mukaan neuvosto
antaa siiddksid komission ehdotuksesta,
yleensi talous- ja sosiaalikomiteaa ja Euroo-
pan parlamenttia kuultuaan taikka yhteis-
tyossi viimeksi mainitun kanssa.

17. Kantajan mukaan 213 artiklan rakenne
on aivan toisenlainen kuin edelld mainittujen
midrdysten.  Perustamissopimuksen 213
artiklassa tdismennetiin yksinkertaisesti, etti
neuvosto voi perustamissopimuksen mukai-
sesti vahvistaa komission toimivallan rajoi-
tukset ja edellytykset sen keritessi tietoja.
Komissiolla ei ole aloiteoikeutta. 213 artik-
lassa ei midritd Euroopan parlamentin kuu-
lemisesta, yhteistydstd sen kanssa eiki
talous- ja sosiaalikomitean osallistumistakaan
mainita.
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d) 213 artiklan asema perustamissopimuksen
jérjestelmiissi

18. Se asema, joka 213 artiklalla on perusta-
missopimuksen jirjestelmissi vahvistaa kan-
tajan mukaan siti kisitysti, ettei tissi artik-
lassa anneta neuvostolle toimivaltaa antaa
oikeudellisesti velvoittavia siidoksii. Tami
midrdys sisiltyy  perustamissopimuksen
osaan, joka on otsikoitu ”Yleiset miiriykset
ja loppumairiykset”, ja jossa on 235 artiklaa
lukuun ottamatta ainoastaan perustamissopi-
muksen muita miiriyksii tiydentimiin tar-
koitettuja sddntdji. Niulli perustamissopi-
muksen midriyksilld, joissa annetaan
toimivalta siidosten antamiseen, on aina
suora, konkreettinen kohde, esimerkiksi pal-
velujen vapaa tarjoaminen tai lainsiidintdjen
yhdenmukaistaminen.

19. Edelli esitetyt perusteluc eivit vakuuta
minua.

20. Perustamissopimuksen 213 artiklan
sisilldn osalta on todettava, ettd tdssi mii-
riyksessi annetaan neuvostolle nimenomai-
nen valta asettaa rajoituksia sille toimivallalle,
joka komissiolle on annettu tietojen hankki-
mista varten ja méiritelld timin toimivallan
kiyttimisen edellytykset. . Neuvoston on
vahvistettava ndmi rajoitukset ja edellytykset
“perustamissopimuksen miirdysten mukai-
sesti”. Talli muotoilulla voidaan katsoa vii-
tattavan erityisesti perustamissopimuksen
189 artiklaan, jossa madritelldin ne neuvos-
ton ja komission kiytettivissi olevat erilaiset
vilineet (joihin sisiltyvit asetukset), joita
ndmi voivat kdyttdi niille perustamissopi-
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muksessa uskottujen tehtivien hoitamiseksi.
Sen vuoksi 213 artiklassa edellytetidn, ettd
neuvosto voi antaa oikeudellisia siddoksid
asetusten muodossa.

21. Vaikka 213 artiklassa ei olekaan erityisid
menettelytapaa koskevia sidntdji, el se kui-
tenkaan estd titd artiklaa olemasta itsendiseni
oikeudellisena perustana. Timin aukon
tiyttad perustamissopimuksen 148 artiklan 1
kohta, jossa maaritain niin:

"Jollei tdssd sopimuksessa toisin madritd,
neuvosto tekee ratkaisunsa jisentensi enem-
mistolld.”’ '

22, Kantaja ei esiti yhtiin vakuuttavaa
perustelua sen - viitteensi tueksi, jonka
mukaan 148 artiklan 1 kohtaa ei voitaisi
soveltaa silloin, kun neuvosto antaa sii-
doksid miiritellikseen komission tietojen
hankkimista koskevat rajoitukset ja edelly-
tykset 213 artiklan mukaisesti. Piinvastoin,
148 artiklan 1 kohta olisi turha, jos oletettai-
siin, ettd erityisten menettelytapaa koskevien
sdintdjen puuttuminen estdisi perustamisso-
pimuksen madrdystdi olemasta itsendinen
oikeudellinen perusta.
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23. Niiden perustelujen osalta, joiden
mukaan 213 artiklan tarkoituksena on olla
puhtaasti tdydentdvi méiriys, voidaan
todeta, ettd on varmasti totta, ettei komission
tietojenkerddmisoikeus ole olemassa yksi-
niin; siti ei voida erottaa niisti toimival-
tuuksista, jotka komissiolle on annettu niissi
perustamissopimuksen eri madriyksissi,
joissa sille annetaan erityisid tehtivii sellai-
silla alueilla kuin maanviljelys, kuljetustoi-
minta, kilpailupolititkka, ympiristénsuojelu,
sisimarkkinat, jne. Tietojenkeriimisoikeus
on alisteinen ja liitinniinen oikeus siind mer-
kityksessd, ettid komissio suorittaa tehtivinsi
niilld alueilla epiilyksetti tehokkaammin, jos
silld on kiytettavissddn tarkkoja tietoja.

24. Kantajan esittdimd viite ei ole hyviksyt-
tavi sen vuoksi, etti tietojen kerddimisti
tapahtuu useilla alueilla, tai — toistaakseni
neuvoston ja komission tissi tapauksessa
kiyttimin ilmauksen — se on toiminto, joka
on luonteeltaan horisontaalinen, Tietyn
tyyppiset tiedot voivat olla merkityksellisia
useammalle kuin yhdelle toiminta-alueelle.
Esimerkiksi teollisuuden rakennetta koskevat
tiedot voivat olla merkityksellisia kilpailupo-
litiikan, sisimarkkinoiden ja ympiristdnsuo-
jelun kannalta katsottuna. Mikili hyviksyt-
taisiin se niakokanta, jonka mukaan 213
artikla ei voi olla itsendinen oikeudellinen
perusta, tistd olisi seurauksena se, ettei neu-
vosto voisi ryhtyd mihinkdin sellaiseen toi-
menpiteeseen, jolla siinneltiisiin komission
oikeutta keriti tietoja useammalta kuin
yhdeltié toiminta-alueelta. Usein toimenpi-
teen perustaminen useisiin erilaisiin perusta-
missopimuksen midrdyksiin olisi mahdo-
tonta toteuttaa, silli eri oikeudellisen
perustan  antavissa midriyksissi  olevat
menettelytapasiinndt eivit ole yhteneviisii,
Jos 213 artiklaa niin ollen ei voida kiyttii,

ainoa vaihtoehto (lukuun ottamatta 235
artiklaa, jota voidaan kiyttid vain siinid tapa-
uksessa, ettei mikdin muu perustamissopi-
muksen midrdys tarjoa oikeudellista perus-
taa8) olisi se, ettd annettaisiin useita
saadoksid, jotka perustuisivat sellaisiin perus-
tamissopimuksen eri madriyksiin, jotka kos-
kevat tiettyja kysymyksessi olevia alueita.
Kiytinnodn syyt edellyttivit, ettd komission
yleinen toimivalta sen keritessi sellaisia tie-
toja, jotka ovat tarpeen sille perustamissopi-
muksessa uskottujen tehtdvien hoitamiseksi,
mairitelldidn yhdessi ainoassa sdadoksessi
mahdollisimman yhdenmukaisella rtavalla;
timin vuoksi olisi varmasti epdjohdonmu-
kaista velvoittaa neuvosto antamaan useita
saddoksid perustamissopimuksen eri madrdys-
ten perusteella.

25. Samasta syystd el 213 artiklan asemasta
perustamissopimuksen jirjestelmissi voida
pidtelld, ettd timd artikla ei olisi itsendinen
oikeudellinen perusta. Piinvastoin 213 artik-
lan sisillyttiminen ”Yleisiin miiriyksiin ja
loppumiiriyksiin” on johdonmukainen seu-
raus tietojen kerdimisen horisontaalisesta
luonteesta, koska tarkkojen tietojen olemas-
saolo on oleellinen edellytys sille, ettd komis-
sio voi hoitaa oikein sille perustamissopi-
muksen erityisissi osissa uskotut tehtivit.
Useat muutkin tihin perustamissopimuksen
osaan sisiltyvit miiriykset, nimittiin 217
artikla, 223 artiklan 2 ja 3 kohta, ja 235
artikla, ovat toimivallan perustana.

8 — Ks. Khdislctyt asiat C-51/89, C-90/89 ja C-94/89, Yhdisty-
nyt kuningaskunta ym. v. ncuvosto, tuomio 11.6.1991 (Kok.
1991, 5. 1-2757, 6 kohta).
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26. Perustamissopimuksen 213 artiklan ver-
taamisella muihin perustamissopimuksessa
oleviin, toimivallan -perustana oleviin mii-
rayksiin ei mielestini ole merkitysti. Tosiasia
on, ettd perustamissopimuksen eri mairayk-
sissd olevat menettelytapaa koskevat siinnét
vaihtelevat merkittivisti.- Niissi madrayk-
sissd annetun siiddsten antamisvallan ulottu-
vuus riippuu ndiden madrdysten sanamuo-
dosta ja niiden tavoitteesta eikid siitd, onko
Euroopan parlamentti tai talous- ja sosiaali-
komitea osallistunut enemmin tai-vihemmin
niiden antamiseen. Jos sit, ettei Euroopan
parlamentti osallistu sddddsten antamiseen,
pidetdin epinormaalina, kuiiluu asian kisit-
tely Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
N artiklassa tarkoitetulle hallitusten viliselle
kokoukselle. On huomattava, ettei Euroopan
yhtendisasiakirjassa eiki Euroopan unionista
tehdyssi sopimuksessa ole muutettu 213
artiklan sanamuotoa. On my6skin huomat-
tava, ettel Euroopan parlamentti esiinny
valiintulijana tissi asiassa korostamassa sitd,
ettd neuvosto on loukannut sen etuoikeuksia
kidytrdimilld oikeudellisena perustana mii-
rdystd, jonka mukaan parlamentilla ei ole
ollut oikeutta osallistua sdddoksen antami-
seen.

27. Lopuksi on todettava kantajan neuvos-
ton aikaisemmasta kiytdnndsti esittimien
perustelujen osalta, ettei se seikka, ettd pda-
toksen 85/338 perustana on 235 artikla kun
taas muutoksen sisiltineen pidtdksen perus-
tana oli 130 s artikla, vaikuta mitenkiin sii-
hen, ettei 213 artikla voisi olla itseniinen
oikeudellinen perusta. Pdinvastoin, toimielin-
ten noudattama kdytintd viittaa vahvasti sii-
hen suuntaan, etti siidésten antaminen voi-
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daan perustaa yksin 213 artiklaan. Neuvosto
on [korostanut, etti vuosien 1960—1993 vili-
seni aikana on annettu viitisenkymmenti sel-
laista sidd®sti, joiden yksinomaisena perus-
tana on ollut 213 artikla ja ettei yhdestikain

niistad siddoksisti ole koskaan valitettu silli

perusteella, ettei kyseinen artikla olisi itsendi-
nen oikeudellinen perusta. Komissio - on
ilmoittanut suullisessa kisittelyssd, ettd sen
tilastotoimiston ~ suorittamat toimenpiteet
perustuvat.213 artiklan perusteella tehtyihin
padtdksiin. Vaikka, kuten neuvosto myontis,
toimielinten noudattaman kiytidnnon perus-
teella ei voida poiketa perustamissopimuksen
miirdyksistd, on kuitenkin vaikeaa olla otta-
matta huomioon yli kolmenkymmeénen vuo-
den aikana kehittynyttd vakiintunutta ja kiis-
tatonta kiytintdd. Kyseinen kdytintd on
vakuuttava niytt6 siitd, etti sidd6sten anta-
minen voidaan perustaa 213 artiklaan.

28. Edelli esitetyn perusteella katson, ettei
riidanalaista asetusta voida julistaa pitemit-
tomiksi silli perusteella, ettd 213 artikla ei
muodosta itsendistd oikeudellista perustaa.

Toinen kumoamisperuste: 213 artikla ei ole
asianmukainen oiketdellinen perusta

29. Kantaja viittid, ettd vaikka oletettaisiin-
kin, ettd 213 artikla voi periaatteessa olla
itsendinen oikeudellinen perusta, se ei kui-
tenkaan voi olla riidanalaisen asetuksen
asianmukainen oikeudellinen perusta. Kanta-
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jan mukaan asetuksessa — jotta 213 artikla
olisi sen pitevi perusta — olisi pitdnyt vain
valtuuttaa komissio kerddmiin tietoja ole-
massa olevista yritysrekistereistd. Kantaja
vakuuttaa, ettd asetus menee pitemmille, ja
ettd sen ensisijaisena tavoitteena on luoda
viline yritysrekistereiden yhdenmukaistami-
selle jasenvaltioissa. Kantaja viittaa johdanto-
osan ensimmiiseen perustelukappaleeseen,
jonka mukaan ”yhteismarkkinat lisaivat tar-
vetta parantaa tilastojen vertailukelpoisuutta,
jotta tilastot vastaisivat yhteison tarpeita”. Se
korostaa my6skin, etti asetuksessa on 11
artiklaa, joista ainoastaan yksi, eli 6 artikla,
koskee jisenvaltioiden komissiolle toimitta-
mia tietoja; asetuksessa on oleellisilta osin
kysymys jisenvaltioiden yhdenmukaistettu-
jen yritysrekistereiden perustamisesta ja ajan
tasalle saattamisesta. Asianmukainen oikeu-
dellinen perusta olisi kantajan mukaan perus-
tamissopimuksen 100 a artikla, koska asetuk-
sen oleellisena tavoitteena on vaikuttaa
sisimarkkinoiden’ toteuttamiseen ja toimin-
taan. Kantaja katsoo neuvoston aikaisemman
kiytinnén vahvistavan titd nikemysts;
yhteison tietojirjestelmin  perustamisesta
mereen laskettavien hydrokarbidien aiheutta-
man saastumisen valvonnassa ja vihentimi-
sessi 3 pdivini joulukuuta 1981 tehty neu-
voston paitds 81/971/ETY®  perustui
perustamissopimuksen 213 ja 235 artiklaan;
jasenvaltioiden vilisen tavarakaupan tilas-
toista 7 piivinid marraskuuta 1991 annettu
neuvoston asetus (ETY) N:o 3330/911°
perustui perustamissopimuksen 100 a artik-
laan. Kantaja korostaa, ettd riidanalaista ase-
tusta ei voida perustaa samanaikaisesti sekd
100 a ettd 213 artiklaan, kun otetaan huo-
mioon ndiden kahden miiriyksen viliset,
menettelytapaa koskevat erot. Kantaja viittaa
asiassa komissio vastaan neuvosto 11.6.1991
annettuun tuomioon (titaani-dioksidi) 1! ja

9 — EYVL L 355, s. 52.
10 — EYVL L 316, s. 1.
11 — Asia C-300/89 (Kok. 1991, s. 1-2867).

viittid, ettd kun otetaan huomioon se, ettei
asetuksella voi olla kahta oikeudellista perus-
taa, olisi asetus pitinyt perustaa ainoastaan
100 a artiklaan, jotta olisi viltytty muiden
toimielinten (nimittdin Euroopan parlamen-
tin ja talous- ja sosiaalikomitean) oikeuksien
loukkaamiselta.

30. Niiden kohtien osalta nikemykseni ovat
seuraavanlaiset.

31. Ensinnikédn en voi hyviksy4 sitd kanta-
jan perustelua, jonka mukaan 213 artikla
(olettaen, ettd sitd voidaan kiyttii oikeudel-
lisena perustana) voisi olla vain sellaisten toi-
menpiteiden perustana, joilla komissiolle
annetaan oikeus saada haltuunsa jisenvalti-
oissa ja erityisesti jo olemassa olevissa rekis-
tereissi olevia tietoja. Vaikka asia saattaakin
olla piivinselvi, totean, etti jotta tietoja voi-
taisiin toimittaa komissiolle, niiden on ensin
oltava olemassa. Riidanalaisesta asetuksesta
kiy ilmi, etti jos halutaan, etti komissiolla
on hallussaan kiyttokelpoisia tilastoja, tar-
peelliset tiedot on ensin kerittivi jisenvali-
oissa yhdenmukaisten perusteiden mukaan.
Jos 213 artiklaa tulkitaan perustamissopi-
muksen 5 artiklan mairiysten valossa —
joissa velvoitetaan jisenvaltiot helpottamaan
komission pidimadrin toteuttamista —
niytdd siltd, ettd voidaan kaikella kohtuu-
della edellyttis, etti kansalliset viranomaiset
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avustavat komissiota yhdenmukaisten perus-
teiden mukaan tapahtuvassa tietojenkerii-
mistehtdvissi. Koska jisenvaltioille asetetta-
van tehtdvin tirkeys tuo esille kysymyksen
suhteellisuudesta (joka on aiheena kolman-
nessa kumoamisperusteessa), totean tissi vai-
heessa vain, etti viite, jonka mukaan jisen-
valtioilta ei 213 artiklan perusteella voida
vaatia muuta, kuin ettd ne kerdivit tiedot
olemassa olevista rekistereistd ja toimittavat
ne Brysseliin, perustuu varmasti liian suppe-
aan nikemykseen.

32. On riidatonta, etti lainsdadontdtoimen
oikeudellisen perustan valinnan on perustut-
tava sellaisiin objektiivisiin perusteisiin, joita
tuomioistuimella on mahdollisuus valvoa.
Talldisia pitevid perusteita ovat toimenpiteen
tavoite ja sisilto 12,

33. On todettava, ettd riidanalaisén asetuk-
sen johdanto-osa on melko episelvi asetuk-
sen tavoitteen osalta. Ensimméiisestéi'peruste—
lukappaleesta kiy ilmi, ettd “yhteismarkkinat
lisiavit tarvetta parantaa tilastojen vertailu-
kelpoisutta, jotta tilastot vastaisivat yhteisén
tarpeita” ja, ettd “sen vuoksi yrityksille ja
muille tilastoyksikéille on annettava yhteiset
miadritelmit ja kuvaukset”. ~ Kolmannen
perustelukappaleen = mukaan = *yritysten
rakenteesta tarvitaan’ yhi enemmin tietoa,

12 — Edelld alaviittcessi 11 mainitussa asiassa komlssno v. neu-
vosto annettu tuomio, 10 kohta.
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mutta nykyiset tilastot -eivit pysty . tdyted-
midn titd tarvetta”. Neljannen perustelukap-
paleen mukaan “tilastointiin kiytettivit yri-
tysrekisterit  ovat  tarpeellinen  viline
yhteisyrityksistd, osakkuuksista, takaisinos-
toista, sulautumisista tai yritysvaltauksista
johtuvien taloudessa tapahtuvien rakenne-
muutosten seuraamiseksi”.

34, Johdanto-osassa ei tarkenneta niit3
toiminta-alueita, joilta yhteisd tarvitsee
parannettuja tilastoja eikd siitd kdy ilmi,
mitki ovat ne komission tehtivit, joiden hoi-
tamista tilastollisiin tarkoituksiin kiytetti-
vien yritysrekistereiden perustaminen hel-
pottaa. Neuvosto ja koimissio korostavat
kirjallisissa huomautuksissaan, ettd komis-
sion yleiset tehtivit miiritelliin perustamis-
sopimuksen 155 artiklassa, joka kuuluu nidin:

»Turvatakseen yhteismarkkinoiden moitteet-
toman toiminnan ja kehityksen komissio:

— huolehtii siitd, etti tdmin sopimuksen
midrdyksii seki toimielinten sen nojalla
antamia sddnnoksid ja madriyksid nouda-
tetaan; ' -

— antaa suosituksia ja lausuntoja asioista,
joita timd sopimus koskee, jos tissi sopi-
muksessa nimenomaisesti niin miiritiin
tai jos komissio pitdi siti tarpeellisena;
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— kiyttda itseniistd paitdsvaltaa ja osallis-
tuu neuvoston ja edustajakokouksen pai-
t6ksentekoon tissi sopimuksessa maari-

tylld tavalla;

— kiyttdd neuvoston sille siirtimii toimi-
valtaa neuvoston antamien sidintdjen tdy-
tint66npanoon.”

Neuvosto vetoaa siithen, etti riidanalainen
asetus auttaa komissiota hoitamaan yleisii
tehtdvid; komissio voi valvoa paremmin eri-
tyisesti sisimarkkinoiden toimintaa, miki
edellyttda teollisuuden rakenteen (esimerkik-
si sulautumisten) ja yritysten kilpailuaseman
valvontaa. Neuvosto korostaa asetuksen
“horisontaalista” luonnetta ja vaictdd, cted
yritysrekisterit tekevit mahdolliseksi sen,
etti komissio voi seurata kehitysti kaikilla
taloudellisen toiminnan alueilla ja se voi
chdottaa, ettd yhteisén eri toiminta-alucilla
ryhdyttdisiin kulloinkin asianmukaisiin toi-
menpiteisiin.

35. Suullisessa kisittelyssi komission asia-
mies korosti tilastojen merkitysti komissiolle
ja totesi, ettd tillaiset tiedot ovat tarpeen jopa
komission olemassaolon kannalta tarkastel-
tuna; itse asiassa tilastotiedot ovat komissi-
olle jopa niin vilttimittdmii, ettd sen tilasto-
toimisto (Eurostat) on eri toiminta-alueiden
hallintoa hoitavista osastoista erillinen ja

niistd riippumaton yksikks, jonka palveluk-
sessa on 800 henkil6i.

36. Mielestini on valitettavaa, ettei asetuksen
johdanto-osassa  ilmaista sclkedsti niitd
komission erityisid tehtivii, joiden hoita-
mista yritysrekisterciden perustaminen hel-
pottaa. Tietojen keridiminen ei sininsi ole
mikadn tavoite; se on yksinkertaisesti keino
saavuttaa eris piimiiri. Toimenpide, jolla
komissiolle annetaan oikeus keriti tietoja,
voidaan perustaa 213 artiklaan vain siind
tapauksessa, ettd tiedot ovat tarpeellisia sille
(komissiolle) uskottujen tehtivien hoitami-
seksi”.

37. Tisti johdanto-osan puutteesta huoli-
matta (joka, kuten voidaan havaita, ei ole
aiheuttanut mitdin vastaviitteitd perustelujen
riiccimittdmyydesti), on rekistereihin sisil-
lytettivien, asetuksen liitteessd 11 mainittujen
tietojen luonteesta mielestini paiteltivissi ne
komission tehtivit, joiden hoitamista yhden-
mukaisten perusteiden mukaan perustettujen
tismillisten tilastojen saatavillaolo helpottaa.
Asctuksessa tarkoitetut rekisteric muodosta-
vat eriiinlaisen valokuvan teollisuuden
rakenteesta koko yhteis6n alueella. Rekiste-
reistd voidaan esimerkiksi 16ytia tiecylld alu-
cella toimivien yritysten lukumidrd, niiden
oikeudellinen rakenne, julkisten tai pienten ja
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keskisuurten yritysten (PK'T) tehtivi, keskit-
tymisaste, tiettyjen yritysten markkinaosuus,
tietylld talouden aluella tydskentelevin hen-
kildstén midrd, tietylld maantieteelliselld alu-
eella tydskentelevin henkildston miiri, jne.

38. On itsestddn selvid, ettd timin tyyppis-
ten, yhdenmukaisten perusteiden mukaan
kerittyjen tietojen olemassaolo auttaa-komis-
siota tdyttdimddn monia sille uskotuista eri-
tyisistd tehtivistd, Yksi — muttei suinkaan
ainoa — ndistd on yhteismarkkinoiden val-
vontatehtivi, Vaikka en pyrikiin esittimiin
tyhjentivia luetteloa, mainitsen esimerkiksi
kilpailupolititkan ~ (perustamissopimuksen
kolmannen osan V kappale), sosiaalipolitii-
kan, kasvatuksen, ammatillisen koulutuksen
ja nuorison (VIII kappale), teollisuuden
(XIII kappale) ja taloudellisen ja sosiaalisen
yhdenmukaisuuden (XIV kappale). Niilld
alueilla komisso hoitaa tehtivinsi tehok-
kaammin, jos silli on mahdollisuus kiyttsi
tilastoja (nimittdin yhdenmukaisten perustei-
den mukaan perustettuja tilastoja), jotka
kuvastavat teollisuuden rakennetta koko
yhteison alueella. Tamin vuoksi voidaan
epdilla, ettd 100 a artikla voisi olla asetuksen
asianmukainen oikeudellinen perusta kun
otetaan huomioon se, etti asetuksessa tarkoi-
tetulla rekisterdintijirjestelmilli on mérki-
tysti laajemmaltikin, kuin yhteismarkkinoi-
den kannalta tarkasteltuna, silli ne koskevat
— suoraan tai vilillisesti — useita komission
tehtivialueita.

39. Mielestani 100 a artikla olisi voinut olla
asianmukainen oikeudellinen perusta vain
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siini tapauksessa, etti asetuksen pidasialli-
sena tarkoituksena olisi ollut yhdenmukais-
taa tilastotietojen kokoamista koskevat kan-
salliset lait ja  kiytinndt erityisesti
yhteismarkkinoiden moitteettoman toimin-
nan takaamiseksi. Jos taas asetuksessa oleva,

" yhdenmukaistamiseen liittyvd nikdkohta on

sivuseikka, ja jos asetuksen tarkoituksena on
taata se, etti komission saatavilla olisi sellai-
sia tilastotietoja, jotka auttaisivat sitd hoita-
maan sille perustamissopimuksessa uskotut
moninaiset tehtivit, 213 artiklan on oltava
asianmukainen oikeudellinen perusta.

40. Kantaja viittds, ettd asetuksen piiasialli-
sena tarkoituksena on yhdenmukaistaminen
sen vuoksi, ettd suurimmassa osassa sen 11
artiklasta midritelladn toimenpiteitd, joihin
kansallistén viranomaisten on ryhdyttivi
yhdenmukaisia yritysrekistereitd perustetta-
essa ja vain yhdessd sadnnoksessd (6 artikla)
on kysymys ]asenvaltlolden velvollisuudesta
keriti — komission sitd pyydettya — tilas-
totietoja rekistereistd ja' toimittaa tulokset
komission tilastotoimistolle.

41. Timi perustelu ei ole mielestini vakuut-
tava. Kuten olen jo todennut, aina kun tilas-
totietoja toimitetaan komissiolle on tille
ilmeisend edellytyksend se, ettd nimi tiedot
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on ennalta kisitelty. Jotta tietoja voitaisiin
kiyttad tilastollisiin tarkoituksiin, ne on
kerittdva yhteniisten perusteiden mukaisesti.
Ei siis ole ollenkaan himmadstywdvii, ettd
suuri osa asetuksen aineellisoikeudellisista
sadnnoistd liictyy sellaisten yhteisten sdintd-
jen méirittimiseen, jotka koskevat kysymyk-
sessi olevien tietojen kerddmistd. Timi el
muuta sitd tosiasiaa, etti asetuksen olemassa-
olon syy on se, ettd komission olisi mahdol-
lista saada kiyttokelpoisia tietoja yritysten
rakenteesta Lkoko vhteison alueella. On
todella vaikea ymmirtad, miksi jisenvaltiot
velvoitettaisiin perustamaan yhdenmukaisia
yritysrekistereitd, jolleivdt niihin rekisterei-
hin sisiltyvit tiedot olisi komission tai jon-
kin muun yhteisén toimielimen saatavilla.
Yhdenmukaistaminen on tarpeellista vain sen
vuokst, ettd sen avulla komission on mahdol-
lista saada kiyttskelpoisia tietoja jasenvalti-
oiden tilanteesta ja sen merkitys on siini, ettd
komissiolla on kdytdssdin enemmin tietoja
silloin, kun se kilyttdd perustamissopimuksen
mukaista toimivaltaansa.

42, Riidanalaisessa asetuksessa tarkoitetun
yhdenmulkaistamisen ja perustamissopimuk-
sen 100 a artiklassa tarkoitetun yhdenmu-
kaistamisen vililld on huomattava ero. Perus-
tamissopimuksen 100 a artiklan, samoin kuin
100 artiklankin, tarkoituksena on poistaa
jisenvaltioiden lainsiddintdjen erilaisuudesta
atheutuvia kaupan esteitd, jollaisia voivat olla
tavaroiden tuotantoa tai mainostamista kos-
kevat erilaiset siinnét. Yhdenmukaisten
sidintdjen omaksuminen poistaa automaatti-

sesti tillaiset esteet ja edistdi suoraan sisi-
markkinoiden perustamista. Yritysrekisterei-
den yhdenmukaistaminen ei ole yhti kiin-
tedssi yhteydessd sisimarkkinoihin. Se ei
itsessiidn poista yhtdin kaupan estetti. Se
vain luo edellytykset sille, ettd komissio —
hoitaessaan moninaisia tehtdvidin — voi
hyétyi siitd selkeydest, jonka vain tarkat ja
tiydelliset tiedot voivat antaa. Timi vahvis-
taa sen, ettd 213 artikla on asianmukaisempi
oikeudellinen perusta ritdanalaiselle asetuk-
selle kuin 100 a artikla.

43. Mitd tulee neuvoston aikaisemmin nou-
dattamaan kiytintdon, katson, ettd riidan-
alaisen asetuksen ja niiden kahden neuvoston
toimenpiteen, joihin kantaja viittasi, vililla
on oleellisia eroavuuksia. Ensimmiisen toi-
menpiteen (piitds 81/971) siinnéksisti kiy
selviisti ilmi, ettd sen piiasiallisena tavoit-
teena ei ollut saada aikaan tietotulvaa jisen-
valtioista komissioon, vaan jisenvaltioiden
vilinen tietojen vaihto komission vilityk-
selld. Niin 1 artiklassa siidetiin tietojirjes-
telmastd, “jotta jdsenvaltioiden roimivaltai-
silla. vivanomaisilla  olisi  kaytdssiin
tarpeellisia tietoja mereen joutuneiden hyd-
rokarbidien aiheuttaman saastumisen valvon-
taa ja vihentdmistd varten” (kursivointi kir-
joittajan).  Yksin 213 artikla el niytd
asianmukaiselta oikeudelliselta perustalta til-
laiselle toimenpiteelle. Syynd siihen, ettd
piitds perustettiin seki 235 ettd 213 artiklaan
oli se, etti — kuten neuvosto on huomautta-
nut — tuohon aikaan, ennen Euroopan yhte-
niisasiakirjan  hyviksymistd,  yhteiséjen

1-3737



JULKISASIAMIES JACOBSIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-426/93

toimivalta ympéristdnsuojelun alalla oli epi-
selvi. <

44. Miti tulee siihen toiseen toimenpitee-
seen, johon kantaja viittaa (asetus N:o
3330/91), ilmenee sekd timin asetuksen
johdanto- etti sdddSsosasta, etti se on paljon
laajemmin sidoksissa sisimarkkinoihin kuin
riidanalainen asetus. Sen 1 artiklassa asete-
taan yhteisolle ja jisenvaltioille velvollisuus
perustaa jisenvaltioiden vilisti tavarakaup-
paa koskevia tilastoja. Johdanto-osan ensim-
miisesti perustelukappaleesta ilmenee, etti
uutta tilastojen perustamisjirjestelmii kos-
keva tarve on suora seuraus yhteismarkki-
noiden saavuttamisesta: sen jilkeen, kun
jisenvaltioiden viliset fyysiset rajat poistet-
tiin, el endd ollut mahdollista saada tietoja
jasenvaltioiden vilisestd kaupasta niiden vili-
silli rajoilla  toimitettavien tarkastusten
avulla. Timin seurauksena 100 a artikla oli
asianmukainen oikeudellinen perusta koko-
naan yhdenmukaistetulle, kauppaa koskevien
tilastojen jarjestelmadlle. Lisiksi on huomat-
tava, ettd asetuksen 14 artiklan nojalla jisen-
valtioiden on middritettivid ne seuraamukset,
joita sovelletaan henkilihin, jotka jittavit
toimittamatta asetuksen perusteella vaaditta-
vat tilastotiedot. On vaikeaa nihdi, kuinka
perustamlssoplmuksen 213 artiklaan perus-
tuva toimenpide voisi asetfaa yksityisille
01keussub]ekteﬂle velvollisuuksia, joiden
tdyttimittd jittiminen a1heutta1s1 seuraa-
muksia.

45, Katson, ettd riidanalainen asetus ei ole
pitemiton silld perusteella, ettei perustamis-
sopimuksen 213 artikla ole asmnmukalnen
oikeudellinen perusta.
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Kolmas kumoamisperuste: asetus on suh-
teellisuusperiaatteen vastainen

46. Kantaja korostaa, ettd suhteellisuusperi-
aate on yhteisén oikeuden yleinen periaate,
joka on vahvistettu Euroopan yhteisdjen
perustamissopimuksen 3 b artiklan kolman-
nessa alakohdassa, sellaisena kuin se on muu-
tettuna sopimuksessa Euroopan unionista.
Tami médrdys kuuluu ndin:

*Yhteison toiminnassa ei saada ylittdd siti,
miki on tarpeen timin sopimuksen tavoittei-
den saavuttamiseksi.”

Kantaja vetoaa sithen, ettd suhteellisuusperi-
aatteen mukaan yhteisén toimenpiteen on
oltava sopiva keino saavuttaa tarkoitettu
tavoite eikd se saa aiheuttaa jdsenvaltioille
tarpeettomia tai suhteettomia kustannuksia
tavoitteen tarkoitus huomioon ottaen.

47. Kantajan kisityksen mukaan riidanalai-
sella asetuksella loukataan suhteellisuusperi-
aatetta kahdella tavalla. Ensinnikin asetuk-
sessa edellytetidn yritysrekistereihin
sisillytettdviksi tietoja, jotka eivit ole tar-
peellisia, ‘nimittdin- a) “oikeudellisia yksik-
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koja” koskevia tietoja, joilla ei olisi tilastolli-
sesti merkitystd, ja b) tyéllisteteyjen henki-
suuruus. Kantajan mukaan edelleen rekiste-
reiden perustamisesta atheutuvat kulut ovat
liallisia.

48. Kantaja perustaa nikemyksensi oikeu-
dellisten yksikkojen vihiisestd tilastollisesta
merkityksesti siihen, etti nimi yksikot eivit
sisilly tilastoyksikdistd yhteisén tuotantojir-
jestelmin havainnointia ja analyysia varten
annettuun asetukseen N:o 696/93 13, Kantaja
tekee tistd sen paitelmin, ettd oikeudellisia
yksikkéjd koskevien tietojen rekisterdiminen
yritysrekistereihin palvelee muita, kuin tilas-
tollisia tarkoituksia. Kantajan mukaan tdimin
vahvistaa riidanalaisen asetuksen kahdeksas
perustelukappale, jonka mukaan yritysrekis-
terit tarjoavat keinon seurata yritysten anta-
mien vastausten paikkansapitivyyttd yhtioi-

keuden alaan kuuluvien neljinnen ja
seitseminnen  direktiivin  tarkoittamilla
tavoilla,

49. Kantaja arvioi, ettei litkevaihdon rekiste-
réiminen yritysrekistereihin ole tarpeellista,
silld tilastolliselta kannalta katsoen tyélliste-
tyn henkiléstdn midrd kuvaa riittdvilld
tavalla yrityksen kokoa ja merkitystd; sitd
paitsi tietyilli aloilla (kuten pankki- ja

13 — Mainittu edelli alakohdassa 3.

vakuutusalalla) litkevathdon kiyttiminen

perusteena on epirealistista.

50. Kantaja katsoo, ettd yritysrekistereiden
perustamisesta aiheutuvat kustannukset ovat
suhteettomia nithin etuihin nihden, joita
yhdenmukaisten tilastojen kiyttonottami-
sella yhteisOssd saavutetaan. Tatd viitettd
tukeakseen kantaja viittaa Saksan tilastolai-
toksen tekemddn tutkimukseen yhdenmu-
kaisten yritysrekisterien kehittdmisestd ja
hoidosta. Tamin tutkimuksen mukaan keski-
mairdiset kulut yritystd kohden, laskettuina
vuoden 1977 perustella, olisivat tilastojen
kiytedonottamisesta 23 Saksan markkaa
(DEM) ja niiden yllipidosta 11 DEM. Koko-
naiskustannukset nousisivat 43,7 miljoonaan
Saksan markkaan, kun jitetiin huomioon
ottamatta inflaation vaikutus ja Saksan liitto-
tasavallan alueen laajentuminen Saksojen
yhdistymisen vuoksi. Kantaja arvioi, ettd
rekisterin perustamiseen kuluisi viidestd seit-
semddn vuotta,

51. Nikemykseni niisti seikoista on seuraa-
vanlainen,

52. On riidatonta, ettd suhteellisuusperiaa-
tetta voidaan soveltaa tissi tapauksessa ja
etti se on ilmaistu 213 artiklassa, jossa
komissiolle annetaan valta hankkia kaikki
tarvittavat tiedot ja toimittaa kaikki tarvitta-
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vat- tarkastukset sille uskottujen tehtivien
hoitamiseksi. Mielestini asetusta ei kuiten-
kaan voida kumota suhteellisuusperusteella
sen vuoksi, ettd siind edellytetdin oikeudel-
lisia yksikoitd” koskevien tietojen sisillytti-
mistd yritysrekistereihin. Katson, ettei ase-
tuksesta Nio 696/93 voida paitelld, etteivit
oikeudelliset yksikét ole merkityksellisid
tilastolliselta kannalta katsottuna. Témin ase-
tuksen liitteen I jaksossa luetellaan kahdek-
san tuotantojirjestelmin tilastoyksikkoi”,
jothin sisdltyvit yritys ja paikallinen
yksikko, mutta joihin ei sisilly oikeudellista
yksikkdi. Nama tllastoyk31kot on miiritelty
liitteen II jaksossa esitettyjen perustelden
nojalla. Oikeudellinen yksikké on eréis niisti
perusteista. Liitteen III jakson A osassa mii-
ritellddn yritys.siten, ettd se “vastaa pienintd
oikeudellisten yks1k01den ryhmaa, joka
muodostaa sellaisen organisatorisen tavaroi-
den ja palvelu]en tuotantoyksiksn, joka on
tietyssd médrin itsendinen piitoksenteossaan
erityisesti kiytettavissiin olevien voimavaro-
jen osalta”. Oikeudellinen yksikké on siis
oleellinen maédriteltdessd yritystd, joka on
erds avainkisitteistd sekid riidanalaisessa ase-
tuksessa ettd asetuksessa N:o 696/93. Jos
sanotaan, ettei oikeudellisilla yksikéilld ole
merkitystd yritysten tilastojen avulla tapah-
tuvan valvonnan kannalta, se on sama kuin
jos viitettiisiin, ettei elektroneilla ja proto-
neilla ole merkitysts, silli kaikki aine koos-

tuu atomeista.

53. Kun asiaa tarkastellaan erillddn niistd
teknisistd perusteluista, jotka asetuksen N:o
696/93 perusteella on tehty, on mielestini
selvid, ettd oikeudellisilla yksikéilli — jotka
ovat yksinkertaisesti oikeus- tai luonnollisia
henkilditd, jotka itsendisesti harjoittavat
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taloudellista toimintaa — on merkitysti sil-
loin, kun tavoitteena on laatia sellainen yri-
tysrekisteri, jonka tarkoituksena on kuvastaa
muun muassa “yritysten rakennetta” ' ja
?yhteisyrityksistd, osakkuuksista, takaisinos-
toista, sulautumisista tai yritysvaltauksista
johtuvien taloudessa tapahtuvien rakenne-
muutosten seuraamista” 13,

54. Samalla tavoin perusteettomalta ndyttdd
mielestdni se kantajan esittimd perustelu,
jonka mukaan sekd yritysten tydllistimin
henkilston midrin ettd litkevaihdon rekiste-
réiminen olisi tarpeetonta. Tdssi suhteessa
on vain todettava, ettd liikevaihto ja henki-
lostén mddrd ovat yleisesti tunnustettuja
perusteita silloin, kun arvioidaan yrityksen
kokoa. Vaikka kantaja onkin oikeassa katso-
essaan, ettd liikevaihto saattaa joillakin aloilla
olla harhaanjohtava peruste, on mydskin
totta, ettd yrityksen tydllistimien henkildi-
den midiri voi toisilla aloilla olla yhtd har-
haanjohtava. Siti paitsi, kuten neuvosto on
korostanut, tyévoiman mairin luotettavuus
— yrityksen suhteellisen koon osoittajana —
voi heikentyi taloudessa tapahtuvien raken-
nemuutosten vuoksi. Lopuksi, kuten komis-
sio huomauttaa, liikevaihdon rekisteriin mer-
kitseminen on valinnaista yrityksille, joiden
liikevaihto ei ylitd 2 miljoonaa ecua. Tilld

14 — Ks. riidanalaisen asetuksen johdanto-osan kolmas peruste-
lukappale.
15 — Ks. neljis perustelukappale.
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tavalla naytedd siled, ettd riidanalaisessa ase-
tuksessa on otettu riittivisti huomioon suh-
teellisuusvaatimukset.

55. Miti tulee riidanalaisen asetuksen aiheut-
tamiin taloudellisiin kustannuksiin, on todet-
tava, ettel asianosaisten esittimien tietojen ja
perustelujen nojalla ole helppoa tehdi lopul-
lista pidtelmad siitd, mitki ovat ne kustan-
nukset, jotka aiheutuvat tiydellisten yritysre-
kistereiden perustamisesta. Vield vaikeampaa
on arvioida taloudelliselta kannalta niitd
etuja, joita tillaisten rekistereiden voidaan
olettaa tarjoavan. Tillaisia etuja on varmasti.
Kuten komissio ja neuvosto ovat esittineet,
tutkimus, johon kantaja vetosi, osoittaa joita-
kin niistd eduista, joihin sisiltyy se, ettd
tiydellinen rekisteri saattaa tehda tietyt, eri-
tyisesti tiettyihin aloihin liiteyvit tutkimuk-
set tarpeettomiksi.

56. En ole ollenkaan vakuuttunut siitd, ectd
kantaja on oikeassa otaksuessaan, etti tiydel-
lisen yritysrekisterin perustamisesta aiheutu-
via kustannuksia voidaan arvioida tarkasti
Saksan tilastolaitoksen tekemin tutkimuksen
lopputulosten perusteella. Tami tutkimus
kisitti vain tiettyjd talouden aloja. Kantajan
tarkastelutapa jittdi huomioon ottamatta sen

mahdollisuuden, ettd tiydellistd rekisterid
luotaessa voidaan toteuttaa joitakin suhteelli-
sia s#dstdja ja sen, ettd tietoja voidaan kerdtd
jo olemassa olevista rekistereisti; timi
menettely on nimenomaisesti hyviksytty rii-
danalaisen asetuksen 7 artiklassa. Vaikka
kantaja viittdd, ettel vastaavaa rekisterii ole
Saksan liittotasavallassa, on vaikea kisitead,
ettd maassa, jossa on niinkin pitkit hallinto-
perinteet, hallintoviranomaisten kiytossi ei
vield olisi osia tarpeellisista tiedoista. Mutta
vieli merkittivimp#i on, etti kantaja jattdd
huomioon ottamatta tietojenkisittelyssi vuo-
den 1977 jilkeen tapahtuneen kehityksen.
Koska 75 prosenttia rekisterien kiyttédnot-
tamisesta aiheutuneista kuluista aiheutuu
henkildstékuluista, voidaan jirkevisti ottaen
ajatella, ettd  tietojenkisittelytekniikassa
tapahtuneen edistymisen vuoksi voidaan
aikaansaada merkittivid sadstdji. Tutkimuk-
sestakin ilmenee (sivulta 129), etti rekisterin
ajan tasalle saattamisesta aitheutuvat juokse-
vat kulut vihenevit tulevaisuudessa huomat-
tavasti elektronisen tietojenkdsittelyn kehi-
tyksen vuoksi. Lopuksi on muistutettava,
ettd tiettyjen yrityslajien sisillyttiminen on
valinnaista ja ettd asetuksen 9 artiklassa sii-
dettyd menettelyd noudattaen (ks. 3 artiklan
1 kohdan viimeinen alakohta) voidaan rekis-
tereihin pdittdd olla merkitsemittd pienid
yrityksia,

57. Edelld esitetyt perustelut huomioon
ottaen katson, ettei kantaja ole niyttinyt
toteen, etti riidanalaisessa asetuksessa tarkoi-
tettujen  yritysrekistereiden perustamisesta
aiheutuvat kustannukset olisivat episuhteessa
nithin etuihin ndhden, joita yhteisolle ja
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jasenvaltiolle aiheutuu siitd, etti niiden 58. Riidanalaista asetusta ei ndin ollen mie-
kiytettivissi on tarkkoja tilastotietoja talou- lestini ole kumottava sen vuoksi, ettd se
den rakenteesta koko yhteisén alueella. loukkaisi suhteellisuusperiaatetta.

Ratkaisuehdotus
59. Tamian vuoksi katson, etti yhteisdjen tuomioistuimen olisi
1) hyldttavi kanne;

2) velvoitettava kantaja korvaamaan oikeudenkdyntikulut lukuun ottamatta
viliintulijana esiintyneen komission oikeudenkiyntikuluja;

3) padtettivé, ettd komissio vastaa omista viliintulosta aiheutuneista oikeuden-
kiyntikuluistaan. : '
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