g

W Hatarozatok Tara

A TORVENYSZEK ITELETE (hetedik tanacs)
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»Kornyezet — 2003/87/EK irdnyelv — Az tiveghdzhatast okozé gazok kibocsatdsi egységeinek
kereskedelmi rendszere — A kibocsatasi egységek 2013-t6l torténé harmonizalt ingyenes kiosztasara
vonatkozé atmeneti szabalyok — A kibocsatasi egységek kiosztdsanak kiszamitasdhoz alkalmazandé

referenciaértékek — Egyenl6 banasmdéd — Aranyossag”
A T-370/11. sz. tigyben,

a Lengyel Koztarsasag (képviselik: M. Szpunar, B. Majczyna, C. Herma és M. Nowacki,
meghatalmazotti minéségben)

felperesnek

az Eurépai Bizottsag (képviselik: E. White, K. Herrmann és K. Mifsud-Bonnici, meghatalmazotti
mindségben)

alperes ellen,
a kibocsatasi egységekre vonatkozé harmonizélt ingyenes kiosztds unids szintd dtmeneti szabalyainak a
2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 10a. cikke értelmében torténdé meghatdrozasarol
sz016, 2011. aprilis 27-i 2011/278/EU bizottsagi hatarozat (HL L 130., 1. 0.) megsemmisitésére iranyuld
kérelem targydban,

A TORVENYSZEK (hetedik tanacs),

tagjai: A. Dittrich elnok (el6add), I. Wiszniewska-Bialecka és M. Prek birdk,
hivatalvezet6é: C. Heeren tandcsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2012. november 28-i targyaldsra,

meghozta a kovetkezé
Itéletet
A jogyvita el6zményei
2003. oktéber 13-4n az Eurépai Parlament és az Eurépai Unié Tandcsa elfogadta a legutébb az

tiveghdzhatasi  gdzok kibocsatasi egységei Kozosségen belilli kereskedelmi rendszerének
tovabbfejlesztése és kiterjesztése tekintetében, a 2009. aprilis 23-i 2009/29/EK eurdpai parlamenti és

* Az eljaras nyelve lengyel.
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tandcs irdnyelvvel (HL L 140., 63. o.) mddositott, az tiveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységei
Kozosségen beliilli  kereskedelmi rendszerének létrehozasarél és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv
modositasardl szold, 2003/87/EK iranyelvet (HL 275., 32. o.; magyar nyelvli kiilonkiadéas 15. fejezet,
7. kotet, 631. o.; a tovabbiakban: 2003/87 iranyelv). Az iiveghdzhatdst okozé gazok kibocsatési
egységeinek kereskedelmi rendszerét az Eurdpai Unidban torténé ilyen kibocsatasok csokkentése
érdekében vezették be.

A 2003/87 iranyelv 10a. cikke értelmében az Eurdpai Bizottsdg unids szintd, teljes mértékben
harmonizalt végrehajtasi intézkedéseket fogad el a kibocsatasi egységek ingyenes, harmonizalt
kiosztasara vonatkozéan. E tekintetben a Bizottsag tobbek kozt koteles meghatarozni az egyes dgazatok
referenciaértékeit, és e tekintetben a kiindulépontként az unids dgazat vagy aldgazat létesitményei
leghatékonyabb 10%-anak 2007 és 2008 Lkozotti atlagteljesitményét kell figyelembe vennie. E
referenciaértékek alapjan szamitjadk ki az egyes érintett létesitmények szamara 2013-tél kiosztandd
kibocsatasi egységek szamat.

A Bizottsag 2011. aprilis 27-én elfogadta a kibocsatasi egységekre vonatkozé harmonizalt ingyenes
kiosztds uniés szintdi atmeneti szabdlyainak a 2003/87 iranyelv 10a. cikke értelmében torténd
meghatdrozasardl sz6lé 2011/278/EU hatarozatot (HL L 130., 1. o.; a tovabbiakban: megtamadott
hatdrozat). A megtamadott hatdrozatot, annak 2. cikke értelmében, a kibocsatasi egységeknek a
2003/87 iranyelv III. fejezetében emlitett helyhez kotott létesitményekre vonatkozd ingyenes
kiosztasara kell alkalmazni a 2013-ban kezd6dé kereskedési idészakokban, kivéve az ezen iranyelv
10c. cikkének értelmében villamosenergia-termelés korszerGsitése céljabdl kiosztott kibocsatasi
egységek atmeneti ingyenes kiosztasat. A megtdmadott hatdrozat (1) preambulumbekezdése szerint a
kiosztand6 mennyiségeket a piac megfelel6 mitikodése érdekében a kereskedési idészak kezdete el6tt
rogziteni kell. A Bizottsig a megtamadott hatdrozat I. mellékletében a 2003/87 iranyelv 10a. cikke
szerint meghatarozta a termékek referenciaértékeit.

Az eljaras és a felek kérelmei

A Torvényszék Hivatalahoz 2011. julius 8-an benyujtott keresetlevelével a Lengyel Koztarsasag
elGterjesztette a jelen keresetet.

Az el6add bird jelentése alapjan a Torvényszék (hetedik tandcs) Ggy hatdrozott, hogy megnyitja a
szbbeli szakaszt.

A 2012. november 28-i tdrgyaldson meghallgatasra keriiltek a felek szdbeli elSterjesztései és a
Torvényszék kérdéseire adott véalaszaik. E targyalds soran a Lengyel Koztarsasdag megallapitotta, hogy a
keresetében szerepl6, a vegyipari és a finomitéi agazatra vonatkozé megfontoldsai, amelyeket az
aranyossag elvének megsértésére alapitott jogalap keretében fejtett ki, csak az utdbbi jogalap
alatdmasztasat szolgdltak, és nem mindsiiltek 6ndllé jogalapnak.

A Lengyel Koztarsasag azt kéri, hogy a Torvényszék:

— semmisitse meg a megtamadott hatdrozatot;

a Bizottsagot kotelezze a koltségek viselésére.

A Bizottsag azt kéri, hogy a Torvényszék:

utasitsa el a keresetet;

a Lengyel Koztarsasagot kotelezze a koltségek viselésére.
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A jogkérdésrol

Keresete alatamasztasira a Lengyel Koztirsasag négy jogalapra hivatkozik. Az els6é jogalap az
EUMSZ 192. cikk (2) bekezdése elsé albekezdésének c) pontjaval oOsszefiiggésben értelmezett
EUMSZ 194. cikk (2) bekezdése masodik albekezdésének megsértésén alapul, amennyiben a Bizottsag
figyelmen kiviil hagyta az egyes tagallamok sajatossdgait a tiizeléanyagok tekintetében, a foldgaz
referenciahatékonysaganak felhasznalasaval szamitotta ki a termékek kibocsatasi referenciaértékeit, és a
foldgazt hasznalta referencia-tiizelanyagnak. A madasodik jogalap az egyenlé bandsmoéd elvének
allitélagos megsértésére, valamint az EUMSZ 191. cikk (3) bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett
(2) bekezdésének megsértésére vonatkozik, amennyiben a Bizottsdg a megtimadott hatdrozat
kidolgozdsa sordan nem vette figyelembe az Unié kiillonbozé régidinak helyzete kozotti killonbségeket.
A harmadik jogalap az aranyossig elvének megsértésén alapul, amennyiben a megtimadott
hatarozatban a Bizottsdg a termékek kibocsatasi referenciaértékeit sokkal korlatozottabb szinten
hatdrozta meg, mint ami a 2003/87 iranyelv célkitizéseinek eléréséhez sziikséges. A negyedik jogalap a
2003/87 iranyelv 1. cikkével o0sszefiiggésben értelmezett 10a. cikkének allitélagos megsértésére
vonatkozik, valamint azon a tényen alapul, hogy a Bizottsdig nem rendelkezett hatdskorrel a
megtamadott hatarozat elfogadasara.

Az EUMSZ 192. cikk (2) bekezdése elsé albekezdésének c) pontjdval dsszefiiggésben értelmezett
EUMSZ 194. cikk (2) bekezdése mdsodik albekezdésének megsértésére alapitott elsé jogalaprol

A Lengyel Koztarsasag ugy érvel, hogy a megtdmadott hatarozat elfogaddsaval a Bizottsag megsértette
az EUMSZ 192. cikk (2) bekezdése els6 albekezdésének c) pontjaval Osszefiiggésben értelmezett
EUMSZ 194. cikk (2) bekezdésének masodik albekezdését, mivel e hatdrozat befolydsolja a tagallamok
azon jogat, hogy meghatdrozzak az energiaforrasaik kiakndzasira vonatkozé feltételeket, a kiilonboz6
energiaforrdsok kozotti valasztasukat és energiaellatasaik altalanos szerkezetét. A Lengyel Koztarsasag
szerint a Bizottsdg az tiveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmi rendszerébe
tartozo létesitményekbdl szarmazo bizonyos termékek kibocsatasi referenciaértékeinek megallapitasardl
sz6l6 szabdlyok elfogadasakor a foldgazt részesitette el6nyben, amely mds tiizel6anyagokhoz, mint
példaul a mas tagillamokban elsédleges tiizel6anyagként haszndlt szénhez viszonyitva csak bizonyos
tagallamokban domindns. A Bizottsig a foldgazt tekintette referencia-tiizeldanyagnak a termék-, a hé-
és a tiizeléanyag-referenciaértékek meghatarozasakor. Mivel a széntechnolégia egyre kisebb
kibocsatasintenzitassal rendelkezett, e valasztds Onkényes és nem igazolt. Az olyan létesitmény
szamdara, amely a legujabb széntechnolégiat alkalmazza, kevesebb ingyenes kibocsatasi egységet
osztananak ki, mint a régebbi, de foldgazon alapuld technolégiat alkalmazé létesitmény szamadra, ami
azzal a kovetkezménnyel jarna, hogy jelentésen csokkenne a széntechnolédgiat alkalmazé vallalkozasok
versenyképessége. E helyzet a termelésiikk csokkentését eredményezné, és kovetkezésképpen az
elsédleges tlizel6anyagként szenet haszndld tagallamok brutté hazai termékének (GDP) csokkenésével,
valamint ,szénszivargassal” jarna, azaz az Unidban letelepedett, erés nemzetkozi versenynek kitett
agazatok vallalkozdsai tevékenységeinek harmadik orszagokba torténé athelyezésével, ahol az
tiveghdzhatast okozé gazok kibocsatdsara vonatkozé kovetelmények kevésbé szigordak. A
vallalkozdsoknak a megtaimadott hatdrozat kovetkeztében gaztechnoldgiara torténd attérése
megnovelné az érintett allam foldgazsziikségleteit, megzavarnd annak energiamérlegét, és arra
kotelezné az dllamot, hogy teljes energiapolitikdjat Gjra hatarozza meg.

Elészor is az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdése masodik albekezdésének dllitélagos megsértését illetéen

meg kell dllapitani, hogy e rendelkezést a Lisszaboni Szerz6dés vezette be, és az intézményeknek az
energiapolitika teriiletén az e bekezdés els¢ albekezdése szerint hozott intézkedéseire vonatkozik.
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Ugyanis az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdésénak elsé és masodik albekezdése szerint az energidra
vonatkoz6 (1) bekezdésben emlitett célkitéizések eléréséhez sziikséges intézkedések — a 192. cikk
(2) bekezdésének c) pontjat nem érintve — nem befolyasolhatjak a tagillamok jogat az energiaforrasok
kiakndzasira vonatkozé feltételek meghatdrozasara, tovdabba nem befolyasolhatjdk a tagallamok
kiilonboz6 energiaforrasok kozotti valasztasat és energiaellatasuk altalanos szerkezetét.

Marpedig a megtamadott hatdrozat a 2003/87 iranyelvre vonatkozé végrehajtasi intézkedés, mivel az
ezen irdnyelv 10a. cikkének jogalapjan alapul. Az utébbi jogalapja az EK 175. cikk (1) bekezdése
(jelenleg, modositast kovetéen az EUMSZ 192. cikk (1) bekezdés). A megtamadott hatirozat tehat a
kornyezetpolitika teriiletén hozott intézkedésnek, nem pedig az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdésének
elsé albekezdése szerint hozott intézkedésnek mindsiil.

A Lengyel Koztarsasag allitdsaval ellentétben a 2003/87 iranyelv preambuluméban szereplé és a
megtdmadott hatarozatban egyrészt az EK-Szerzédésre és killonosen annak 175. cikkének
(1) bekezdésére, masrészt pedig a 2003/87 irdnyelvre és annak 10a. cikkére hivatkozo
megfogalmazasbdl nem kovetkeztethetiink arra, hogy az EK-Szerz6dés vagy a 2003/87 iranyelv minden
rendelkezése ezen irdnyelv vagy a megtamadott hatdrozat jogalapjanak mindsiil. Az allandé itélkezési
gyakorlat szerint valamely unids jogi aktus jogalapja megvalasztisinak olyan objektiv elemeken kell
alapulnia, amelyek alkalmasak a birdsagi feliillvizsgalatra, ilyen elemnek szamit tobbek kozott a jogi
aktus célja és tartalma. A jelen tigyben a 2003/87 iranyelvet kizardlag az EK 175. cikk (1) bekezdése
alapjan fogadtik el, és a megtdmadott hatdrozat kizarélagos jogalapja az emlitett irdanyelv 10a. cikke
(lasd ebben az értelemben a Birésag C-155/07. sz., Parlament kontra Tandcs tigyben 2008. november
6-an hozott itéletének [EBHT 2008., 1-8103. o.] 34-38. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlatot).

Kovetkezésképpen, mivel a megtamadott hatdrozatot olyan iranyelv alapjan fogadtdk el, amely nem
tartozik az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdése elsé albekezdésének hatédlya ald, és az emlitett irdnyelv
jogalapjanak megvalasztasit nem vitatja a Lengyel Koztarsasag, mindenképpen el kell utasitani az e
rendelkezés mdsodik albekezdésének megsértésére alapitott jogalapot.

E kovetkeztetést nem kérddjelezi meg a Lengyel Koztarsasag érvelése, amely szerint az Unié minden
egyes aktusa jogszertiségének értékelését a Szerz6dés minden rendelkezésére tekintettel kell elvégezni,
nem pedig kizdrélag az azon politikdra vonatkozé rendelkezések figyelembevételével, amelyek
célkitlizéseit az egyedi aktus teljesiteni kivanja. E tekintetben a Lengyel Koztarsasag ugy érvel, hogy az
EUMSZ 194. cikk (2) bekezdésének masodik albekezdése — a 192. cikk (2) bekezdésének c) pontjat nem
érintve — tartalmazza a tagidllamok jogit az energiaforrasok kiakndzasara vonatkoz6 feltételek
meghatirozasira, a kiillonbozé energiaforrdasok kozotti vélasztisara és energiaellatasuk dltalanos
szerkezetének meghatdrozasara. E jog olyan elv, amely minden unids politikdra alkalmazandd,
tiszteletben tartva az EUMSZ 192. cikk (2) bekezdése elsé albekezdésének c) pontjaban taldlhatd
kivételt. A Lengyel Koztdrsasag szerint az egyéb politikdk keretében elfogadott intézkedések nem
sérthetik e jogot. A tagillamok sosem biztositottak volna kizarélagos hataskort az Unié szaméra az
EUMSZ 194. cikk (2) bekezdésének masodik albekezdésében érintett teriileten.

Marpedig igaz, hogy az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdésének masodik albekezdése szerint az e bekezdés
elsé albekezdése szerinti eljarasnak megfeleléen hozott és az e cikk (1) bekezdésében érintett unids
energiapolitika céljainak eléréséhez sziikséges intézkedések nem befolydsolhatjak a tagallamok jogat az
energiaforrasok kiakndzasira vonatkozo feltételek meghatirozasara, tovabba nem befolyasolhatjdk a
tagallamok kilonboz6 energiaforrasok kozotti vélasztasat és energiaellatasuk altaldnos szerkezetét.
Mindazonaltal semmi sem enged arra kovetkeztetni, hogy az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdésének
masodik albekezdése az e jog befolydsoldsira irdnyulé daltaldnos tilalom, amely az unids
kornyezetpolitika teriiletén alkalmazandé (lasd ebben az értelemben a Birésag C-490/10. sz.,
Parlament kontra Tandcs {igyben 2012. szeptember 6-in hozott itéletének 77. pontjit). Ugyanis
egyrészt az EUMSZ 194. cikk olyan altaldnos rendelkezés, amely kizarélag az energiaipari dgazatot
érinti, és igy olyan hatdskort hatiroz meg, amely dgazatinak tekintheté (Mengozzi fétandcsnoknak a
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fent hivatkozott Parlament kontra Tandcs iigyben 2012. szeptember 6-dn hozott itélethez flizott
inditvanyanak 33. pontja). Masrészt meg kell dllapitani, hogy az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdésének
masodik albekezdése kifejezetten hivatkozik az EUMSZ 192. cikk (2) bekezdése elsé albekezdésének
¢) pontjara. Ugyanis az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdésének madsodik albekezdése el6irja, hogy — az
EUMSZ 192. cikk (2) bekezdése els6 albekezdésének c) pontjat nem érintve — nem befolydsolhatjak a
tagallamok jogat az energiaforrasok kiakndzasara vonatkozé feltételek meghatirozdsara, tovabba nem
befolyasolhatjadk a tagdllamok kiilonb6z6é energiaforrasok kozotti valasztisat és energiaellatasuk
altalanos szerkezetét. Igaz, hogy az utdbbi rendelkezés csak eljarasi jellegli, az nem befolyasolja
ugyanakkor, hogy kiilonleges szabélyokat ir el6 az uniés kornyezetpolitika teriiletén. Ebb6l kovetkezik,
hogy az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdésének masodik albekezdésében érintett jog nem alkalmazhaté a
jelen tigyben, mivel a megtamadott hatdrozat az Unié altal a kornyezetpolitika keretében hozott
intézkedésnek mindsiil.

Meg kell allapitani, hogy az EUMSZ 192. cikk (2) bekezdése elsé albekezdésének c) pontjaban érintett
intézkedések az unids intézmények energiapolitika teriiletén torténé beavatkozéasaval jarnak (a Birdsag
C-36/98. sz., Spanyolorszdg kontra Tanacs tigyben 2001. janudr 30-an hozott itéletének [EBHT 2001.,
1-779. o.] 54. pontja és C-176/03. sz., Bizottsdg kontra Tandcs tigyben 2005. szeptember 13-an hozott
itéletének [EBHT 2005., I-7879. o.] 44. pontja). Az EUMSZ 192. cikk (2) bekezdését mindazonaltal az
(1) bekezdésével osszefiiggésben kell értelmezni. Az EUMSZ 192. cikk (1) bekezdése szerint a Tanacs
az ott eldirt eljards keretében hatdroz, amikor azon unids intézkedésekrdl dont, amelyeket az
EUMSZ 191. cikkben érintett kornyezetvédelem teriiletére vonatkozé unidés politika célkitizéseinek
elérése érdekében kell hoznia. Az EUMSZ 192. cikk (2) bekezdése szerint az ott elSirt dontéshozatali
eljarast az (1) bekezdésben el6irt dontéshozatali eljarastol eltérve akkor kell alkalmazni, amikor a
Tandcs az ott felsorolt rendelkezéseket és intézkedéseket elfogadja. E két rendelkezésnek magabdl a
megfogalmazasabdl kovetkezik tehat, hogy az EUMSZ 192. cikk (1) bekezdése fészabaly szerint a
Tandacs dltal az EUMSZ 191. cikkben érintett célkitizések elérése érdekében elfogadott aktusok
jogalapja. Ezzel szemben az EUMSZ 192. cikk (2) bekezdését ugy fogalmaztik meg, hogy akkor
alkalmazandé, amikor az ott emlitett intézkedésekre, mint példdul a tagallamok kiillonboz6
energiaforrasok kozotti valasztisit és energiaellatasuk altalanos szerkezetét jelentésen befolyasold
intézkedésekre vonatkozik (lasd ebben az értelemben a fent hivatkozott Spanyolorszag kontra Tandcs
tigyben hozott itélet 45. és 46. pontjat).

Maésodszor, jollehet a Lengyel Koztarsasag EUMSZ 192. cikk (2) bekezdése elsé albekezdése
c) pontjanak megsértésére hivatkozik, meg kell allapitani, hogy e rendelkezés eldirja, hogy az
(1) bekezdésében el6irt dontéshozatali eljarastdl eltérve és az EUMSZ 114. cikk sérelme nélkil, a
Tandacs kiillonleges jogalkotasi eljards keretében az Eurdpai Parlamenttel, a Gazdasagi és Szociilis
Bizottsaggal és a Régiok Bizottsdgaval folytatott konzulticiét kovetSen egyhangulag fogadja el a
tagallamok valamelyikének kiilonb6z6 energiaforrasok kozotti valasztdsat és energiaellatdsanak
altaldnos szerkezetét jelentés mértékben érintd intézkedéseket.

Emlékeztetni kell arra, hogy a megtdmadott hatarozat a 2003/87 irdnyelvre vonatkozé végrehajtdsi
intézkedés és az ezen iranyelv 10a. cikkének jogalapjan alapul. Az utébbi rendelkezést a 2009/29
irdnyelv vezette be a 2003/87 iranyelvbe.

Mairpedig, amint azt a Lengyel Koztarsasag elismeri, nem hozott fel kifogasokat a 2009/29 iranyelvvel
szemben. Igy a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkére vonatkozé jogellenességi kifogds hidnydban a Lengyel
Koztarsasdg nem hivatkozhat sikerrel az EUMSZ 192. cikk (2) bekezdése elsé albekezdése c) pontjanak
a megtamadott hatdrozat altal torténé megsértésére, mivel az nem mindsiil az emlitett 10a. cikkre
vonatkoz6 végrehajtasi intézkedésnek. Mindazonaltal meg kell dllapitani, hogy a Lengyel
Koztarsasagnak az EUMSZ 192. cikk (2) bekezdése els6é albekezdésének c) pontjat illetéen felhozott
érvelését figyelembe kell venni a 2003/87 iranyelv 10a. cikke allitélagos megsértésének vizsgalata
keretében (lasd az alabbi 104—107. pontot).

Az elsé jogalapot el kell tehat utasitani.
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A madsodik, az egyenld bdndsmod elvének és az EUMSZ 191. cikk (3) bekezdésével dsszefiiggésben
értelmezett (2) bekezdésének megsértésére alapitott jogalaprol

E jogalap két részbdl dll. Az elsé rész az egyenlé bandsmdd elvének dllitélagos megsértésére, a masodik
pedig az EUMSZ 191. cikk (3) bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett (2) bekezdésének allitélagos
megsértésére vonatkozik.

Az egyenl6 banasmdd elvének megsértésére alapitott elsé részrol

A Lengyel Koztarsasag lényegében Ggy érvel, hogy mivel a megtimadott hatdrozatban az érintett
létesitményeknek ingyenesen kiosztandé kibocsatasi egységek szamanak kiszamitdsdhoz egységesen
keriiltek meghatdrozasra az el6zetes referenciaértékek, a Bizottsag onkényesen el6nyben részesitette a
foldgazt haszndld létesitményeket a mas energiaforrast hasznalékhoz viszonyitva. Ezdltal a Bizottsag
megsértette az egyenlé bandsmadd elvét.

El6zetesen meg kell allapitani, hogy a megtdmadott hatdrozat a 2003/87 irdnyelvre vonatkozé
végrehajtasi intézkedés, amely iranyelv az 1. cikke szerint létrehozza az Unidban az {iveghdzhatést
okozé gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmi rendszerét, az ilyen tipust gazok kibocsatasanak
koltséghatékony és gazdasagilag eredményes csokkentésének Osztonzése érdekében. Ugyanezen cikk
masodik bekezdése szerint ezen irdnyelv el6irja, hogy fokozni kell az iiveghdzhatdsi gazok
kibocsatasanak csokkentését a veszélyes éghajlatvdltozas elkeriiléséhez tudomanyos alapon
sziikségesnek tartott csokkentéshez valé hozzdjarulds érdekében.

Ennek érdekében a 2003/87 iranyelv 9. cikkének elsé bekezdése eldirja, hogy a 2013-t6l unids szinten
évente kiadhaté kibocsatasiegység-mennyiség a 2008 és 2012 kozotti idészak kozepétdl linedrisan
csokken. Ugyanezen cikk mdsodik bekezdése szerint a Bizottsdag a 2013. évre vonatkozoéan kozzéteszi
az Osszes kibocsatdsiegység-mennyiséget az egész Unid vonatkozasiban. E tekintetben elfogadta az
Eurépai Unié kibocsatdaskereskedelmi rendszerének keretében a 2013. évben kiadhaté kibocsatési
egységek unids szinti mennyiségének kiigazitdsardl, valamint a 2010/384/EU hatdrozat hatalyon kiviil
helyezésérdl szo6lo, 2010. oktdber 22-i 2010/634/EU hatarozatot (HL L 279., 34. o.). Ezen
Osszmennyiség a 2003/87 iranyelv 10., 10a. és 10c. cikkében foglalt szabalyok szerint keriil kiosztasra.
Igy ezen iranyelv 10a. cikke és a megtdmadott hatdrozat alapjan az egységek egy része ingyenesen keriil
kiosztasra. Ezen egységek egy masik része az emlitett irdnyelv 10c. cikke szerint ingyenesen keriil
kiosztasra a villamosenergia-termelés korszer(isitése érdekében. Az emlitett 10a. és 10c. cikk szerint
nem ingyenesen kiosztott egységek Osszességét a tagallamok 2013-tél drverés utjan értékesitik az
ugyanezen iranyelv 10. cikke szerint.

Meg kell allapitani, hogy a 2009/29 iranyelv (15) preambulumbekezdése szerint az egységkiosztas
alapelve az drverés utjan torténd értékesités. A 2003/87 iranyelv 10a. cikke és a megtdmadott
hatdrozat, amelynek jogalapja az emlitett cikk, dtmeneti rendszert vezet be az ingyenesen kiosztandd
egységek vonatkozasaban a 2003/87 iranyelv 10c. cikkében érintett villamosenergia-termeléstdl eltérd
agazatok tekintetében. Az ingyenes kiosztds dtmeneti jellege egyértelmien Kkitlinik a 2003/87 iranyelv
10a. cikke (11) bekezdésének masodik mondataban foglalt szabalyokbdl, amelyek szerint az ingyenesen
kiosztott mennyiséget évente mindig azonos mennyiséggel ugy kell csokkenteni, hogy 2020-ra 30%-ot
érjen el, majd 2027-re megsziinjon az ingyenes kiosztas.

Az egységek ingyenes kiosztisa moddjanak meghatirozasa érdekében a Bizottsag a 2003/87 iranyelv
10a. cikke (2) bekezdésének elsé albekezdése szerint harom tipust elSzetes referenciaértéket allapitott
meg. Ugyanis arra abban az esetben hatdrozta meg a termék-referenciaértékeket, ha a megtamadott
hatarozat (5) preambulumbekezdése szerint rendelkezésre allnak azok a termékmeghatdrozasok és
-besorolasok, amelyek lehetévé teszik a termelési adatok hitelesitését és a termék-referenciaértéknek a
kibocsatasi egységek kiosztasanak céljat szolgdld, Unid-szerte egységes alkalmazasat. Ha nem lehetett
termék-referenciaértéket levezetni, de keletkeznek a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasara jogosult
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tiveghdzhatdsu gazok, a Bizottsdg a megtamadott hatarozat (12) preambulumbekezdése szerint dltalanos
tartalék-referenciaértékeket vett figyelembe. Igy a hé-referenciaérték keriilt meghatirozdsra azon
héfogyasztasi folyamatoknal, ahol mérhetd hévezetot hasznalnak. Egyébirant
tiizel6anyag-referenciaérték keriilt meghatdrozasra arra az esetre, ha nem mérheté hét hasznalnak fel.
A megtamadott  hatdrozat (12) preambulumbekezdése kimondja, hogy a hé-  és
tiizel6anyag-referenciaértékek levezetése az atlathatosag és egyszeriiség elve alapjan tortént, egy széles
korben hozzaférhets, az UHG-hatékonysdg szempontjabél a masodik legjobbnak tekinthetd
tuzel6anyag referenciahatékonysaganak felhasznaldsaval, energiahatékony miszaki megoldasok
figyelembevételével. A Bizottsag e tekintetben megallapitotta, hogy e tiizeléanyag a foldgaz volt.
Alldspontja szerint, ha a biomassza, amely az iiveghdzhatdsi gizok kibocsitisa vonatkozdsiban
leghatékonyabb tiizel6anyag, lett volna a referenciaérték, az elhanyagolhaté ingyenes kibocsatasi
egységeket eredményezett volna a hdtermelés és a tiizel6anyag-fogyasztds vonatkozasaban.

A fentiekre tekintettel meg kell tehat vizsgalni, hogy a Bizottsig a termék-, a hé- és a
tiizel6anyag-referenciaértékeknek a megtamadott hatdrozatban torténé megallapitdsa dltal
megsértette-e az egyenlé bandsmoéd elvét.

Az egyenld banasmadd elve az unids jog alapelveként megkdveteli, hogy az dsszehasonlithaté helyzeteket
ne kezeljék eltéréen és az eltérd helyzeteket ne kezeljék ugyanugy, hacsak az ilyen bandasmdd objektiven
nem igazolhaté (a Birésag C-127/07. sz., Arcelor Atlantique és Lorraine és tarsai tigyben 2008.
december 16-dn hozott itéletének [EBHT 2008., 1-9895. o.] 23.pontja és C-505/09. P. sz., Bizottsag
kontra Esztorszag {igyben 2012. mércius 29-én hozott itéletének 64. pontja).

El6szor is, ami a megtamadott hatdrozatban megallapitott termék-referenciaértékeket illeti, a Lengyel
Koztarsasag ugy érvel, hogy ugyanolyan alkalmazasuk a foldgazt hasznalé vallalkozasokra, mint az erds
szén-dioxid (CO,) kibocsato szenet felhasznalokra, meghamisitja a belsé piaci versenyt, és sérti tehat az
egyenlé bandsmad elvét. A Lengyel Koztarsasag szerint e vallalkozasok eltéré helyzetben vannak, mivel
mas tiizeléanyagot haszndlnak. Mégis, objektiv igazolds hidnydban, az emlitett véllalkozasokra
ugyanolyan bandsmdd vonatkozik a megtamadott hatdrozat révén. Annak érdekében, hogy e hatirozat
Osszeegyeztethetd legyen az egyenlé banasmoéd elvével, a termék-referenciaértéket megfelel6en
— példaul a Lengyel Koztarsasag javaslata szerint a tiizel6anyagok kibocsatasi értékei vonatkozasiaban —
ki kell igazitani.

Meg kell allapitani, hogy a Bizottsag nem vitatja, hogy eltér6é tiizel6anyag haszndlata okan eltér6
helyzetben 1évé létesitményeket részesitett egyenlé banidsmoédban. Mindazonaltal agy érvel, hogy a
megtamadott hatarozatban foglalt ezen egyenlé banasmoéd a 2003/87 irdnyelvre tekintettel objektiven

igazolhato.

Az itélkezési gyakorlat szerint igazolhat6 az ilyen banasmdd, ha objektiv és ésszeri megfontoldsokon
alapul (lasd ebben az értelemben a fenti 30. pontban hivatkozott Arcelor Atlantique és Lorraine és
tarsai tigyben hozott itélet 47. pontjat).

A megtamadott hatdrozat (5) preambulumbekezdése szerint a termék-referenciaérték megallapitdsa
érdekében foldrajzi alapon, a felhasznalt technolégidk, nyersanyagok vagy tiizeléanyagok alapjan nem
tortént kiillonbségtétel annak érdekében, hogy az Unié gazdasigdban ne torzuljanak a
szén-dioxid-hatékonysdgi komparativ elényok, és hogy fokozdédjon a kibocsatasi egységek atmeneti
ingyenes kiosztasanak harmonizicidja.

A 2013-ban kezd6dé kereskedési idészakok vonatkozasdban a 2003/87 iranyelvben megallapitott, az
tiveghdzhatdst okozé gazok kibocsatdsi egységeinek kereskedelmi rendszerére tekintettel meg kell tehat
vizsgalni, hogy az eltéré tiizel6anyag hasznalata okan eltéré helyzetben 1évé 1étesitményekre vonatkozé
egyenlé banasmadd objektiven igazolhat6-e a termék-referenciaértékek megallapitasakor.

ECLLEU:T:2013:113 7
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A Birésag az uni6s jogalkotd szamara széles korl mérlegelési jogkort ismert el a raruhazott hataskorok
gyakorldsa soran, amennyiben magatartasa politikai, gazdasagi és szocidlpolitikai dontéseket igényel,
illetve amikor is Osszetett értékelést és mérlegelést kell végeznie. Mindazonaltal az uniés jogalkoténak
valasztasait még ilyen jogkor birtokaban is objektiv és a szoban forgd szabdlyozas altal kovetett célnak
megfelel6 megfontolasokra kell alapoznia, tekintetbe véve a széban forgd aktus elfogadasakor
rendelkezésre all6 valamennyi ténybeli elemet, illetve miszaki és tudomanyos adatot (lasd a fenti
30. pontban hivatkozott Arcelor Atlantique és Lorraine és tarsai igyben hozott itélet 57 és 58. pontjat,
és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

Elészor is emlékeztetni kell arra, hogy a 2003/87 irdnyelv 1. cikkének els6 bekezdése szerint az
tiveghdzhatdst okozdé gazok kibocsatasi egységei kereskedelmi rendszere létrehozdsanak célja az
tiveghdazhatasi gazok kibocsatasanak koltséghatékony és gazdasagilag eredményes csokkentésének
Osztonzése. E rendszer onmagdban nem csokkenti e kibocsatasokat, de Osztonzi és eldsegiti a
legalacsonyabb koltségek keresését az emlitett kibocsatdsok pontosan meghatarozott szintre vald
csokkentésének elérése érdekében (a fenti 30. pontban hivatkozott Arcelor Atlantique és Lorraine és
tarsai iigyben hozott itélet 31. pontja). E rendelkezés masodik bekezdése szerint ezen irdnyelv el6irja
tovabbd, hogy a veszélyes éghajlatvaltozas elkeriiléséhez tudoményos alapon sziikségesnek tartott
csokkentéshez valé hozzijarulds érdekében fokozni kell az tveghdzhatdsii gdzok kibocsatdsanak
csokkentését. A 2003/87 iranyelv (20) preambulumbekezdése szerint az utébbi Gsztonzi a nagyobb

energiahatékonysdgi  technolégidk  alkalmazasat -  koztik a  kapcsolt  hé-  és
villamosenergia-termelést —, amelyek egységnyi energia el6allitdsa sordn kevesebb kibocsatast
eredményeznek.

E célkittizéseket tiikrozi a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdése, amely az
el6zetes referenciaértékek meghatarozasat lehetévé tevd szabalyokat tartalmaz. E rendelkezés szerint e
referenciaértékeket ugy kell meghatdrozni, hogy biztositsak, hogy a kiosztds moddja Osztondzze az
tiveghdzhatdsi gdzok kibocsatasinak csokkentését és az energiafelhaszndlds tekintetében hatékony
miszaki megoldasokat, figyelembe véve a leghatékonyabb miszaki megoldasokat, a helyettesit
megoldasokat, az alternativ termelési folyamatokat, a nagy hatasfoku kapcsolt energiatermelést, a
hulladékgazokbdl valé hatékony energia-visszanyerést, a biomassza-haszndlatot, valamint a CO,
elkilonitését és taroldsat, amennyiben rendelkezésre dllnak ilyen létesitmények, tovdbba az
intézkedések nem 0sztondznek a kibocsatis novelésére.

E szabdlyokra tekintettel meg kell dllapitani, amint azt a Bizottsag allitotta, hogy a
termék-referenciaértékek kozott a hasznalt tiizel6anyagok szerinti kiillonbségtétel nem 0Osztonozné a
jelentés CO,-kibocséatasu tiizel6anyagokat haszndl6 ipari létesitményeket a kibocsatasuk csokkentését
lehet6vé tevé megolddsok keresésére, hanem éppen ellenkezdleg, a jelenlegi allapot fenntartdsara
0sztonozne, ami ellentétes a 2003/87 irdnyelv 10a. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdésével.
Egyébirant az ilyen kiilonbségtétel a kibocsatasok novekedésének veszélyével jarna, mivel a csekély CO,
-kibocséatasu tiizel6anyagokat hasznalé ipari létesitményeket arra 0sztonozné, hogy az utdbbi
tiizel6anyagokat jelentésebb CO,-kibocsatast tiizel6anyagokkal valtsak fel annak érdekében, hogy
ingyenesen részesiiljenek kibocsatasi egységekben.

Maésodszor, a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése szerint a Bizottsagnak
uniés szintd, teljes mértékben harmonizalt végrehajtasi intézkedéseket kell elfogadnia a kibocsatasi
egységek ingyenes kiosztdsara vonatkozéan. Az emlitett rendelkezés negyedik albekezdése elbirja, hogy
az egyes dagazatokban és aldgazatokban a referenciaértékeket elviekben a termékek — és nem a
raforditasok — alapjan kell kiszdmitani, az iveghdzhatasi gazkibocsatdas csokkentésének és az
energiahatékonysagi megtakaritdsnak az érintett dgazat vagy aldgazat termelési folyamata soran valé
maximalizaldsa érdekében.

Korrekciés tényez6é alkalmazasa a termék-referenciaértékkel rendelkezd létesitmény dltal hasznalt

tiizel6anyag szerint, amint azt a Lengyel Koztarsasag javasolta e referenciaérték kiigazitisa érdekében,
azzal a kovetkezménnyel jarna, hogy az ilyen létesitménynek ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek
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kiillonbozdek lennének a raforditas, azaz az utébbi altal hasznalt tiizel6anyagok fiiggvényében. Ugyanis
a megtamadott hatarozat 10. cikke (2) bekezdésének a) pontja szerint e mennyiség fészabdly szerint a
termékreferencia és a vonatkozé termékkel kapcsolatos multbeli tevékenységi szint alapjan keriil
kiszamitasra. A hasznalt tiizel6anyagok figyelembevételére vonatkozé tovabbi tényezé bevezetése nem
0sztonozné a kibocsatasi egységek atmeneti ingyenes kiosztdsara vonatkozd végrehajtasi intézkedések
uniés szintl teljes harmonizdcidjat, amelynek keretében a referenciaértékek fészabdly szerint a
termékek vonatkozasaban Kkeriilnek kiszdmitdsra, amint azt a 2003/87 iranyelv 10a. cikke
(1) bekezdésének elsé és negyedik albekezdése el6irja, de eltéré szabdlyokat eredményezne az
ugyanazon agazathoz és aldgazathoz tartozé létesitmények egy réforditdsi anyaga fliggvényében. E
tekintetben meg kell tovabba allapitani, hogy a 2009/29 iranyelv (8) preambulumbekezdése szerint a
jogalkotd célja, hogy az elsé és masodik kereskedési iddszak alatt szerzett tapasztalatokra tekintettel a
kibocsatasi egységek dsszehangoltabb kereskedelmi rendszerét hozza létre a kibocsataskereskedelembdl
szarmazé elényok jobb kiakndzasa, a bels6 piac torzuldsinak megakaddlyozasa és a
kibocsataskereskedelmi rendszerek dsszekapcsoldsinak megkonnyitése érdekében.

Harmadszor, a 2009/29 iranyelv (17) preambulumbekezdése megallapitja, hogy az Unié gazdasaganak
biztonsagos és fenntarthat6 kis szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagga torténd atalakitdsa soran az Unidn
beliili versenytorzulas kikiiszobolésének és a legnagyobb mértéki gazdasigi hatékonysag biztositdsanak
célkitlizései nem egyeztethet6k 0ssze azzal, hogy az tiveghdzhatast okozé gazok kibocsatasi egységeinek
kereskedelmi rendszerében miikodé gazdasagi agazatok eltéré banasmddban részesiiljenek az egyes
tagallamokban. A jogalkoté nemleges vélasza az ilyen eltéré bandsmdd vonatkozdsiaban a Lengyel
Koztarsasag érvelése ellen szol, amely szerint a 2003/87 irdnyelv 10a. cikke (1) bekezdésének elsé
albekezdésében foglalt intézkedéseknek figyelembe kell venniiikk az egyes tagdllamok kiilonleges
kortilményeit. Ugyanis, ha a tagallamok fogyasztisiban az elsddleges energiaforrasok, amint azt a
Lengyel Koztarsasag allitotta, nagyon eltéréek, a haszndlt korrekcids tényezének a tiizel6anyagok
fiiggvényében torténd bevezetése azzal a veszéllyel jarna, hogy tagdllamonként eltéré6 banasmédot
eredményez a killonboz6 agazatok vonatkozasaban.

E tekintetben meg kell tovabba allapitani, hogy ilyen korrekciés tényezé hidnydban egyetlen létesitmény
sem részesiil versenyelényben a hasznalt tiizel6anyag miatt tobb ingyenesen kiosztott kibocsatasi egység
okdn. Amint azt a 2009/29 irdnyelv (23) preambulumbekezdése megallapitja, a jogalkoté arra
torekedett, hogy a létesitmények részére atmenetileg ingyenesen kiosztott mennyiséget az Unid
egészére kiterjed6 Osszehangolt szabdlyok, azaz ,el6zetes referenciaértékek” szerint kelljen
meghatdrozni az Unidban fenndllé verseny torzuldsainak csokkentése érdekében. El kell tehat utasitani
a Lengyel Koztarsasag azon allitdasat, amely szerint a termék-referenciaértékek megtamadott
hatarozatban torténé megallapitdsa torzitja a versenyt.

A fentiekre tekintettel objektiven igazolhat6 az eltéré tiizel6anyagok hasznalata okén eltérd helyzetben
1évé létesitményekre a termék-referenciaértékek megallapitdsakor vonatkozd egyenlé bandsmad.

Masodszor, a megtamadott hatarozatban megallapitott h6- és a tiizelanyag-referenciaértékeket illetéen
a Lengyel Koztirsasdig ugy érvel, hogy e referenciaértékek megallapitdsa érdekében
referencia-tiizel6anyagként foldgazt alkalmazva a Bizottsdg a mas forrast, példdul készenet vagy
barnaszenet haszndlé létesitményekhez viszonyitva oOnkényesen elényben részesitette az ezen
energiaforrdst haszndl6 létesitményeket. Ezaltal a Bizottsdg megsértette az egyenlé bandsmod elvét
azon tagdllamok el6nyben részesitése révén, amelyek energiaellatdsi struktdrija nagymértékben
foldgazra tdmaszkodott, és csekély aranyban szénre, azon tagillamokhoz viszonyitva, ahol a kérdéses
struktira ettél jelentésen eltér. A Torvényszék megerdsitette, hogy az a tény, hogy a Bizottsig
ugyanolyan bandsmddban részesitette a tagallamokat az iiveghazhatdst okozé gazok kibocsatdsi
egységeinek kereskedelmi rendszere keretében, nem teszi lehetévé szamara, hogy figyelmen kiviil
hagyja az egyes tagillamok nemzeti energiapiacdnak kiilonleges koriilményeit. Lengyelorszagban a ké-
és a barnaszén az elsédleges energiafogyasztds 57%-at tette ki 2009-ben, az emlitett fogyasztds 14%-at a
foldgaz, 5%-at pedig a megujulé energidk adtdk, amelyek jelentésen kisebbek a mas tagallamokban
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megallapitottakndl. Egyébirant Lengyelorszagban a villamos energia 92%-4t készénbdl és barnaszénbdl
allitjak eld. Igy a Lengyel Koztarsasagban taldlhaté az Un. szénszivargds jelenséggel fenyegetett legtobb
iparag.

El6szor is, a Lengyel Koztarsasdg altal hivatkozott, az els6dleges energiafogyasztisra és a
villamosenergia-termelésre vonatkozé adatokat illetéen meg kell allapitani, hogy a 2003/87 iranyelv
10a. cikkének (3) bekezdése szerint f@szabdly szerint kizart a kibocsatdsi egységeknek a
villamosenergia-termel6k részére torténd ingyenes kiosztdsa. Ha a Bizottsig nem vitatja a
lengyelorszagi és mds tagallamban torténé elsédleges energiafogyasztasra vonatkozé adatokat, a jelen
tigyben nem birnak jelentdséggel a villamosenergia-termelésre vonatkozé adatok.

Emlékeztetni kell arra, hogy a megtdmadott hatdrozat (12) preambulumbekezdése szerint a hé- és
tiizel6anyag-referenciaértékek levezetése az atlathatdsag és egyszeriliség elve alapjan tortént, egy széles
korben hozzaférhets, az UHG-hatékonysdg szempontjabél a masodik legjobbnak tekinthetd
tiizeléanyag referencia-hatékonysaganak felhasznaldsdval, energiahatékony miiszaki megolddsok
figyelembevételével. Igy, amint az méar megéllapitasra keriilt (I4sd a fenti 28. pontot), e tiizel6anyag a
foldgaz volt, mivel a Bizottsag szerint, ha az iiveghazhatdsi gazok kibocsatdsa vonatkozasiban
leghatékonyabb tiizel6anyagot, a biomasszat valasztottdk volna referenciaértékként, az elhanyagolhaté
ingyenes kibocsatasi egységeket eredményezett volna a hdétermelés és a tiizel6anyag-fogyasztas
vonatkozasdban. Igy a Bizottsidg nem vitatja, hogy egyenlé bandsmédban részesitett eltéré tiizeléanyag
haszndlata miatt eltéré helyzetben 1évé létesitményeket. Mindazonadltal gy érvel, hogy e bandsméd a
2003/87 iranyelvre tekintettel objektiven igazolhatd.

Tekintettel a 2003/87 iranyelv 2013-ban kezd3d6 kereskedési idészakok vonatkozasdban bevezetett, az
tiveghdzhatdst okozé gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmi rendszerére, meg kell tehat vizsgalni,
hogy objektiven igazolhaté-e a hé- és  tiizel6anyag-referenciaértékeknek a  foldgaz
referenciahatékonysaganak felhaszndldsaval torténdé megallapitdsa. Széles korti mérlegelési jogkorrel
rendelkezve a Bizottsdg koteles volt azonban vélasztisat objektiv és a széban forgd jogszabalyok altal
kovetett célnak megfelelé kovetelményekre alapitani (lasd a fenti 36. pontot).

El6szor is meg kell allapitani, hogy azon valasztas révén, hogy a hé- és tiizel6anyag-referenciaértékek a
foldgaz referenciahatékonysaganak felhasznaldsaval keriilnek megallapitdsra, az érintett létesitmények
kevesebb kibocsatasi egységet kapnak ingyen azon esethez viszonyitva, ha jelentésebb CO,-kibocsatéd
tiizel6anyagot, mint példaul a szenet vilasztotta volna a Bizottsag. Igy nem vitathats, hogy a félgazra
— amely csekély CO,-kibocsato tiizeléanyag — esett védlasztas az tiveghdzhatdst gazok kibocsatdsanak
csokkentésére iranyul. Pontosabban e valasztds hatékony miszaki megoldasokat 0sztonoz, az
tiveghdzhatdsu gazok kibocsatdsanak csokkentése és az energiahatékonysdg novelése érdekében, amint
azt a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdése elbirja. Ugyanis a kibocsatasi
egységeknek a piacon, arverés atjan torténd vétele okozta tovabbi koltségek elkeriilése érdekében az
érintett létesitményeket arra Osztonzi, hogy ne haladjdk meg az ingyenesen kiosztott kibocsatdsi
egységek mennyiségét.

Masodszor meg kell dllapitani, hogy a foldgaztdl eltérd, példaul a szén hatékonysaganak felhasznélasara
esO valasztds a hG- és a tlizel6anyag-referenciaérték megallapitdsandl, nem tette volna lehetévé azon
tény elkeriilését, hogy a mads tiizeldanyag haszndlata okdn mads helyzetben 1év§ l1étesitményekre egyenld
bandsméd vonatkozott. Ugyanis, ha e referenciaértékeket a foldgaznal erésebb CO,-kibocsatéd
tiizeléanyagra alapitottdk volna, az egyszerien magasabb hé4- és tiizel6anyag-referenciaértékeket
eredményezett volna. Ez pedig csak az ugyanazon egyiitthaté vonatkozasaban valamennyi érintett
létesitmény szamdara ingyenesen kiosztott kibocsatdsi egységek novelésével jart volna, tehat a csekély
CO,-kibocsato tiizel6anyagot haszndld létesitmények vonatkozaséban is.

Harmadszor, ami a Lengyel Koztarsasag azon érvelését illeti, hogy figyelembe kell venni a nemzeti

energiapiac kilonleges koriilményeit, igaz, hogy a Torvényszék kordbban mér kimondta, hogy a
tagallamok bizonyos mozgastérrel rendelkeznek a 2003/87 iranyelv 4tiiltetése terén, és ennélfogva az
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emlitett irdnyelv dltal meghatdrozott célnak a nemzeti energiapiac sajatos kornyezetében vald
eléréséhez Aaltaluk legmegfelel6bbnek itélt eszkozok megvélasztisira terén is (a Torvényszék
T-183/07. sz., Lengyelorszag kontra Bizottsag tigyben 2009. szeptember 23-an hozott itéletének
[EBHT 2009., 11-3395. o.] 88. pontja és T-263/07. sz., Esztorszdg kontra Bizottsdg iigyben 2009.
szeptember 23-an hozott itéletének [EBHT 2009., 1I-3463. o.] 53. pontja).

Mindazonaltal ezen itélkezési gyakorlat a kibocsatasi egységekre vonatkozé mdsodik kereskedési
id6szak, azaz a 2008 és 2012 kozotti id6szak kezdete el6tti nemzeti kiosztasi tervének létrehozasara
vonatkozott, és tehat a megtdmadott hatdrozattol eltéré jogi hattér vonatkozott ra.

Ugyanis a 2009/29 iranyelv dltal a 2013-ban kezdddé kereskedési iddszakokra bevezetett szabalyok
lényegesen mddositottdk a kibocsatasi egységek kiosztdsanak mddjat, a kibocsatasi egységek
kereskedelme 0sszehangoltabb rendszerének bevezetésével, a kibocsatiaskereskedelembdl szarmazéd
elényok jobb kiakndzdsa, a belsé piac torzuldsanak megakadalyozasa és a kibocsataskereskedelmi
rendszerek Osszekapcsoldsinak megkonnyitése érdekében, amint azt a 2009/29 irdnyelv
(8) preambulumbekezdése kimondja.

A 2005 és 2007, valamint a 2008 és 2012 kozotti kereskedési idészakok vonatkozasaban hatélyos
szabdlyok szerint minden tagdllam nemzeti tervet készit az érintett idészakra kiosztandé kibocsatasi
egységek 0sszmennyiségérdl és a kiosztds mddjardl. E tervet objektiv és atlathaté kovetelményekre kell
alapitani, ideértve a 2003/87 iranyelv 2009/29 iranyelv altal torténé mdédositasat megel6z6 valtozatanak
III. mellékletében felsorolt kovetelményeket is. E melléklet (1) bekezdése szerint az adott iddszakra
kiosztand6 kibocsatasi egységek Osszegének Osszhangban kell édllnia az adott tagillamnak az Egyesiilt
Nemzetek éghajlat-valtozasi keretegyezménye Kiotdi Jegyzékonyvének az Eurdpai Kozosség nevében
torténd jovahagyasardl, valamint az abbdl szdrmazé kotelezettségek kozos teljesitésérdl szélo, 2002.
aprilis 25-i 2002/358/EK tandcsi hatdrozat (HL L 130., 1. o.; magyar nyelvii kiillonkiadds 11. fejezet,
42. kotet, 24. 0.) és a Kiotd6i Jegyz6konyv szerinti kibocsatas-csokkentési kotelezettségével, figyelembe
véve egyfeldl azt, hogy a 2003/87 irdnyelvnek a 2009/29 irdnyelv altal torténé moddositasat megel6z6
valtozatanak hatalyan kiviil esé forrasokbdl szarmazé kibocsatdsokhoz képest a fenti kibocsatasi
egységek a teljes kibocsatds mekkora hanyadat képviselik, madsfel6l pedig a nemzeti energiapolitikat,
tovabba 0Osszhangban kell dllnia a nemzeti éghajlatvaltozasi programmal. Ha e terv
Osszeegyeztethetetlen volt kiillonosen az e III. mellékletben foglalt kovetelményekkel, a Bizottsag
elutasithatta azt. A 2003/87 iranyelvnek a 2009/29 irdnyelv &ltal torténé modositasat megel6z6
10. cikke szerint a 2005 és 2007, valamint a 2008 és 2012 kozotti kereskedési id6szakok tekintetében a
tagallamoknak a kibocsatasi egységek legalabb 95%, illetve legaldbb 90%-at ingyen kellett kiosztani.

Ezzel szemben a 2013-ban kezd6dé kereskedési idészakok tekintetében a 2003/87 iranyelv 9. cikke
eléirja, hogy a 2013-tél uniés szinten évente kiadhaté kibocsatasiegység-mennyiség a 2008 és 2012
kozotti idészak kozepétdl kezdve linedrisan csokken. A széban forgé mennyiség a 2008 és 2012 kozotti
iddszakra vonatkozé nemzeti kiosztasi tervekrdl elfogadott bizottsagi hatdrozatokkal Osszhangban a
tagallamok 4dltal kiadott kibocsatasi egységek atlagos évi teljes mennyiségéhez viszonyitva 1,74%-os
linedris tényezd szerint csokken. E tekintetben a Bizottsag elfogadta a 2010/634 hatarozatot, amelyben
meghatdrozta a 2013. évre vonatkozé kibocsétasi egységek unids szintli mennyiségét a 2008 és 2012
kozotti id6szakra vonatkozé nemzeti kiosztasi tervekrdl elfogadott bizottsagi hatarozatokkal
osszhangban a tagallamok altal kiadott vagy kiadandé teljes mennyiségek alapjan.

A Torvényszéknek a fenti 51. pontban hivatkozott itélkezési gyakorlatit a masodik kereskedési idészak
alatt hatdlyos jogra tekintettel kell értelmezni. A Torvényszék a 2003/87 iranyelv 9. cikkének
(3) bekezdését a 2009/29 iranyelv dltal torténé modositas el6tti valtozataban kellett, hogy értelmezze,
amely véltozat hivatkozik az emlitett iranyelv III. mellékletére, amint az a Torvényszék T-374/04. sz.,
Németorszdg kontra Bizottsdag tigyben 2007. november 7-én hozott itéletének (EBHT 2007,
1I-4431. o.) 80. pontjabdl is kitlinik, amelyre a fenti 51. pontban emlitett itélkezési gyakorlat kifejezetten
hivatkozik. Marpedig e III. melléklet 1. pontjaval ellentétben a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének
(1) bekezdése mar nem hivatkozik a nemzeti energiapolitikdra. Ezzel szemben a 2009/29 iranyelv
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(8) preambulumbekezdése szerint a masodik kereskedési idészak utin a jogalkotd elengedhetetlennek
itélte meg a kibocsatasi egységek kereskedelme Osszehangoltabb rendszerének bevezetését, a
kibocsataskereskedelembdl szdrmazé elényok jobb kiakndzdsa, a belsé piac torzuldsdnak
megakaddlyozdsa és a kibocsataskereskedelmi rendszerek Osszekapcsoldasdnak megkonnyitése
érdekében. E tekintetben hozzd kell tenni, hogy mig a jogalkoté a 2003/87 iranyelv 10c. cikke
(1) bekezdésének c¢) pontja szerinti villamosenergia-termelés korszerusitése céljabdl kiosztott
kibocsatasi egységek atmeneti ingyenes kiosztdsa keretében figyelembe vette a nemzeti
energiaszerkezetet, nem jart el ugyanigy az iparagazatokra vonatkozé kibocsatasi egységeknek az ezen
iranyelv 10a. cikkében foglalt ingyenes kiosztasat illetéen.

Negyedszer, ami a Lengyel Koztirsasag azon érvelését illeti, amely szerint a Lengyel Koztarsasagban
taldlhaté az Gn. szénszivargas jelenséggel fenyegetett legtobb ipar, meg kell dllapitani, hogy a 2003/87
irdnyelv 10a. cikkében foglalt atmeneti szabalyok kozott taldlhatok a szénszivargdssal jelentSsen
érintett dgazatok vagy aldgazatok létesitményeire vonatkozé kiilonleges szabalyok. E létesitmények
fészabaly szerint 2013-ban, majd azt kovetéen 2020-ig minden évben a 2003/87 iranyelv 10a. cikke
(1) és (12) bekezdése szerint az (1) bekezdésben hivatkozott rendelkezésekkel 6Osszhangban
meghatdrozott mennyiség 100%-a erejéig ingyenes kiosztdsban részesiilnek. Ezen dagazatok vagy
alagazatok meghatarozdsa érdekében a Bizottsagnak az elemzése soran figyelembe kell vennie, hogy az
iparagak nem képesek a sziikséges kibocsatasi egységek kozvetlen koltségét és az iranyelv
végrehajtisabol eredé magasabb villamosenergia-drak kozvetett koltségeit a termékarakban
megjeleniteni, anélkiil hogy ezdltal az Unién kiviili, a szén-dioxid-kibocsatds szempontjabdl kevésbé
hatékony létesitményekkel szemben jelentés piaci részesedést veszitenének. Madrpedig a Lengyel
Koztarsasag dltal felhozott koriilmények nem teszik lehetévé annak megallapitasat, hogy e szabalyok
kifejezetten orvosoljak az Un. szénszivargas jelenségét.

A fentiekre tekintettel a Bizottsag altal a ho- és tiizel6anyag-referenciaértékeknek a foldgaz
referenciahatékonysaganak alkalmazasaval torténé megallapitasa objektiven igazoltnak tekinthetd.

Kovetkezésképpen a jelen jogalap elsé részét el kell utasitani.

A jogalapnak az EUMSZ 191. cikk (3) bekezdésével osszefiiggésben értelmezett (2) bekezdésének
megsértésére alapitott masodik részérdl

A Lengyel Koztarsasag dllitja, hogy valamely energiaforrasnak mads energiaforrashoz viszonyitott
elényben részesitése altal és a kiillonboz6 tagallamok energiatermelése energiaszerkezetének figyelmen
kiviil hagyasa altal a Bizottsag megsértette az EUMSZ 191. cikk (3) bekezdésével Osszefiiggésben
értelmezett (2) bekezdését, mivel e rendelkezések el6irjadk az Unié kornyezetpolitikdjanak
végrehajtasiara hataskorrel rendelkez6 intézmények szamadra, hogy a kérdéses politika kidolgozasa
soran vegyék figyelembe az Unié kiilonboz6 régiéi kozotti eltéréseket.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a megtamadott hatdrozat a 2003/87 iranyelvre vonatkozé
végrehajtasi intézkedés, és hogy az ezen irdnyelv 10a. cikke ezen intézkedés jogalapja. Az elsé jogalap
keretében kifejtettekhez (lasd a fenti 21. pontot) hasonléan meg kell dllapitani, hogy a 2003/87 iranyelv
10a. cikke tekintetében fenndall6 jogellenességi kifogas hidnydban eredménytelen a Lengyel
Koztarsasagnak az EUMSZ 191. cikk (3) bekezdésével osszefiiggésben értelmezett (2) bekezdésének
allitélagos megsértésére vonatkozo érvelése. Mindazondltal meg kell allapitani, hogy a Lengyel
Koztarsasagnak az EUMSZ 191. cikk (3) bekezdésével osszefiiggésben értelmezett (2) bekezdésére
alapitott érvelését figyelembe kell venni a 2003/87 irdnyelv 10a. cikke allitélagos megsértésének
vizsgélata keretében (lasd az aldbbi 108-111. pontot).

Kovetkezésképpen a jelen jogalap masodik részét, és tehat e jogalap egészét el kell utasitani.
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Az ardnyossdg elvének megsértésére alapitott harmadik jogalaprol

A Lengyel Koztirsasag lényegében tugy érvel, hogy mivel a megtdmadott hatdrozatban a 2003/87
irdnyelv célkitlizései dltal megkoveteltnél szigoribb szinten keriiltek meghatdrozasra az el6zetes
referenciaértékek, a Bizottsdg megsértette az aranyossag elvét. Pontosabban a Lengyel Koztarsasag azt
allitia, hogy a Bizottsagra és a tagdllamokra kotelezs, az iiveghdzhatasi gazok kibocsatasanak
csokkentésére iranyulé cél a 20%-os csokkentés 2020-ig. Marpedig a megtdmadott hatdrozat révén a
csokkenés mar 2013-tél meghaladna a 20%-os hatarértéket. A Lengyel Koztarsasag szerint a Bizottsag
rosszul itélte meg a megtamadott hatdrozat megfelel6 és sziikséges voltat, mivel tal szigoruan
allapitotta meg a referenciaértékeket. Egyébirant a megtamadott hatdrozatbdl eredd jogsértés és elény
kozotti egyenlStlenség okdn e hatdrozat szigort értelemben véve nem aranyos.

Emlékeztetni kell arra, hogy az éllandé itélkezési gyakorlat szerint az ardnyossdg elve az unids jog
alapelveként azt koveteli meg, hogy az intézmények aktusai ne haladjdk meg a széban forgd
szabdlyozds altal kit(izott, jogos cél elérésére alkalmas és ahhoz sziikséges mértéket, igy amennyiben
tobb alkalmas intézkedés kindlkozik, a kevésbé kényszerité intézkedéshez kell folyamodni, és az
okozott hatranyok a kitlizott célokhoz képest nem lehetnek ardnytalanul nagyok (ldsd a Birdsag
C-343/09. sz. Afton Chemical iigyben 2010. jdlius 8-an hozott itéletének [EBHT 2010., 1-7027. o.]
45. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

Az el6z6 pontban emlitett feltételek birdsagi feliilvizsgalatat illetGen el kell ismerni, hogy a Bizottsag
széles mérlegelési jogkorrel rendelkezik az olyan teriileten, mint amilyen a jelen iigyben szerepel,
amely részérdl politikai, gazdasagi és szocidlpolitikai dontéseket igényel, és amelyben Osszetett
értékelést és mérlegelést kell végeznie az itiveghdzhatasti gazok kibocsatasanak a kibocsatdsi egységek
kereskedelmi rendszere 4dltal koltséghatékony és gazdasagilag eredményes feltételekkel torténd
csokkentésére iranyuld éltalanos célra tekintettel (a 2003/87 irdnyelv 1. cikkének els6 bekezdése és az
(5) preambulumbekezdése). Az e tirgyban hozott intézkedésnek a hatdskorrel rendelkezé intézmény
altal kovetni szandékozott célra nyilvanvaléan alkalmatlan jellege lehet csak hatdssal az ilyen
intézkedés jogszerliségére (lasd ebben az értelemben a Birdsiag C-380/03. sz., Németorszag kontra
Parlament és Tandcs {igyben 2006. december 12-én hozott itéletének [EBHT 2006., I-11573. o.]
145. pontjat, és a fenti 56. pontban hivatkozott Németorszag kontra Bizottsag ligyben hozott itélet
80. és 81. pontjat, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

El6szor, ami a megtamadott hatarozat nem megfelel6 jellegét illeti, a Lengyel Koztarsasag ugy érvel,
hogy a referenciaértékeknek az egyes tagallamok kiilonleges koriilményeinek figyelembevétele nélkiil
torténd tul szigort megallapitdsaval a Bizottsag tévesen itélte meg a 2003/87 iranyelv két célkitlizését,
azaz az elfogadott intézkedések koltséghatékonysigat, valamint gazdasigi eredményességét. Azaltal,
hogy a termelési mennyiséghez és a kibocsatas szintjéhez kapcsolddd célok elérése érdekében a
sziikségesnél kevesebb kibocsatdsi egységet osztott ki a létesitményeknek, a Bizottsag mindendron a
lehet6é legnagyobb mértéki kibocsatascsokkentésre torekedett, e hatdrozatok gazdasagi és szocidlis
kovetkezményeit figyelmen kiviil hagyva.

E tekintetben meg kell dallapitani, hogy a 2009/29 iranyelv altal torténé mddositasit megel6zden a
2003/87 iranyelv kifejezett f6 célja az {iveghdzhatast gazok kibocsatasanak jelentés csokkentése volt
annak érdekében, hogy be lehessen tartani az Unidnak és a tagallamoknak a 2002/358 hatdrozattal
jovahagyott Kiotdi Jegyzékonyv tekintetében tett kotelezettségvallaldsait (a Birdsag C-504/09 P. sz,
Bizottsag kontra Lengyelorszag tigyben 2012. marcius 29-én hozott itéletének 77. pontja és fenti
30. pontban hivatkozott Bizottsdg kontra Esztorszag iigyben hozott itéletének 79. pontja). A 2003/87
iranyelv (4) preambulumbekezdése szerint e jegyz6konyv arra kotelezi az Uniét és annak tagallamait,
hogy a 2008 és 2012 kozotti idészakra az 1990-es szinthez képest 8%-kal csokkentsék a
jegyz6konyvben felsorolt iiveghdzhatdst gazok altaluk torténd Osszesitett, emberi eredetii kibocsatasat.
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A 2009/29 iranyelv altal torténé modositasat kovetéen a 2003/87 iranyelv 1. cikkének madsodik
albekezdésébdl és (3) preambulumbekezdésébdl kitéinik, hogy a 2003/87 irdnyelv el6irja, hogy a
veszélyes éghajlatvéltozds elkeriiléséhez tudomanyos alapon sziikségesnek tartott csokkentéshez valé
hozzdjarulas érdekében fokozni kell az tiveghdzhatdasi gazok kibocsatasanak csokkentését. Amint az e
rendelkezésekbdl, valamint a 2009/29 iranyelv (3), (5), (6) és (13) preambulumbekezdésébdl kitiinik, a
2003/87 iranyelvnek a 2009/29 iranyelv altal torténé modositasat kovetéen f6 célja, hogy 2020-ra az
Unié legalabb 20%-kal az 1990. évi szint ald csokkentse az tiveghdzhatdst gazok teljes kibocsatasat.

Ezt a célt szamos részcél tiszteletben tartdsa, illetve bizonyos eszkozok igénybevétele utjan kell elérni.
Az e tekintetben alkalmazott {6 eszkozt az tiveghdzhatasu gazok kibocsatdsi egységei kereskedelmének
rendszere képezi, amint az a 2003/87 iranyelv 1. cikkének elsé bekezdésébdl és ezen iranyelv
(2) preambulumbekezdésébdl kitlinik. Az emlitett 1. cikk elsé bekezdése kifejti, hogy e rendszer
0sztonzi e kibocsatasok koltséghatékony és gazdasagilag eredményes csokkentését. Az egyéb részcélok,
amelynek az emlitett rendszernek meg kell felelnie, tobbek kozott — amint azt ezen irdnyelv (5) és
(7) preambulumbekezdése kifejti — a gazdasagi fejlédésnek és a munkalehet6ségeknek, valamint a
belsé piac egységességének és a versenyfeltételeknek a megérzése (a fenti 67. pontban hivatkozott
Bizottsag kontra Lengyelorszag tigyben hozott itélet 77. pontja és a fenti 30. pontban hivatkozott
Bizottsag kontra Esztorszag iigyben hozott itélet 79. pontja).

Ami a 2003/87 iranyelv alapveté céljat, azaz az Unidban az tiveghdzhatdst gazok kibocsatasanak
csokkentését illeti, a Lengyel Koztirsasdg elismeri, hogy a megtamadott hatirozatban foglalt
intézkedések e cél megvaldsitasahoz vezetnek.

Ugyanakkor megerdésitve, hogy a megtamadott hatarozat a referenciaértékek tul szigori meghatarozasa
altal, mivel nem veszi figyelembe a gazdasagi és szocidlis kovetkezményeket, sérti a 2003/87 iranyelv két
masik céljat, agymint az intézkedések koltséghatékonysagat, valamint gazdasigi eredményességét, a
Lengyel Koztarsasdg vitatja, hogy a megtimadott hatdrozat az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsatdsanak
koltséghatékony és gazdasagilag eredményes csokkentéséhez vezet.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy a referenciaértékek megallapitisa az tiveghdzhatast okoz6 gazok
kibocsatasi egységei kereskedelmi rendszerének csak bizonyos részét alkotja, amely mogott hazodo
gazdasagi logika azt célozza, hogy az iiveghdzhatdst okozé gazok kibocsatidsanak elére meghatarozott
kornyezeti eredmény eléréséhez sziikséges csokkentését a lehetd legesekélyebb koltségen valdsitsak meg
(a fenti 30. pontban hivatkozott Arcelor Atlantique és Lorraine és tdrsai iigyben hozott itélet
32. pontja). E megéllapitds a 2003/87 iranyelv 10a. cikkében el6irt, a kibocsatasi egységek ingyenes
kiosztdsara vonatkoz6 atmeneti szabalyok kozé tartozik. Ezen intézkedések célja, amint az e rendelkezés
(1) bekezdésének harmadik albekezdésébdl kitilinik, hogy a kiosztds mddja 0sztonozze az tiveghdzhatisu
gazok kibocsatasanak csokkentését és az energiafelhaszndlds tekintetében hatékony miiszaki
megolddsokat, figyelembe véve a leghatékonyabb miiszaki megolddsokat, és nem 0Osztonoznek a
kibocsatds novelésére A kibocsatdsi egységek kiosztisa, amint azt a 2009/29 iranyelv
(15) preambulumbekezdése megallapitja, az drverés tjan torténd értékesités elvén nyugszik, amint azt
a 2003/87 iranyelv 10. cikke el6irja. Az emlitett preambulumbekezdésbdl kitlinik tovabba, hogy ezen
elv keriilt kivalasztasra annak érdekében, hogy az tiveghdzhatast okozé gazok kibocsatdsi egységeinek
kereskedelmi rendszere a legnagyobb gazdasagi hatékonysaggal mikodjon. Kiilondsen, lehetévé téve
tobbek kozott a kiosztott kibocsatasi egységek eladasat, e rendszer az emlitett rendszer valamennyi
résztvevéjének arra torténé Osztonozésére iranyul, hogy a szdmadara eredetileg kiosztott kibocsatasi
egységeknél kisebb mennyiségli iiveghazhatast okozd gazokat bocsdsson ki, hogy a fennmaradd részt
atengedhesse egy masik, olyan résztvevonek, akinek a kibocsitdsa meghaladta a szamdira kiosztott
kibocsatasi egységeket (a fenti 30. pontban hivatkozott Arcelor Atlantique és Lorraine és tarsai tigyben
hozott itélet 32. pontja).

Egyébirant meg kell allapitani, hogy a jogalkoté a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének

keretében figyelembe vette a kiilonb6z6 régiok helyzetét és szerkezetét. Ugyanis egyrészt a miikodési
szabalyok fokozatosan keriilnek bevezetésre 2013-t6l. Igy a 2003/87 iranyelv 9. cikkének els6
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bekezdése szerint 2013-tdl az unids szinten évente kiadhatd kibocsatdsiegység-mennyiség a 2008 és
2012 kozotti iddszak kozepétdl linedrisan csokken. Egyébirant a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkének
(11) bekezdése szerint a 2013-ban ingyenesen kiosztott kibocsatdsiegység-mennyiségnek az e
rendelkezés (1) bekezdésében eldirt intézkedésekkel 0sszhangban meghatirozott mennyiség 80%-dnak
kell megfelelnie. Ezt kovet6en az ingyenesen kiosztott mennyiséget évente mindig azonos
mennyiséggel ugy kell csokkenteni, hogy 2020-ra 30%-ot érjen el, majd 2027-re megszlinjon az
ingyenes kiosztds. Kovetkezésképpen e szabdlyok szerint a jelentés CO,-kibocsaté 1étesitmények, mint
példaul az Unié egyes régidiban a szenet haszndld létesitmények, amelyeknek tehat a termelésiikhoz
sok kibocsatasi egységre van sziikségiik, a harmadik kereskedési idGszak elején még tobb ingyenes
kibocsatasi egységet kapnak a sziikségletiik fedezése érdekében.

Masrészt, amint az a 2009/29 irdnyelv (17) preambulumbekezdésébdl Kkitlinik, hogy a jogalkotd
mechanizmusokat dolgozott ki a viszonylag alacsony egy fére juté jovedelemmel és nagyobb
novekedési kilatasokkal rendelkezé tagéllamok szamadra, gazdasaguk szén-dioxid-intenzitasanak 2020-ig
torténd csokkentése érdekében. Igy a 2003/87 iranyelv 10. cikke (2) bekezdésének a) pontja szerint az
arverés utjan értékesitendo teljes kibocsatasiegység-mennyiség 88%-at olyan aranyban kell szétosztani a
tagallamok kozott, hogy az megegyezzen az adott tagdllam i{iveghdzhatast okozé gazok kibocsatdsi
egységeinek kereskedelmi rendszerbeli hitelesitett kibocsatdsai részardnyaval a 2005. évre vagy a
2005 és 2007 kozotti idészak atlagara vonatkozéan — amelyik ezek koziil a legmagasabb. Ezt kovetéen
e cikk (2) Dbekezdésének b) pontja szerint az arverés Gtjdn  értékesitendé teljes
kibocsatasiegység-mennyiség 10%-at — az Unién belilli szolidaritds és gazdasigi novekedés céljara
tekintettel — bizonyos tagallamok kozott kell szétosztani a kibocsatiasok csokkentése, valamint az
éghajlatvaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkodéds érdekében. Amint az a 2003/87 iranyelv
ITa. mellékletébdl kitlinik, a Lengyel Koztarsasag az arverés utjan torténd értékesitésbdl befolyt 10%-os
tobbletbevétel egyik f6 kedvezményezettje. Ugyanez érvényes az arverés utjan értékesitett kibocsatdsi
egységek teljes mennyiségének azon 2%-at illetGen, amelyet azon tagillamok kozott osztanak el,
amelyek tiveghdzhatdsugdaz-kibocsatasa, 2005-ben legalabb 20%-kal alacsonyabb volt a 2003/87 iranyelv
IIb. mellékletével 6sszhangban értelmezett ezen iranyelv 10. cikke (2) bekezdésének c) pontja szerint a
Kiotdi Jegyz6konyv szerint rajuk alkalmazandé referenciaévben fennallé kibocsatasi szintjiiknél.
Egyébirant meg kell allapitani, hogy a 2003/87 irdnyelv 10c. cikke (1) bekezdésének c) pontja szerint
az a tagdllam, amelyben 2006-ban a villamos energia tobb mint 30%-at egyetlen fosszilis
tiizel6anyagbdl allitottdk eld, és ahol az egy fére juté GDP piaci arakon nem haladta meg az egy fére
juté GDP piaci arakon szdmitott uniés atlaganak 50%-at., atmenetileg ingyenes kibocsatasi egységeket
oszthat ki a villamosenergia-termelést végz6 létesitmények részére.

Réaddsul a Lengyel Koztarsasag a megtamadott hatdrozatnak az emlitett alcélok megvalésitdsahoz
viszonyitott megfeleld jellegének vitatasara szoritkozik az érvelésének részletesebb kifejtése nélkiil és a
2003/87 iranyelv 10a. cikke (1) bekezdése harmadik albekezdésében foglalt célok figyelembevétele
nélkill. Igy a Lengyel Koztdrsasig nem vitatottan allitja, hogy azok a létesitmények, amelyek kevesebb
ingyenes kiosztasi egységet kapnak a termelési eljardsuk keretében kibocsatottaknal, beruhdznak az
ugyanazon tiizelanyagokat haszndld, de kisebb kibocsatastu technolégidkba. Mindazonaltal nem veszi
figyelembe azt a tényt, e beruhdzasok 0sztonozhetik a munkahelyteremtésre alkalmas 1j gazdasagi
agazatok fejlesztését. A Lengyel Koztirsasdg érvelése tehat tul szlik keresztmetszet(, és igy el kell
utasitani.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a Lengyel Koztarsasig nem hozott fel olyan koriilményeket, amelyek
alapjan meghatarozhat6, hogy a referenciaértékek megallapitisa nyilvinvaléan nem volt megfelel§ az
elérni kivant céloknak.

Maisodszor, a megtamadott hatdrozat sziikséges voltat illetéen a Lengyel Koztarsasag agy érvel, hogy a
referenciaértékek tul szigori megallapitdsa miatt a megtamadott hatdrozat meghaladja a kibocsatas
mennyiségének csokkentésére iranyulé célhoz sziikséges mértéket. Allaspontja szerint a 2003/87
iranyelv nem ir el korrekcids mechanizmust arra az esetre, ha az ingyenes kibocsatasi egységek
mennyisége elégtelen az érintett létesitmények szamadra, de biztositott a csokkentésre iranyuld cél
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megvalositasa. Egyébirant a referenciaértékek tul alacsony hatdrértékei az ingyenes kibocsatési egységek
mennyiségének hirtelen drasztikus csokkenéséhez vezetnének 2013-ban. Az érintett létesitmények nem
rendelkeznének kell6 id6vel a technolégidgjuk vagy a haszndlt tiizel6anyag mddositdsahoz. A Lengyel
Koztarsasdg megerdsiti, hogy a megtamadott hatdrozat kidolgozasanak szakaszaban olyan korrekcids
egylitthatd bevezetésére tett javaslatot, amelyet valamennyi csokkentési referenciaértékre alkalmazni
kellene, és a szenet hasznalé leghatékonyabb létesitmények vagy a foldgazndl nagyobb kibocsatassal
rendelkezd tiizel6anyagokat haszndlé létesitmények eredményei alapjan keriilne kiszdmitdsra, és
értékének 90%-dra lenne csokkentve, amely lehetévé tette volna példaul a 2003/87 iranyelv hiarom
alcéljanak elérését, ugymint az iiveghazhatdsu gazok kibocsatasanak koltséghatékony és gazdasagilag
eredményes csokkentését. A Bizottsdg elutasitotta e javaslatot.

Ervelése alatdmasztdsira, amely szerint a referenciaértékek tdl szigortian keriiltek meghatdrozasra, a
Lengyel Koztarsasag megallapitja, hogy a kibocsatasi egységek piaci ara, amely koriilbeliil 15 euré CO,
-tonndnként, a harmadik a kereskedési id6szakban CO,-tonnanként elérheti a 30 és 48 eurd kozotti
arat. A cementipart illetéen a Bizottsag altal megallapitott cementklinkerre vonatkozd referencia a
kibocsatasok legalabb 30%-os csokkentésével jarna a létesitmények tekintetében, ha mas
tiizeléanyagokat haszndlndnak. A hdagazatot illetben a megtamadott hatdrozatban megallapitott
hé-referenciaérték alkalmazasa a hdaztartasok vonatkozdsaban fenndllé korrekcidt figyelmen kiviil
hagyva ezen agazat koriilbelil 50%-os kibocsatasi egységhidnyahoz vezetne. Ezt kovetéen a lengyel
vegyipar 2013-ban 257 millié eurét kitevd, 2020-ban pedig 381 millié eurét kitevé terhet lenne koteles
elviselni. Igy a szédaviztermelés vonatkozasiban 30%-kal kellene csékkenteni a kibocsitdsat. A
papiripar tekintetében a lengyel dgazatnak koriilbelill 45%-kal kellene csokkenteni a kibocsatasat. A
finomitoéipari dgazat vonatkozasaban a Lengyel Koztarsasag ugy érvel, hogy a kibocsatasi egységhiany
28%-o0s lenne 2013-ban. Egyébirdnt ezen iparagazatok mar a rendelkezésre all6 legjobb technikakat
alkalmazzak a kibocsatas csokkentése érdekében.

El6szor is, ami a Lengyel Koztarsasag azon allitasat illeti, amely szerint a megtamadott hatarozat okan
az tiiveghdzhatasu gazok kibocsatasanak csokkenése mar 2013-t6l meghaladna a 20%-os hatart, meg kell
allapitani, hogy ezen allitist semmilyen ténybeli adat és semmilyen bizonyiték nem timasztja ald. Igy,
amint azt a Bizottsag megallapitja, a csokkenés mértéke nemcsak a referenciaértékek szintjétdl fiigg,
hanem kiilénb6z6 tényezdktdl, igy példaul az dllanddan valtoz6 eurdpai gazdasagi helyzettdl vagy a
konjunktaratdl.

Masodszor, a Lengyel Koztirsasag azon allitasat illetéen, amely szerint a referenciaértékeknek a
megtamadott hatdrozatban torténé megallapitdsa a bizonyos ipardgazatokban miikodé létesitmények
tekintetében 2013-ban tébb mint 20%-o0s a kibocsatascsokkenéssel jarna, emlékeztetni kell arra, hogy a
2003/87 iranyelv alapveté célja, hogy 2020-ra az Unié az iiveghazhatisi gazok teljes kibocsatasat
legaldbb 20%-kal az 1990. évi szint ald csokkentse. Mdrpedig az a tény, hogy a referenciaértékek
megdllapitdsa bizonyos ipardgazatokban miikodd létesitmények tekintetében tobb mint 20%-os
ingyenes kibocsatasiegység-hianyhoz vezethet 2013-ban, nem enged arra kovetkeztetni, hogy e
létesitmények a kibocsatasukat is ilyen szintre csokkentik. Ugyanis, mivel a 2003/87 iranyelv
10. cikkének (1) bekezdése szerint a tagallamok 2013-tél az ingyenesen ki nem osztott valamennyi
kibocsatasi egységet arverés utjan értékesitik, e létesitmények nem kotelesek ilyen csokkentést
végrehajtani, de darverés utjan megvasarolhatjdk a hidnyz6 kibocsatasi egységeket. Szabadon
hatarozhatjdk tehit meg az iveghdzhatdsi gazok kibocsatisa csokkentésének kivant szintjét.
Egyébirant meg kell allapitani, hogy 2020-ra az Unidban az iiveghdzhatast gazok teljes kibocsatasanak
legalabb 20%-kal az 1990. évi szint ald csokkentésére iranyuld cél atlagos csokkentés elérésére
vonatkozik, és nem valamely kiilonleges létesitményt érint.

Harmadszor, a Lengyel Koztarsasag allitja, hogy sziikséges volt a korrekcios egyiitthaté bevezetése,
amely minden csokkentési referenciaérték vonatkozdsiban alkalmazdsra keriil, és amely a szenet
haszndlé leghatékonyabb létesitmények vagy a foldgaznal nagyobb kibocsatdssal rendelkezd
tiizel6anyagokat haszndl6 létesitmények eredményei alapjan keriilt kiszamitasra, és értékének 90%-ara
lett csokkentve, amely lehetévé teszi az tiveghdzhatasi gazok kibocsatdsanak koltséghatékony és
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gazdasagilag eredményes csokkentését. E tekintetben egyrészt emlékeztetni kell arra, hogy a kibocsatasi
referenciaértékek meghatarozasakor a Bizottsag koteles volt tiszteletben tartani a 2003/87 iranyelv
10a. cikkének rendelkezéseit. Marpedig egy tovabbi, a hasznalt tiizeléanyagok figyelembevételére
vonatkozd egyiitthaté bevezetése nem Osztonzi az ingyenes kibocsatdsi egységek harmonizalt
kiosztdsara vonatkoz végrehajtasi intézkedések unids szintd teljes harmonizdciéjat — amely keretében
f6szabdly szerint a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (1) bekezdésének elsé és negyedik albekezdése szerint
kiszamitasra keriiltek a termékek vonatkozdsiban a referenciértékek —, de eltéré szabalyokat
eredményez az ugyanazon agazathoz vagy aldgazathoz tartozo6 létesitmények tekintetében (lasd a fenti
41. pontot).

Masrészt a Lengyel Koztirsasdg semmilyen mddon nem bizonyitotta, hogy az ilyen korrekcids
egyiitthaté bevezetése hatékony a 2003/87 iranyelv alapveté célja, azaz 2020-ig az tiveghdzhatast gazok
kibocsatasanak legalabb 20%-os csokkentése vonatkozdsiaban. Egyébirant nem tlinik a Lengyel
Koztarsasdg fejtegetéseib6l, hogy az ilyen korrekciés egyiitthatdé bevezetése hatékony a
referenciaértékek meghatdrozasa vonatkozasiaban a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (1) bekezdésének
harmadik albekezdésében érintett célok, azaz annak biztositdsa tekintetében, hogy a kiosztds mddja
0sztonozze a hatékony miszaki megoldasok alkalmaziasit az tiveghazhatasi gazok kibocsatasanak
csokkentése érdekében, és nem 6sztonoznek a kibocsitds novelésére. Az a tény, hogy a jogalkotd az
agazatonként vagy aldgazatonkénti elGzetes referenciaértékek meghatarozasa elveinek magallapitdsahoz
az Unidban 2007 és 2008 kozott valamely dgazat vagy aldgazat leghatékonyabb létesitményei 10%-anak
atlagos teljesitményét valasztotta kiindulépontnak, mutatja, hogy a referenciaértékeket magas szinten
kivanta meghatdrozni. E tekintetben meg kell allapitani, hogy a Lengyel Koztarsasag allitasaval
ellentétben a rendelkezés nem irja el§, hogy a létesitmények dgazatonként kotelesek megszerezni az
adott tlizeléanyagot haszndlé leghatékonyabb létesitmények 10%-a kibocsatasdnak megfelelé
ingyenesen kiosztott kibocsatdsi egységet. Ami a Lengyel Koztarsasag dltal a koltségekre és a gazdasagi
eredményességre torténd hivatkozast illeti, mar megallapitasra keriilt, hogy a jogalkot6é a kibocsatasi
egységek kereskedelmi rendszerének keretében figyelembe vette a kiillonb6z6 régidk helyzetét és
szerkezetét (lasd a fenti 73. és 74. pontot).

Meg kell tovabba allapitani, hogy valamely referenciaértéknek az egyiitthaté bevezetése miatt torténd
novelése bizonyos létesitmények vonatkozasiban tobb ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységhez
vezet. Marpedig az ilyen novelés a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésében foglalt maximalis
kibocsatasiegység-mennyiség meghaladisahoz vezethet, és egységes, agazatkozi korrekcids tényezd
alkalmazasat teheti sziikségessé. Ezen egyiitthaté alkalmazisa a kezdetben ingyenesen kiosztott
kibocsatasi egységek egységes csokkentéséhez vezet minden érintett dgazatban és aldgazatban. Az
ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek szamanak az ilyen korrekcids egyiitthaté bevezetésével
érintett létesitmények vonatkozasdban torténé novelése mas létesitmények tekintetében az ilyen tipust
kibocsatasi egységek csokkenésével jarhat.

Negyedszer, a Lengyel Koztirsasag azon érvelését illeten, amely szerint a referenciaértékek tul
alacsony hatdrérékei az ingyenes kibocsatisi egységek mennyiségének hirtelen drasztikus
csokkenéséhez vezetnének 2013-ban, emlékeztetni kell arra, hogy a 2013 utdni kereskedési
idészakokban a kibocsétdsi egységkiosztds az drverés utjan torténd értékesités elvén nyugszik (a
2009/29 iranyelv (15) preambulumbekezdése). Egyébirant a 2009/29 irdnyelv éltal torténé mddositasat
megel6zéen a 2003/87 iranyelv 10. cikke el6irta hogy a 2005 és 2007 kozotti, valamint a 2008 és 2012
kozotti kereskedési idészakok vonatkozasdban a tagallamok a kibocsatasi egységek 95%, illetve 90%-at
voltak kotelesek ingyenesen kiosztani. Marpedig a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkében bevezetett rendszer
célja, a 2009/29 iranyelv (21) preambulumbekezdése szerint a 2013. évi ingyenes kiosztds a 2005 és
2007 kozotti idészakban a teljes kozosségi kibocsatasiegység-mennyiség annyi szazalékanak megfeleld
Osszeg ~ 80%-a, amennyit az  emlitett  létesitmények a  teljes  éves = kozosségi
kibocsatasiegység-mennyiséghez viszonyitva kibocsatottak.
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Réadéasul a Bizottsdg a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (1) bekezdésének elsé és harmadik albekezdése
értelmében koteles volt uniés szintli teljes mértékben harmonizalt intézkedéseket elfogadni a
kibocsatasi egységek ingyenes harmonizalt kiosztdsara vonatkozéan, és a termékekre vonatkozé
referenciaértékeket minden egyes agazatban és aldgazatban f8szabdly szerint Ggy kell kiszdmolni, hogy
a lehet6 legnagyobb mértékben csokkenjen az iiveghdzhatasi gazkibocsitas és novekedjen az
energiahatékonysag. Az ilyen dltaldnos szabalyok jellegébdl fakad, hogy bizonyos létesitményekre
nagyobb hatdssal vannak, mint mads létesitményekre. Mindazonaltal, mivel a sziikségesség értékelését
az egész Unidban minden érintett létesitményre tekintettel kell elvégezni, e megallapitis nem teszi
lehet6vé az arra torténd kovetkeztetést, hogy a referenciaértékek szintje nyilvanvaléan nem volt
sziikséges a 2003/87 irdnyelv altal kitizott célokhoz viszonyitva.

Ezt kovetéen meg kell dllapitani, hogy a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkének (11) bekezdése szerint az
ingyenesen kiosztott mennyiséget évente mindig azonos mennyiséggel ugy kell csokkenteni, hogy
2020-ra 30%-ot érjen el, majd 2027-re megszlinjon az ingyenes kiosztas. Egyébirant a 2009/29 iranyelv,
amely az el6zetes referenciaértékek meghatarozasit lehet6vé tevs szabdlyokat tartalmazta, a
megtamadott hatdrozat elfogaddsa el6tt két évvel, és tobb mint hdrom és fél évvel a 2013-tdl elbirt e
referenciaértékek alkalmazasa el6tt keriilt elfogadasra, a Lengyel Koztdrsasag nem allithatja, hogy az
érintett létesitmények nem rendelkeztek kell6 id6vel a 2013 utdni kereskedési idészakokat szabalyozé
szabalyokhoz torténé felkésziiléshez.

Otodszor, a Lengyel Koztérsasag 4llitja, hogy a 2003/87 irdnyelv nem ir elé korrekciés mechanizmust,
ha az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek szdma elégtelen az érintett létesitmények
vonatkozasaban, de biztositott a csokkentésre iranyulé cél megvalédsitdsa. Igaz, hogy az egységes,
agazatkozi korrekcids tényezd alkalmazasaval a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdése eldir egy
korrekciés mechanizmust, ha a tagdllamok &ltal bejelentett, ingyenesen kiosztandé kibocsatasi
egységek teljes kezdeti szdma meghaladja az ingyenesen kiosztandé kibocsatasi egységek maximalis
mennyiségét. Ezzel szemben ezen iranyelv nem ir elé korrekciés mechanizmust ellentétes esetre.
Pontosabban az emlitett irdnyelv nem irja elé a Bizottsag részére, hogy ugy koteles meghatdsozni az
el6zetes referenciaértékeket, hogy felhasznaldsra keriiljon az ingyenesen kiosztott kibocsatasi
egységeknek a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésében érintett maximalis éves mennyisége.
Eppen ellenkezéleg, a kibocsatasi egységeknek az arverés utjdn torténd értékesités elvén nyugvé
kiosztdsa, az ingyenes kibocsatasi egységek kiosztdsara vonatkozo, az emlitett irdnyelv 10a. cikkében
érintett szabalyok dtmeneti jellegtiek.

Ebbél kovetkezik, hogy a Lengyel Koztarsasag nem hozott fel olyan tényezét, amely lehet6vé teszi
annak megallapitasat, hogy a referenciaértékek Bizottsag altal a megtimadott hatdrozatban torténd
meghatdrozdsa nem volt nyilvdnvaléan sziikséges a 2003/87 irdnyelvben érintett célokhoz viszonyitva.

Harmadszor, a megtdmadott hatarozat szigord értelemben vett aranyossagat illetéen emlékeztetni kell
arra, hogy ezen elvet alkalmazva, még ha megfelel6 és sziikséges is a jogszerlien kovetett célok
megvaldsitdsdhoz, a megtimadott hatdrozat nem okozhat aranytalan hatranyt a kitizott célokhoz
viszonyitva. E tekintetben a Lengyel Koztarsasag tugy érvel, hogy a megtidmadott hatdrozat a
vallalkozasok versenyképességének csokkenéséhez vezet azokban a tagdllamokban, ahol a termelés
tizel6anyagként a szénen alapul, az olyan versenyzé vallalkozasokhoz viszonyitva, amelyek olyan
tagallamban telepedtek le, ahol a termelés mas energiaforrason, min példaul foldgazon alapszik. A
Lengyel Koztarsasag szerint az a tagdllamok els6 csoportjdban a termékek értékének drasztikus
emelkedéséhez vezetne, amelynek stlyos szocidlis és gazdasagi kovetkezményei lennének. Egyébirant a
megtamadott hatdrozat jelentds hatranyos befolyassal birna a belsé piac miikodésére, és akadalyozna
annak megfelel6 miikodését. A Lengyel Koztarsasag allitja, hogy a Bizottsag altal 2013-tdl elfogadott
hé-referenciaértékek végrehajtasaval a tavfiités dra koriilbeliil 22%-kal novekedne.

El6szor is emlékeztetni kell arra, hogy a Lengyel Koztarsasag dltal az érintett létesitmények tekintetében

hivatkozott terhek a hidnyzé kibocsatési egységek drverés Gtjan torténé megvasarlasahoz kapcsolédnak,
amely a 2009/29 iranyelv éltal bevezetett szabdly. Az EK 174. cikk (2) bekezdésében foglalt szennyezd
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fizet elve szerint a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének célja az tiveghdzhatisi gazok
kibocsatasa aranak rogzitése, és az, hogy a gazdasagi szerepl6k valaszthassanak az ar megfizetése vagy
a kibocsatasuk csokkentése kozott. Egyébirant meg kell allapitani, hogy a 2003/87 iranyelv
10. cikkének (3) bekezdése szerint a kibocsatdsi egységeik eldrverezésébdl szdrmazd bevételek
felhasznalasarél az e rendelkezés 4altal el6irt keretek kozott a tagdllamok hatdroznak. Igy
hozzajarulhatnak a Lengyel Koztérsasag altal az érintett létesitmények vonatkozasaban felhozott terhek
csokkenéséhez.

Maisodszor, a jelentds iiveghazhatdsu gazkibocsatd tiizel6anyagokat haszndlé létesitményekre a 2013
utani kereskedési idészakokban valéban harulé koltségek a kibocsatasi egységek piaci aratol fiiggnek.
Marpedig a Lengyel Koztarsasag szerint az ar 15 eurét tett ki CO,-tonnanként 2011. juliusban. A
Bizottsag megallapitja, hogy 2011. oktéberében ezen ar 11 eurd volt CO,-tonnanként. Ami a 2013
utani kereskedési idészakokra vonatkozé ezen drat illeti, a Lengyel Koztarsasag becslései szerint 30 és
48 eurdt kitevs osszeget fog elérni CO,-tonndnként. Mivel e becslések azonban nem biztosak, nem
kizart, hogy egy kibocsatasi egység ara még alacsonyabb vagy magasabb lesz. A tényleges koltségeket
nem lehet tehat elére meghatarozni.

Harmadszor, emlékeztetni kell arra, hogy a jogalkoté a kibocsatési egységek kereskedelmi rendszerének
bevezetésekor figyelembe vette a kiilonb6z6 régiok helyzetét és szerkezetét (lasd a fenti 73. és
74. pontot). Egyébirant szabdlyokat vezetett be a tavflités vonatkozdsiban ingyenesen kibocsatdsi
egységek kiosztisara, valamint a kapcsolt energiatermelés a gazdasagilag indokolt moédon, kereslet
kielégitése céljabdl folytatott hétermelés vagy hiitési szolgdltatasok tekintetében (a 2003/87 iranyelv
10a. cikkének (4) bekezdése). Raadasul a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (6) bekezdése szerint a
tagallamok emellett azon agazatok vagy aldgazatok szamadra, amelyekr6l megallapitast nyert, hogy a
villamosenergia-drakban megjelend, tiveghdzhatasia gazkibocsatissal kapcsolatos koltségeik miatt
jelentésen érinti 6ket a szénszivargas kockazata, pénziigyi intézkedéseket is elfogadhatnak e koltségek
kompenzéldsa érdekében. Egyébirant a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (12) bekezdése kiilonleges
szabalyt tartalmaz a kibocsatasi egységeknek a szénszivargds kockazatdnak jelentés mértékben Kkitett
agazatokban vagy aldgazatokban miikodé létesitmények szdmdara torténd ingyenes kiosztdsa
vonatkozasaban.

A fentiekre tekintettel a Lengyel Koztarsasag nem hozott fel olyan tényezdéket, amelyek alapjan
megéllapithaté lenne, hogy a megtimadott hatdrozatban a referenciaértékek Bizottsig dltal torténd
meghatdrozasa szigora értelemben nyilvdnvaléan nem volt aranyos.

Kovetkezésképpen a harmadik jogalapot el kell utasitani.

A 2003/87 irdnyelv 10a. cikkének megsértésére alapitott negyedik jogalaprdl, valamint a Bizottsdgnak a
megtdamadott hatdrozat elfogaddsdra iranyulé hatdskorének hidnydrol

A Lengyel Koztarsasag ugy érvel, hogy a megtamadott hatdrozat elfogaddsaval a Bizottsig megsértette a
2003/87 iranyelv 1. cikkével Osszefiiggésben értelmezett 10a. cikkét, és tullépett a hataskorén.

A jogalapnak a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (2) bekezdése els6 albekezdésének megsértésére alapitott
elsé részérol

A Lengyel Koztarsasag lényegében ugy érvel, hogy a Bizottsag megsértette a 2003/87 iranyelv 10a. cikke
(2) bekezdésének elsé albekezdését, mivel az elGzetes referenciaértékek meghatirozasakor az e
rendelkezésben érintett modszert kellett volna kiindulépontként valasztania, majd ezt kovetéen ki
kellett volna igazitania az igy kapott szintet az Uni6é valamennyi vivmanyat figyelembe véve, azaz
tobbek kozott a tagallamok azon jogat, hogy szabadon meghatdrozzak az energiaellatisuk szerkezetét,
az egyenlé banasmod elvét, a fenntarthatd fejlédés elvét, az unids kornyezetpolitika elveit, valamint az
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ardnyossag elvét. A megtdmadott hatdrozat (5) preambulumbekezdésében megallapitva, hogy foldrajzi
alapon vagy a felhaszndlt technoldgidk, nyersanyagok vagy tiizeldanyagok alapjan nem tortént
killonbségtétel, a Bizottsag elutasitotta a fent hivatkozott vivmanyok alkalmazasdnak lehet8ségét.

A 2003/87 iranyelv 10a. cikke (2) bekezdésének elsé albekezdése eldirja, hogy az egyes dgazatokra
vonatkoz¢ el6zetes referenciaértékek meghatdrozasara szolgalé elvek rogzitése soran a kiindulépontot
az agazat vagy aldgazat kozosségi létesitményei leghatékonyabb 10%-anak 2007 és 2008 kozotti
atlagteljesitménye adja.

E rendelkezés tehat kizardlag az elézetes referenciaértékek megallapitdsa elveinek meghatarozdsahoz
kiindulépontul szolgdlé moédszert hatirozza meg. Marpedig a Lengyel Koztirsasdg nem érvel dgy,
hogy a Bizottsag hibat kovetett el e kiindulépont meghatirozasakor, de dallitja, hogy az emlitett
kiindulépontnak a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (2) bekezdésének elsé albekezdésében foglalt médszer
alkalmazdsaval torténé meghatirozdsat kovetéen a Bizottsagnak ki kellett volna azt igazitania,
figyelembe véve az Unié valamennyi vivmanyat, kiilonosen az elsé, a masodik és a harmadik jogalap
keretében hivatkozott uniés jogi rendelkezéseket és elveket. Mindazonaltal ilyen kiigazitasi
kotelezettség semmilyen mdédon nem tiinik ki e rendeletbdl.

A 2003/87 iranyelv 10a. cikke (2) bekezdésének els6 albekezdésében foglalt mddszer alkalmazdséaval
meghatdrozott kiindulépont alapjan a Bizottsignak az emlitett irdnyelv 10a. cikkének (1) bekezdésében
foglalt szabdlyokat tiszteletben tartva meg kellett hatiroznia az elézetes referenciaértékeket. Igy
killonosen az emlitett (1) bekezdés harmadik és negyedik albekezdése szerint a referenciaértékek
meghatdarozasanak biztositania kell, hogy a kiosztds moddja 0Osztonozze az {iiveghdzhatdsi gazok
kibocsatasanak csokkentését és az energiafelhaszndlas tekintetében hatékony miiszaki megoldasokat,
figyelembe véve a leghatékonyabb miszaki megoldasokat, a helyettesit6 megoldasokat, az alternativ
termelési folyamatokat, a nagy hatasfokd kapcsolt energiatermelést, a hulladékgazokbdl valé hatékony
energia-visszanyerést, a biomassza-haszndlatot, valamint a CO, elkiilonitését és tarolasat, amennyiben
rendelkezésre allnak ilyen létesitmények, tovdbba az intézkedések nem Osztonoznek a kibocsatas
novelésére. Egyébirant referenciaértékeket a termékek — és nem a raforditdsok - alapjan kell
kiszamitani az tiveghdzhatdst gazkibocsatas csokkentésének és az energiahatékonysagi megtakaritasnak
az érintett dgazat vagy aldgazat termelési folyamata sordn valé maximalizaldsa érdekében.

Amint az mar megdallapitasra keriilt, a Bizottsdg széles mérlegelési jogkorrel rendelkezett a kibocsatasi
referenciaértékek szintjének meghatdrozasakor. Mindazonadltal még ilyen jogkor birtokaban is koteles
volt valasztasat objektiv és a széban forgd szabdlyozas altal kovetett célnak megfelel6 megfontolasokra
kell alapoznia, tekintetbe véve a széban forgé aktus elfogadasakor rendelkezésre &all6 valamennyi
ténybeli elemet, illetve miszaki és tudomdanyos adatot (lasd a fenti 36. pontot).

A megtimadott hatdrozat (5)—(12) preambulumbekezdésébdl Kkitlinik, hogy a referenciaértékek
Bizottsag altali meghatdrozdsat atfogd elemzés és az dagazatokkal és az aldgazatokkal torténd
konzultacidk el6zték meg. Ami pontosabban a referenciaértékek meghatarozasat illeti, a megtamadott
hatdrozat (8) preambulumbekezdésébdl kitlinik, hogy a Bizottsig megvizsgalta, hogy a 2003/87 iranyelv
10a. cikke (2) bekezdésének els6 albekezdésében érintett kiindulépontok elegendé mértékben
tikrozték-e a leghatékonyabb miszaki megoldasokat, helyettesité megoldasokat, alternativ termelési
folyamatokat, nagy hatasfoki kapcsolt energiatermelést, a hulladékgazokbdl valé hatékony
energia-visszanyerést, a biomassza-haszndlatot, valamint a szén-dioxid levalasztasat és tarolasat,
amennyiben ehhez rendelkezésre allnak létesitmények.

Ezen elemzésbdl nem kovetkezik, hogy a Bizottsag a referenciaértékeknek a 2003/87 iranyelv 10a. cikke
alapjan torténé meghatarozasaval tullépte mérlegelési jogkorének korlatait.

E kovetkeztetést nem kérddjelezi meg a Lengyel Koztarsasagnak az els6, a masodik és a harmadik
jogalap keretében az unids jog rendelkezéseire és elveire vonatkozé érvelése.
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Ugyanis el6szor is, ami a Lengyel Koztarsasignak az EUMSZ 192. cikk (2) bekezdése els6
albekezdésének c) pontjara vonatkozd érvelését illeti, amely szerint a megtimadott hatdrozat jelent6s
mértékben érinti a kiilonb6z6é energiaforrdsok kozotti valasztdsat és energiaelldtdsanak dltalanos
szerkezetét (lasd a fenti 10. pontot), emlékeztetni kell arra, hogy a jogalkotdé célja a 2009/29 irdnyelv
elfogaddsaval a kibocsatasi egységek kereskedelme 0sszehangoltabb rendszerének bevezetése volt,
amint az az irdnyelv (8) preambulumbekezdésébdl kitéinik. E rendszer tobbek kozott a kibocsatési
egységeknek 2013-t6l drverés utjan torténd értékesitése elvének bevezetésén nyugszik a 2003/87
iranyelv 10. cikke szerint, és az emlitett irdnyelv 10a. cikkében érintett ingyenes kibocsatdsi egységek
kiosztasara vonatkoz6 atmeneti szabdlyokat irt el6.

Amint az megdallapitasra keriilt, a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkében foglalt, az ingyenes kibocsatasi
egységek harmonizalt kiosztdsira vonatkozé unids szinten teljes mértékben harmonizalt
intézkedésekkel jar, hogy bizonyos létesitményekre nagyobb hatdssal vannak, mint mas létesitményekre
(lasd a fenti 85. pontot). Az iiveghdzhatast okozdé gdzok kibocsétasi egységei 2009/29 iranyelv dltal
modositott kereskedelmi rendszerének 2013-t6l bizonyos tagdllamok vonatkozdsdban fennalld
esetleges, hatranyos kovetkezményeinek ellentételezése érdekében a jogalkotd figyelembe vette a
kiillonb6z6 régidk helyzetét és szerkezetét (lasd a fenti 73. és 74. pontot).

A 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (11) bekezdése szerint minden évben azonos mennyiséggel csokkend
ingyenes kibocsatasi egységek kiosztdsara vonatkozé d&tmeneti szabalyok, nem korlatozédnak a
referenciaértékeknek a megtdmadott hatdrozatban torténé meghatdrozdsara. Igaz, hogy a
referenciaértékek meghatarozok a létesitménynek kiosztandé ingyenes kibocsatasi egységek
mennyiségének kiszdmitdsdhoz (lasd a fenti 41. pontot). Mindazondltal a 2003/87 irdnyelv
10a.  cikkének  (5)  bekezdése  szerint  korldtozott az  éves maximdlis  ingyenes
kibocsatasiegység-mennyiség. Ha a tagallamok altal az emlitett irdnyelv 11. cikkének (1) bekezdése és a
megtamadott hatdrozat 15. cikkének (1) bekezdése és (2) bekezdésének e) pontja szerint megkiildott, a
2013-tdl 2020-ig tart6 idészakban ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek atmeneti éves mennyisége
meghaladja az ezen iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésben foglalt hatart, a Bizottsdg egységes,
agazatkozi korrekcids tényez6t alkalmaz, amely minden dgazatban csokkenti ingyenesen kiosztott
kibocsatasi egységek szamat. Egyébirant mar megallapitasra keriilt, hogy a foldgaztdl eltérd, példaul a
szén hatékonysdganak felhasznaldsara esé valasztdsa hé- és a  tiizel6anyag-referenciaérték
megidllapitasdndl nem tette volna lehet6vé azon tény elkeriilését, hogy a mas tiizeléanyag hasznalata
okdn mas helyzetben 1évé létesitményekre egyenlé bandsmodd vonatkozott (lasd a fenti 50. pontot).
Réadasul emlékeztetni kell arra, hogy a létesitmények nem kotelesek csokkenteni az tiveghdzhatdsu
gazkibocsatasaikat, de arverés utjan megvasarolhatjadk a hidnyzé kibocsatasi egységeket. Szabadon
hatarozhatjak tehat meg az tiveghdzhatasti gazok kibocsatasa csokkentésének kivant szintjét (lasd a fenti
80. pontot). Emellett ez ugyanezen irdnyelv 10a. cikkében foglalt dtmeneti szabalyok kozott taldlhaték a
szénszivargas kockazataval jelentésen érintett agazatok vagy aldgazatok létesitményeire vonatkozé
kiilonleges szabalyok (lasd a fenti 57. pontot).

Ebbdl kovetkezik, hogy a kibocsatdsi egységek kereskedelmi rendszerének a tagallam kiilonboz6
energiaforrdasok kozotti valasztasdra és az energiaellatdsanak daltaldnos szerkezetére vald, a Lengyel
Koztarsasag altal megerdsitett hatdsai 1ényegében a 2003/87 iranyelvben érintett szabalyokbdl, nem
pedig az olyan referenciaértékekbdl kovetkeznek, mint amilyenek a megtdmadott hatarozatban
meghatdrozasra keriiltek. Kovetkezésképpen, még ha feltételezziik is, hogy fennallnak ilyen hatdsok
— amelyet a Lengyel Koztirsasdag nem bizonyitott, mivel csak az ingyenesen kiosztott kibocsatasi
egységek elégtelen mennyiségéhez kapcsol6d6 tovabbi koltségekre hivatkozott a létesitmények
mikodtetdi vonatkozdsdban az allitélag tal alacsony el6zetes referenciaértékek okan (lasd a fenti
78. pontot) —, azok az emlitett irdnyelv, nem pedig a csupan az irdnyelv alkalmazdsdnak mindsiilé
megtdmadott hatdrozat kovetkezményei.

Masodszor az EUMSZ 191. cikk (3) bekezdésével osszefiiggésben értelmezett (2) bekezdésre alapitott

érvelést illetéen a Lengyel Koztarsasag ugy érvel, hogy mivel a termékreferencia meghatarozasakor
nem vette figyelembe a foldrajzi tényezéket, a felhaszndlt technolégidkat, nyersanyagokat és a
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tiizel6anyagokat, a Bizottsag megsértette az dltalanos értelemben az EUMSZ 11. cikkben foglalt és a
kornyezet teriiletén az EUMSZ 191. cikk (2) bekezdésében végrehajtott fenntarthaté fejlédés elvét. Ez
utébbi rendelkezéssel ellentétben a Bizottsdg nem vette figyelembe a kornyezetvédelmi politikaja
végrehajtisa soran az Unié kiilonb6zd régioi helyzetének sokféleségét. Egyébirant az EUMSZ 191. cikk
(3) bekezdése szerint a Bizottsagnak figyelembe kellett volna vennie a kornyezetvédelmi intézkedések
végrehajtasabdl eredd elényoket és terheket, és e tekintetben figyelembe kellett volna vennie a
szocidlis, humanitdrius, kornyezetvédelmi szempontokat és a nem targyi hasznot is. A Lengyel
Koztarsasag szerint a kiilonbozé energiaforrasok éltala torténd hasznalatdra vonatkozé adatainak mas
tagallam ilyen adataival torténd oOsszehasonlitidsa megerésiti tagallami sajatossdgait, azaz hogy a
Lengyel Koztirsasdg haszndlja fel a legtobb nagykibocsatasi szenet, mikozben e tiizel6anyag
legnagyobb termeldje is egyben. Igy a megtdmadott hatdrozat arra kételezi 6t, hogy Gjra hatdrozza meg
energiapolitikajat.

El6szor is emlékeztetni kell arra, hogy a 2003/87 iranyelv az EK 175. cikk (1) bekezdésén nyugszik,
amely szerint a Tandcs hatdroz arrdl, hogy a Kozosségnek milyen 1épéseket kell tennie az
EK 174. cikkben emlitett célok elérése érdekében (jelenleg, modositast kovetéen EUMSZ 191. cikk). E
célok az EK 174. cikk (1) bekezdése szerint a kornyezet mindségének megbrzése, védelme és javitdsa;
az emberi egészség védelme; a természeti eréforrasok koriiltekinté és ésszerti hasznositdsa; valamint a
regiondlis vagy viligméretli kornyezeti problémak lekiizdésére iranyuld intézkedések Osztonzése
nemzetkozi szinten. Az emlitett cikk (2) bekezdése szerint a Kozosség kornyezetpolitikdjanak célja a
magas szintl védelem, figyelembe véve ugyanakkor a Kozosség kiilonbozé régidinak helyzetében
mutatkozé kiillonbségeket. Ez a politika az eldvigydzatossdg és a megel6zés elvén, a kornyezeti karok
elsédlegesen a forrasuknal torténd elharitisanak elvén, valamint a szennyezd fizet elvén alapul. E cikk
(3) bekezdése eldirta, hogy a kornyezetpolitikdja kidolgozdsa sordn a Kozosség figyelembe veszi tobbek
kozott a beavatkozas, illetve a be nem avatkozas lehetséges hasznait és koltségeit.

Misodszor, ami a Lengyel Koztarsasdg azon érvelését illeti, amely szerint a Bizottsig a
termék-referenciaértékek meghatdrozasa soran nem vette figyelembe a Unié kiilonb6zé régidinak eltérd
helyzetét, emlékeztetni kell arra, hogy a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (1) bekezdésének els6 albekezdése
szerint a Bizottsidg koteles volt uniés szintli teljes mértékben harmonizélt végrehajtasi intézkedéseket
elfogadni. Egyébirant a Unid régidira vonatkozd, a teriiletiikon haszndlt energiaforras szerinti eltéré
bandsméd ugyanis bizonyos régidkban az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsitisa magasabb szintének
elfogaddsahoz vezetne. Marpedig az emlitett iranyelv 10a. cikke (1) bekezdésének negyedik albekezdése
szerint a termék-referenciaértékeket ugy kell kiszdmolni, hogy a leheté legnagyobb mértékben
csokkenjen az iiveghdzhatasu gazkibocsatds. Raadasul meg kell allapitani, hogy a jogalkoté a
kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének keretében figyelembe vette a kiilonb6z6 régiok
helyzetét és szerkezetét (lasd a fenti 73. és 74. pontot).

Harmadszor, azon érvet illetéen, amely szerint a termék-referenciaértékeknek a megtdmadott
hatdrozatban torténé meghatdrozasabol eredd elényok és terhek figyelmen kiviil hagyasa okdn a
Lengyel Koztarsasag koteles Gjra teljes mértékben ujra meghatdrozni energiapolitikdjat, amely a szén
nemzeti forrasaira épiil, emlékeztetni kell arra, hogy a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (3) bekezdése
szerint f6szabdly szerint kizart a kibocsatasi egységeknek a villamosenergia-termelSk részére torténd
ingyenes kiosztdsa. Annak lehet6ségét, hogy atmenetileg ingyenesen osszanak ki kibocsatasi egységeket
a villamosenergia-termel$ létesitmények részére, csak kivételesen irja el az emlitett irdnyelv 10c. cikke.
Igaz, hogy valamely tagallam energiapolitikija nemcsak a villamosenergia-dgazatot érinti, hanem
mindenekel6tt a hasznalt energiaforrdsokkal Osszefiiggésben az energiaellatisinak szerkezetéhez és a
kornyezetvédelemre  irdnyul6  célokhoz  kapcsolddik, meg  kell  dallapitani, hogy a
termék-referenciaértékeknek a megtdmadott hatirozatban torténé meghatdrozdsa nem akadélyozza
meg a szénalapd technolégidk hasznalatat. Egyrészt e hatdrozat azzal a kovetkezménnyel jarhat, hogy
az e technolégidkat haszndlé létesitményeknek innovativ, az tveghdzhatasi gazkibocsitas még
nagyobb csokkentését lehet6vé tevs technoldégidkba kell beruhdzni. Ezéltal nem kizart, hogy e
létesitmények tovabbra is a szénalapu technoldgidkat fogjak haszndlni, mivel amint azt a Lengyel
Koztarsasdg megerdsiti, e technoldgidk kibocsitasanak intenzitdsa allanddéan csokken. Masrészt, a
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megtamadott hatdrozat azzal a kovetkezménnyel jarhat, hogy e létesitmények az EUMSZ 191. cikk
(2) bekezdése szerinti szennyez$ fizet elve alapjan a termelési tevékenységiik daltal termelt, a
kibocsatasi egységek ingyenes kiosztdasa altal nem fedezett kibocsatasi sziikségleteiket fedezd
kibocsatasi egységeket kotelesek drverés tutjan venni. Mindazonaltal ezen irdnyelv mar figyelembe vette
e kovetkezményeket. Igy a Lengyel Kéztarsasag nem bizonyitotta, hogy a termék-referenciaértékeknek a
megtamadott hatdrozatban torténé meghatdrozasa az energiapolitikdjanak teljes mértékben torténd
Ujboli meghatarozasat teszi sziikségessé.

Harmadszor a Lengyel Koztarsasagnak az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdésének masodik albekezdésére,
valamint az egyenl6 bdndsmoéd és az ardnyossig elvére alapitott érvelését illetéen elegendd
megallapitani, hogy az elsé jogalapra, a masodik jogalap els6 részére és a harmadik jogalapra
vonatkozé megfontolasokbdl kovetkezik, hogy ezen érvelést el kell utasitani.

Amennyiben a Lengyel Koztirsasdg a valaszdban agy érvel, hogy a megtdmadott hatdrozatnak
Osszeegyeztethetének kell lennie az uniés joggal, annak teljességében, nem pontositja jogilag
megkovetelt médon az dllitélagosan megsértett rendelkezést. Marpedig a Torvényszék elétti eljarasra
az Eurépai Uni6é Birdsaga alapokmdinya 53. cikkének elsé bekezdése és a Torvényszék eljarasi
szabdlyzata 44. cikke (1) bekezdésének c) pontja szerint alkalmazandd, ugyanezen alapokmdany
21. cikkének elsé bekezdése szerint a keresetlevélnek tartalmaznia kell azoknak a jogalapoknak a rovid
osszefoglalasat, amelyekre a kérelmet alapozzak. E tdjékoztatasnak kell6en egyértelmiinek és pontosnak
kell lennie ahhoz, hogy az alperes el6 tudja késziteni védekezését, vagy hogy a Torvényszék adott
esetben tovabbi erre vonatkozé informdacié nélkil hatdrozni tudjon a keresetrél (lasd a
Torvényszéknek a T-332/03. sz., European Service Network kontra Bizottsag tigyben 2008. marcius
12-én hozott itéletének [az EBHT-ban nem tették kozzé] 229. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlatot).

Kovetkezésképpen a jelen jogalap elsé részét el kell utasitani.

A jogalapnak a 2003/87 iranyelv 1. cikkével Osszefiiggésben értelmezett 10a. cikke (1) bekezdése
masodik albekezdésének megsértésére alapitott masodik részérdl

A Lengyel Koztarsasag ugy érvel, hogy a Bizottsag megsértette a 2003/87 iranyelv 10a. cikke
(1) bekezdésének madsodik albekezdését, mivel e rendelkezést ezen iranyelv céljaira — azaz az
tiveghdazhatasa gazkibocsatds csokkentésére, az intézkedések koltséghatékonysagara és gazdasagi
eredményességére — figyelemmel kell alkalmazni. Az emlitett irdnyelv 10a. cikke (1) bekezdésének
masodik albekezdése szerint a Bizottsag az emlitett irdnyelv alapvetd fontossagt elemeinek mddositasa
nélkil koteles a kibocséatasi referenciaértékek meghatirozasit lehet6vé tevé mddszert elfogadni.
Marpedig a megtimadott hatdrozatban a Bizottsdig nem vette figyelembe e hatdrozatnak az
intézkedések koltséghatékonysigira és gazdasagi eredményességére iranyulé cél megvaldsitasara
kifejtett hatdsait, jollehet ezen iranyelv 1. cikke szerint az ebben az irdnyelvben el6irt minden cél
ugyanolyan jelentéséggel bir.

Meg kell allapitani, hogy ezen érvelés csak a harmadik jogalapban el6adott és a megtamadott
hatarozatnak a 2003/87 iranyelv céljaihoz viszonyitott allitélagos nem megfelel$ jellegére vonatkozé

érvelés atvétele. Ugyanazon okok miatt el kell tehat utasitani (ldsd a fenti 66—76. pontot).

Kovetkezésképpen a jelen jogalap masodik részét el kell utasitani.
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A Bizottsdg megtdmadott hatdrozat hozataldhoz fennall6 hatdskorének hidnyara alapitott harmadik
jogalaprdl

A Lengyel Koztarsasag ugy érvel, hogy a megtamadott hatdrozat elfogadasaval a Bizottsag tullépett a
2003/87 iranyelv értelmében ra ruhdzott hatdskéron, mivel nem vette figyelembe az elsé, a masodik és
a harmadik jogalap keretében emlitett unids jogi elveket, és 1ényegében mddositotta az emlitett iranyelv
lényeges elemeit. A Lengyel Koztirsasag szerint a megtamadott hatdrozat nem az emlitett iranyelv
végrehajtasi, hanem az Unié 6nall6 éghajlat-politikajat 1étrehozoé intézkedés.

E tekintetben eldszor is meg kell dllapitani, az els6, a masodik és a harmadik jogalap keretében emlitett
unios jogi elvek dllit6lagos figyelmen kivill hagydsa tekintetében, hogy ezen érvelés csak az elsé jogalap
elsé részében elGadott, a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (2) bekezdésének els6 albekezdése szerinti, az
elézetes referenciaértékek meghatarozasa elvei kiindulépontjanak kiigazitdsira iranyuldé allitélagos
kotelezettségre vonatkozé érvelés atvétele. Ugyanazon okok miatt el kell tehat utasitani (lasd a fenti
96—114. pontot).

Masodszor, ami a 2003/87 iranyelv 1ényeges elemeinek allitélagos mddositasat illeti, meg kell allapitani,
hogy azon kovetelmény, amely szerint a kibocsatasi egységek harmonizalt ingyenes kiosztasara
vonatkozé unids szinten teljes mértékben harmonizalt végrehajtasi intézkedések az ezen irdnyelv nem
alapvet6 fontossagi elemeinek modositasara irdnyulnak, az emlitett irdnyelv 10a. cikke
(1) bekezdésének masodik albekezdésébdl kovetkezik. Marpedig a Lengyel Koztarsasagnak az e
rendelkezés megsértésére vonatkozd érvelése a jelen jogalap masodik részében mar elutasitasra keriilt.
A Lengyel Koztarsasag a jelen jogalap keretében nem hivatkozik semmilyen tovabbi koriilményre, a
jelen jogalapot el kell tehat utasitani.

Harmadszor, meg kell dllapitani, hogy a Lengyel Koztarsasag altal a jogalap jelen részében eléadott
érvelés nem alkalmas annak bizonyitdsira, hogy a Bizottsig nem rendelkezett hataskorrel a
megtamadott hatdrozat meghozataldra. Ugyanis, ha a Bizottsig nem vette volna figyelembe az elsé, a
masodik és a harmadik jogalap keretében emlitett unids jogi elveket, és lényegesen modositotta volna a
2003/87 iranyelv alapveté fontossagi elemeit, jogi hibat kovetett volna el a referenciaértékek
meghatarozasakor. Mindazondltal ezen érvelések nem érintik a Bizottsdgnak a referenciaértékek
meghatarozasara vonatkozé hatédskorének kérdését.

Kovetkezésképpen a jelen jogalap harmadik részét, és igy e jogalapot teljességében el kell utasitani.

Mindezekbdl az kovetkezik, hogy a keresetet el kell utasitani.

A koltségekrol

Az eljarasi szabalyzat 87. cikkének 2. §-a alapjan az Els6fokd Birdsdg a pervesztes felet kotelezi a
koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte.

Mivel a Lengyel Koztirsasag pervesztes lett, a Bizottsag kérelmének megfeleléen kotelezni kell a
koltségek viselésére.

A fenti indokok alapjan
A TORVENYSZEK (hetedik tanics)
a kovetkezéképpen hatérozott:

1) A Torvényszék a keresetet elutasitja.
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2) A Birdsag a Lengyel Koztarsasagot kotelezi a koltségek viselésére.
Dittrich Wiszniewska-Biatecka
Kihirdetve Luxembourgban, a 2013. madrcius 7-i nyilvanos tilésen.
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