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ACORDAO DO TRIBUNAL GERAL (Sétima Seccio)

7 de margo de 2013*

«Ambiente — Diretiva 2003/87/CE — Regime de comércio de licencas de emissao de gases com efeito
de estufa — Regras transitdrias relativas a atribuicdo harmonizada de licencas de emissdo a titulo
gratuito a partir de 2013 — Parametros de referéncia a aplicar no célculo da atribuicao de licencas de
emissdo — Igualdade de tratamento — Proporcionalidade»

No processo T-370/11,

Republica da Poldnia, representada por M. Szpunar, B. Majczyna, C. Herma e M. Nowacki, na
qualidade de agentes,

recorrente,
contra

Comissao Europeia, representada por E. White, K. Herrmann e K. Mifsud-Bonnici, na qualidade de
agentes,

recorrida,
que tem por objeto um pedido de anulacdo da Decisdo 2011/278/UE da Comissdo, de 27 de abril de
2011, sobre a determinacdo das regras transitérias da Unido relativas a atribuicao harmonizada de
licencas de emissdao a titulo gratuito nos termos do artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 130, p. 1),

O TRIBUNAL GERAL (Sétima Seccdo),

composto por: A. Dittrich (relator), presidente, I. Wiszniewska-Bialecka e M. Prek, juizes,
secretario: C. Heeren, administradora,

vistos os autos e apds a audiéncia de 28 de novembro de 2012,

profere o presente

* Lingua do processo: polaco.

PT
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Acérdao

Antecedentes do litigio

Em 13 de outubro de 2003, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia adotaram a
Diretiva 2003/87/CE, relativa a criagdo de um regime de comércio de licencas de emissdo de gases
com efeito de estufa na Comunidade e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275, p. 32),
que foi alterada, em ultimo lugar, pela Diretiva 2009/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de abril de 2009, a fim de melhorar e alargar o regime comunitirio de comércio de licencas de
emissdo de gases com efeito de estufa (JO L 140, p. 63) (a seguir «Diretiva 2003/87»). Este regime de
comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa foi criado a fim de reduzir tais
emissoes na Unido Europeia.

Nos termos do artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87, a Comissdo Europeia aprova medidas de execugdo a
nivel da Unido plenamente harmonizadas para a atribuicdo das licencas de emissao a titulo gratuito. A
este respeito, a Comissdo estd designadamente obrigada a determinar os parametros de referéncia de
cada setor e a tomar, como ponto de partida a esse respeito, a média dos resultados de 10% das
instalagdes mais eficientes de um determinado setor ou subsetor na Unido durante os anos de 2007
e 2008. Com base nestes parametros de referéncia, é calculado o nimero de licencas de emissdo a
atribuir a titulo gratuito, a partir de 2013, a cada instalacdo em causa.

Em 27 de abril de 2011, a Comissao adotou a Decisdao 2011/278/UE, sobre a determinagdo das regras
transitorias da Unido relativas a atribuicdo harmonizada de licengas de emissdo a titulo gratuito nos
termos do artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87/CE (JO L 130, p. 1, a seguir «decisao impugnada»). Em
conformidade com o artigo 2.° da decisio impugnada, esta é aplicavel a atribuicdo de licencas de
emissdo a titulo gratuito prevista no capitulo III da Diretiva 2003/87 nos periodos de comércio de
licencas de emissao a partir de 2013, com excecdo da atribuicdo transitéria de licencas de emissao a
titulo gratuito com vista 8 modernizacdo da producdo de eletricidade, ao abrigo do artigo 10.>-C desta
diretiva. Nos termos do considerando 1 da decisdao impugnada, as atribuicdes devem ser fixadas antes
do periodo de comércio de emissdes, a fim de permitir o bom funcionamento do mercado. No
anexo I da decisio impugnada, a Comissdo definiu os pardmetros de referéncia visados no
artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87.

Tramitacdo processual e pedidos das partes

Por peticao entrada na Secretaria do Tribunal Geral em 8 de julho de 2011, a Reptblica da Polénia
interpds o presente recurso.

Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal Geral (Sétima Seccgdo) decidiu abrir a fase oral.
Foram ouvidas as alegacdes das partes e as suas respostas as questdes colocadas pelo Tribunal Geral na
audiéncia de 28 de novembro de 2012. No decurso desta audiéncia, a Republica da Poldnia informou
que as suas consideracOes tecidas a respeito dos setores da industria quimica e da refinaria, que
figuram na peticdo, aduzidas no quadro do fundamento relativo a violagdo do principio da
proporcionalidade, visavam unicamente alicercar este ultimo fundamento e ndo constitufam um
fundamento auténomo.

A Republica da Polénia conclui pedindo que o Tribunal Geral se digne:

— anular a decisdo impugnada;

— condenar a Comissao nas despesas.
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A Comissao conclui pedindo que o Tribunal Geral se digne:
— negar provimento ao recurso;

— condenar a Republica da Poldnia nas despesas.

Questio de direito

A Reptblica da Polénia invoca quatro fundamentos. O primeiro é relativo a violagdo do artigo 194.°,
n. 2, segundo paragrafo, TFUE, em conjugacdo com o artigo 192.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea c),
TFUE, por a Comissdo nao ter levado em conta a especificidade de cada Estado-Membro em matéria
de combustiveis, ter utilizado o rendimento de referéncia do géas natural para o calculo dos niveis de
emissdo e ter tomado o gas natural como combustivel de referéncia. O segundo fundamento ¢é relativo
a alegada violagdo do principio da igualdade de tratamento e do artigo 191.°, n.° 2, TFUE, em
conjugacdo com o seu n.” 3, por a Comissdo ndo ter levado em conta, na elaboracdo da decisao
impugnada, a diversidade de situacdes em certas regides da Unido. O terceiro fundamento é relativo a
violagcdo do principio da proporcionalidade, por a Comissdo, na decisdo impugnada, ter estabelecido os
parametros de referéncia de emissao num nivel mais restritivo do que o exigido pelos objetivos da
Diretiva 2003/87. O quarto fundamento é relativo a alegada violacdo do artigo 10.°-A da Diretiva
2003/87, em conjugacdo com o seu artigo 1.°, e ao facto de a Comissdo ndo ter competéncia para
adotar a decisdao impugnada.

Quanto ao primeiro fundamento, relativo a violagdo do artigo 194.°, n.° 2, segundo pardgrafo, TFUE, em
conjugagdo com o artigo 192.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, alinea c), TFUE

A Republica da Polénia alega que, com a adogdo da decisdo impugnada, a Comissdo violou o
artigo 194.°, n.° 2, segundo paragrafo, TFUE, em conjugagdo com o artigo 192.°, n.° 2, primeiro
paragrafo, alinea c), TFUE, devido ao facto de esta decisdo afetar o direito de um Estado-Membro
determinar as condi¢oes de exploracdo dos seus recursos energéticos, a sua escolha entre as vdrias
fontes de energia e a estrutura geral do seu aprovisionamento energético. Em seu entender, na adogao
das regras para a definicado dos parametros de referéncia de emissdo para determinados produtos
provenientes de instalacdes abrangidas pelo regime de comércio de licencas de emissdo de gases com
efeito de estufa, a Comissdo privilegiou o gas natural, que é preponderante apenas em determinados
Estados-Membros, em detrimento de outros combustiveis, como o carvdo, que é utilizado como
principal combustivel noutros Estados-Membros. A Comissdao tomou o gds natural como combustivel
de referéncia para determinar os parametros de referéncia em relacdo ao produto e os relativos ao
calor e aos combustiveis. Visto que a tecnologia do carvao regista uma baixa constante de intensidade
de emissdo, esta opgdo ¢é arbitrdria e injustificada. Uma instalacdo que utilize a mais recente tecnologia
do carvao obtém, pois, menos licencas gratuitas do que outra instalacdo que utilize uma tecnologia
mais antiga, mas baseada no gias natural, o que tem como consequéncia uma drastica reducdo da
competitividade das empresas que utilizam a tecnologia do carvao. Esta situacdo conduz a redugido da
sua produgdo e, consequentemente, a diminui¢do do produto interno bruto (PIB) dos
Estados-Membros que utilizam o carvdo como combustivel principal, bem como a «fugas de
carbono», a saber, relocalizacbes das atividades das empresas dos setores expostos a uma forte
concorréncia internacional, implantadas na Unido, em paises terceiros onde os requisitos em matéria
de emissdes de gases com efeito de estufa sdo menos rigorosos. A reorientacdo das empresas para
aquisicoes de tecnologia do gas como consequéncia da decisdo impugnada aumenta as necessidades
em gas natural do Estado em causa, perturba o seu balanco energético e obriga-o a redefinir a sua
politica energética, na sua globalidade.
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Em primeiro lugar, no tocante a alegada violagdo do artigo 194.°, n.° 2, segundo paragrafo, TFUE,
importa salientar que esta disposicdo foi introduzida pelo Tratado de Lisboa e diz respeito as medidas
das instituicdes tomadas no dominio da politica da energia, em conformidade com o primeiro
paragrafo deste nimero.

Com efeito, nos termos do artigo 194.°, n.° 2, primeiro e segundo paragrafos, TFUE, as medidas
necessarias a realizacdo dos objetivos da Unido no dominio da energia, visadas no seu n.° 1, ndo
afetam o direito de um Estado-Membro determinar as condi¢cdes de exploracio dos seus recursos
energéticos, a sua escolha entre diferentes fontes de energia e a estrutura geral do seu
aprovisionamento energético, sem prejuizo do artigo 192.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea c), TFUE.

Ora, a decisao impugnada constitui uma medida de execugdo da Diretiva 2003/87, pois tem por base
juridica o artigo 10.°-A desta diretiva. Esta, por seu turno, tem por base juridica o artigo 175.°, n.° 1, CE
(que passou, ap0s alteracdo, a artigo 192.°, n.° 1, TFUE). A decisdo impugnada constitui, pois, uma
medida tomada no dominio da politica do ambiente e ndo uma medida tomada em conformidade
com o artigo 194.°, n.° 2, primeiro paragrafo, TFUE.

Contrariamente ao que alega a Republica da Poldnia, as formulagdes que figuram no preambulo da
Diretiva 2003/87 e da decisdo impugnada e que fazem referéncia, por um lado, ao Tratado CE,
designadamente ao seu artigo 175.° n.° 1, e, por outro, a Diretiva 2003/87 e ao seu artigo 10.°-A ndo
permitem concluir que todas as disposicdes do Tratado CE ou da Diretiva 2003/87 constituem as
bases juridicas desta diretiva ou da decisdo impugnada. Segundo jurisprudéncia assente, a escolha da
base juridica de um ato da Unido deve assentar em elementos objetivos suscetiveis de fiscalizacdao
jurisdicional, entre os quais figuram, nomeadamente, a finalidade e o conteido do ato. No caso
vertente, a Diretiva 2003/87 foi adotada tendo unicamente por base juridica o artigo 175.°, n. 1, CE, e
o artigo 10.°-A da referida diretiva constitui a tnica base juridica da decisdo impugnada (v., neste
sentido, ac6rdao do Tribunal de Justica de 6 de novembro de 2008, Parlamento/Conselho, C-155/07,
Colet., p. I-8103, n.”* 34 a 38 e jurisprudéncia referida).

Por conseguinte, uma vez que a decisdo impugnada foi adotada com base numa diretiva que nao esta
abrangida pelo &mbito de aplicagdo do artigo 194.°, n.° 2, primeiro paragrafo, TFUE e que a escolha da
base juridica da referida diretiva ndo é contestada pela Republica da Poldnia, a alegacdo relativa a
violacdo do segundo paragrafo desta disposicdo deve, em todo o caso, ser rejeitada.

Esta conclusdo ndo é posta em causa pela argumentacdo da Republica da Polénia segundo a qual a
apreciacdo da conformidade juridica de cada ato da Unido é efetuada a luz de todas as disposi¢cdes do
Tratado, e ndo levando-se unicamente em conta as disposi¢oes relativas a politica cujos objetivos
devem ser realizados através de um determinado ato. A este respeito, a Republica da Poldnia alega
que o artigo 194.°, n.° 2, segundo paragrafo, TFUE consagra o direito de um Estado-Membro
determinar as condi¢des de exploracdo dos seus recursos energéticos, a sua escolha entre diferentes
fontes de energia e a estrutura geral do seu aprovisionamento energético, sem prejuizo do artigo 192.°,
n.° 2, primeiro pardgrafo, alinea c), TFUE. Este direito constitui um principio que diz respeito a todas
as politicas da Unido, levando em conta a excecdo do artigo 192.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea c),
TFUE. Segundo a Republica da Poldnia, as medidas adotadas no quadro de outras politicas nao
podem prejudicar este direito. Os Estados-Membros nunca atribuiram competéncia exclusiva a Unido
na matéria visada pelo artigo 194.°, n.° 2, segundo pardgrafo, TFUE.

Ora, é verdade que, por forca do artigo 194.°, n.° 2, segundo paragrafo, TFUE, as medidas estabelecidas
em conformidade com o procedimento previsto no primeiro paragrafo deste nimero e necessarias a
realizacdo dos objetivos da politica da Unido no dominio da energia, visados no n.° 1 deste artigo, ndo
podem afetar o direito de um Estado-Membro determinar as condi¢cbes de exploracdo dos seus
recursos energéticos, a sua escolha entre diferentes fontes de energia e a estrutura geral do seu
aprovisionamento energético. Todavia, nada permite supor que o artigo 194.°, n.° 2, segundo
paragrafo, TFUE estabelece uma proibicdo geral de afetar este direito, que seja aplicavel na politica da
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Unido no dominio do ambiente (v., neste sentido, acérddo do Tribunal de Justica de 6 de setembro de
2012, Parlamento/Conselho, C-490/10, n.’ 77). Com efeito, por um lado, o artigo 194.° TFUE constitui
uma disposicdo geral valida unicamente no dominio da energia e, portanto, define uma competéncia
setorial (conclusdes do advogado-geral P. Mengozzi no processo em que foi proferido o acérdio de
6 de setembro de 2012, Parlamento/Conselho, ja referido, n.° 33). Por outro lado, cabe salientar que o
artigo 194.°, n.° 2, segundo paragrafo, TFUE faz expressamente referéncia ao artigo 192.°, n.° 2,
primeiro paragrafo, alinea c), TFUE. Com efeito, o artigo 194.°, n.° 2, segundo paragrafo, TFUE prevé
que a proibicdo de afetar o direito de um Estado-Membro determinar as condi¢oes de exploracdo dos
seus recursos energéticos, a sua escolha entre diferentes fontes de energia e a estrutura geral do seu
aprovisionamento energético é aplicivel sem prejuizo do artigo 192.°, n.° 2, primeiro paragrafo,
alinea c¢), TFUE. Embora seja verdade que esta ultima disposicio reveste unicamente cardter
processual, é também verdade que prevé regras especificas relativas a politica da Unido no dominio do
ambiente. Donde se conclui que o direito visado no artigo 194.°, n.° 2, segundo paragrafo, TFUE ndo é
aplicavel no caso vertente, uma vez que a decisio impugnada constitui uma medida tomada pela Unido
no quadro da sua politica no dominio do ambiente.

Cumpre realcar que as medidas visadas no artigo 192.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, alinea c), TFUE
implicam uma intervencao das instituicdes da Unido no dominio da politica da energia (acérdaos do
Tribunal de Justica de 30 de janeiro de 2001, Espanha/Conselho, C-36/98, Colet., p. I-779, n.° 54, e de
13 de setembro de 2005, Comissao/Conselho, C-176/03, Colet., p. 1-7879, n.” 44). O artigo 192.°, n.° 2,
TFUE deve, porém, ser lido a luz do seu n.° 1. Por forga do artigo 192.°, n.® 1, TFUE, o Conselho
delibera de acordo com o processo ai previsto, quando decide das agdes a empreender pela Unido
para realizar os objetivos da politica da Unido no dominio do ambiente, visados no artigo 191.° TFUE.
Em conformidade com o artigo 192.°, n.° 2, TFUE, o processo de decisdo nele previsto aplica-se, por
derrogacdo do previsto no n.° 1, quando o Conselho adota as disposi¢oes e medidas nele enumeradas.
Resulta, portanto, da prépria redacdo destas duas disposi¢des que o artigo 192.°, n.° 1, TFUE constitui,
em principio, a base juridica dos atos adotados pelo Conselho para realizar os objetivos visados no
artigo 191.° TFUE. Em contrapartida, o artigo 192.°, n.° 2, TFUE foi redigido de maneira a ser
aplicivel quando diga respeito as medidas que ai sdo indicadas, como as que afetam
consideravelmente a escolha de um Estado-Membro entre diferentes fontes de energia e a estrutura
geral do seu aprovisionamento energético (v., neste sentido, acérdao Espanha/Conselho, ja referido,
n.” 45 e 46).

Em segundo lugar, na medida em que a Republica da Poldnia invoca a violagao do artigo 192.°, n.° 2,
primeiro paragrafo, alinea c), TFUE, cabe referir que esta disposicdo prevé que, em derrogacdo do
processo de decisdo previsto no seu n.° 1 e sem prejuizo do disposto no artigo 114.° TFUE, o
Conselho, deliberando por unanimidade, de acordo com um processo legislativo especial e apds
consulta ao Parlamento, ao Comité Econémico e Social Europeu (CESE) e ao Comité das Regides da
Unido Europeia, adotard as medidas que afetem consideravelmente a escolha de um Estado-Membro
entre diferentes fontes de energia e a estrutura geral do seu aprovisionamento energético.

Ha que recordar que a decisdo impugnada constitui uma medida de execugdo da Diretiva 2003/87 e
que assenta na base juridica do artigo 10.°-A desta diretiva. Esta ultima disposi¢do foi introduzida na
Diretiva 2003/87 pela Diretiva 2009/29.

Ora, a Reptblica da Poldénia reconhece que ndo formulou alegacdes contra a Diretiva 2009/29.
Portanto, na auséncia de uma excecdo de ilegalidade deduzida a respeito do artigo 10.°-A da Diretiva
2003/87, a Republica da Poldnia ndo pode utilmente invocar a violagdo do artigo 192.°, n.° 2, primeiro
paragrafo, alinea c), TFUE contra a decisdo impugnada, na medida em que esta constitui apenas uma
medida de execucdo do referido artigo 10.°-A. Todavia, cabe salientar que a argumentacdo da
Republica da Polénia, invocada no tocante ao artigo 192.°, n.° 2, primeiro paréagrafo, alinea c), TFUE,
deve ser levada em conta no quadro do exame da alegada violagdo do artigo 10.°-A da Diretiva
2003/87 (v. n.”* 104 a 107, infra).
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Por conseguinte, o primeiro fundamento deve ser julgado improcedente.

Quanto ao segundo fundamento, relativo a violagdo do principio da igualdade de tratamento e do
artigo 191.°, n.” 2, TFUE, em conjugagdo com o seu n.” 3

Este fundamento divide-se em duas partes. A primeira respeita a alegada violagdo do principio da
igualdade de tratamento e a segunda, a alegada violagdo do artigo 191.°, n.° 2, TFUE, em conjugacdo
com o n.” 3 deste artigo.

Quanto a primeira parte, relativa a violagdo do principio da igualdade de tratamento

A Republica da Poldénia alega, no essencial, que, tendo determinado uniformemente, na decisdo
impugnada, os parametros de referéncia ex ante para o calculo do nimero de licencas de emissao a
atribuir a titulo gratuito as instalacdes em causa, a Comissdo favoreceu de maneira arbitrdria as
instalagdes que recorrem ao gds natural, em detrimento das que utilizam outras fontes de energia. Ao
agir assim, a Comissao violou o principio da igualdade de tratamento.

A titulo liminar, ha que referir que a decisdo impugnada constitui uma medida de execugdo da Diretiva
2003/87, que criou, segundo o seu artigo 1.°, um regime de comércio de licencas de emissdao de gases
com efeito de estufa na Unido, a fim de promover a redugido das emissoes deste tipo de gases, em
condicoes que oferecam uma boa relacdo custo-eficicia e sejam economicamente eficientes. Nos
termos do segundo pardgrafo do mesmo artigo, esta diretiva prevé igualmente maiores redugoes das
emissoes de gases com efeito de estufa, a fim de contribuir para os niveis de redugdes considerados
cientificamente necessarios para evitar alteracdes climaticas perigosas.

Com esta finalidade, o artigo 9.°, primeiro paragrafo, da Diretiva 2003/87 dispde que a quantidade de
licencas de emissdo emitidas anualmente, no conjunto da Unido, a partir de 2013, deve diminuir de
forma linear, a partir de meados do periodo de 2008 a 2012. Nos termos do segundo pardgrafo do
mesmo artigo, a Comissao devia publicar a quantidade absoluta de licencas de emissdao, a nivel da
Unido, para 2013. A este respeito, adotou a Decisdo 2010/634/UE, de 22 de outubro de 2010, que
ajusta a quantidade de licencas de emissao a nivel da Unido a conceder no ambito do regime da
Unido para 2013, e revoga a Decisao 2010/384/UE (JO L 279, p. 34). Esta quantidade total foi
distribuida de acordo com as regras visadas nos artigos 10.°, 10.°-A e 10.-C da Diretiva 2003/87.
Assim, uma parte das licencas foi atribuida a titulo gratuito, com base no artigo 10.°-A desta diretiva e
da decisio impugnada. Outra parte destas licencas foi atribuida a titulo gratuito, com vista a
modernizacdo da producdo de eletricidade, em conformidade com o artigo 10.>-C da referida diretiva.
A totalidade das licencas que ndo foram atribuidas a titulo gratuito em conformidade com os referidos
artigos 10.°-A e 10.°-C serd vendida em leildo, a contar de 2013, pelos Estados-Membros, nos termos
do artigo 10.° desta mesma diretiva.

Importa referir que, segundo o considerando 15 da Diretiva 2009/29, a atribuicdo das licencas assenta
no principio da venda em leildo. O artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87 e a decisdo impugnada, que tem
por base juridica o referido artigo, instituem um sistema transitério relativo a atribuicdo de licencas a
titulo gratuito para setores diversos do da producao de eletricidade visado no artigo 10.°-C da Diretiva
2003/87. O cardter transitério da atribuicdo a titulo gratuito resulta claramente das regras visadas no
artigo 10.°-A, n.° 11, segundo periodo, da Diretiva 2003/87, segundo as quais a atribuicdo de licencas a
titulo gratuito diminuird anualmente, apés 2013, em quantidades iguais, até atingir 30% a contar de
2020, com vista a alcancar a eliminacao total das licencgas gratuitas, em 2027.

A fim de determinar as modalidades da atribuicdo de licengas a titulo gratuito, a Comissdo, em
conformidade com o artigo 10.°-A, n.° 2, primeiro paragrafo, da Diretiva 2003/87, definiu trés tipos de
parametros de referéncia ex ante. Com efeito, definiu pardmetros de referéncia em relacio a um
produto, quando, segundo o considerando 5 da decisdo impugnada, tendo em conta a complexidade
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dos processos de producio, existiam defini¢oes e classificagcdes dos produtos que permitiam verificar os
dados de producio e aplicar uniformemente o parametro de referéncia de um produto em toda a
Unido, para efeitos de atribuicdo das licencas de emissdo. Nos casos em que nao foi possivel calcular o
parametro de referéncia de um produto, mas sdo produzidos gases com efeito de estufa elegiveis para a
atribuicdo de licencas de emissdo a titulo gratuito, a Comissdo recorreu a abordagens de recurso
genéricas, segundo o considerando 12 da decisdo impugnada. Assim, o pardmetro de referéncia
relativo ao calor foi definido para os processos de consumo de calor em que é utilizado um vetor
térmico mensuravel. Além disso, foi definido o parametro de referéncia de combustiveis para os casos
de consumo de calor ndo mensuravel. O considerando 12 da decisdo impugnada refere que os valores
dos parametros de referéncia relativos ao calor e ao combustivel foram calculados com base nos
principios da transparéncia e da simplicidade, utilizando a eficiéncia de referéncia de um combustivel
amplamente disponivel e que possa ser considerado como o segundo melhor em termos de eficiéncia
quanto a emissdo de gases com efeito de estufa, tendo em conta as técnicas energéticas eficientes. A
Comissdo indicou, a este respeito, que esse combustivel era o gas natural. Segundo ela, se a biomassa,
o combustivel mais eficiente no plano das emissdes de gases com efeito de estufa, tivesse sido
escolhido como referéncia, isso teria originado quantidades negligencidveis de licencas gratuitas para a
producdo de calor e o consumo de combustivel.

Tendo em conta o exposto, importa, pois, examinar se a Comissdo, ao determinar na decisdo
impugnada os parametros de referéncia em relacdo ao produto, ao calor e aos combustiveis, violou o
principio da igualdade de tratamento.

O principio da igualdade de tratamento, enquanto principio geral do direito da Unido, exige que
situagdes comparaveis ndo sejam tratadas de maneira diferente e que situagoes diferentes ndo sejam
tratadas da mesma maneira, a ndo ser que esse tratamento seja objetivamente justificado (ac6rdios do
Tribunal de Justica de 16 de dezembro de 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine e o., C-127/07, Colet.,
p. [-9895, n.° 23, e de 29 de marco de 2012, Comissdo/Esténia, C-505/09 P, n.° 64).

Em primeiro lugar, no tocante aos parametros de referéncia em relagio ao produto, definidos na
decisdao impugnada, a Republica da Polénia alega que a sua aplicagdo as empresas que utilizam gas
natural do mesmo modo que aquelas que utilizam carvao fortemente emissor de diéxido de carbono
(CO,) falseia a concorréncia no mercado interno e viola, pois, o principio da igualdade de tratamento.
Em seu entender, estas empresas encontravam-se em situacoes diferentes devido a utilizacdo de
combustiveis diferentes. Portanto, sem justificacio objetiva, as referidas empresas sdo tratadas da
mesma maneira pela decisio impugnada. Para que esta decisio seja conforme ao principio da
igualdade de tratamento, o pardmetro de referéncia em relagdo ao produto deve ser corrigido de modo
adequado, por exemplo, em conformidade com a proposta da Republica da Polénia sobre os
parametros de emissdo dos combustiveis.

Cabe constatar que a Comissdo ndo contesta ter tratado da mesma maneira instalacoes que se
encontram em situacgdes diferentes devido a utilizacdo de combustiveis diferentes. Alega, porém, que
este tratamento igual na decisdo impugnada estd objetivamente justificado a luz da Diretiva 2003/87.

Segundo a jurisprudéncia, tal tratamento é justificado quando seja baseado num critério objetivo e
razoavel (v., neste sentido, acérddo Arcelor Atlantique et Lorraine e o., referido no n.° 30, supra,
n.° 47).

Segundo o considerando 5 da decisdo impugnada, para definir o pardmetro de referéncia em relacdo ao
produto, nado foi feita nenhuma diferenciacio com base na geografia ou nas tecnologias, nas
matérias-primas ou nos combustiveis utilizados, para ndo distorcer as vantagens comparativas
existentes na economia da Unido no que diz respeito a eficiéncia em termos de emissoes de carbono e
para harmonizar adicionalmente a atribuicdo de licengas de emissdo transitdrias a titulo gratuito.
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Visto o regime de comércio de licencas de emissao de gases com efeito de estufa, como estabelecido
pela Diretiva 2003/87 para os periodos de comércio a partir de 2013, importa, pois, examinar se, na
determinacdo dos parametros de referéncia em relacdo ao produto, é objetivamente justificado o igual
tratamento das instalagcbes que se encontram em situagdes diferentes devido a utilizacdo de
combustiveis diferentes.

O juiz da Unido reconheceu as autoridades da Unido, no quadro do exercicio das competéncias que
lhes sdao conferidas, um amplo poder de apreciacdo quando a sua acdo implique escolhas de natureza
politica, econdmica e social e quando sejam chamadas a efetuar apreciacdes e avaliacdes complexas.
Todavia, mesmo dispondo desse poder, as autoridades da Unido devem basear a sua escolha em
critérios objetivos e adequados a finalidade prosseguida pela legislacio em causa, tendo em conta
todos os elementos factuais e os dados técnicos e cientificos disponiveis no momento da adogdo do
ato em questdo (v. acérdao Arcelor Atlantique et Lorraine e o., referido no n.° 30, supra, n.* 57 e 58 e
jurisprudéncia referida).

Em primeiro lugar, ha que recordar que, por forca do artigo 1.°, primeiro pardgrafo, da Diretiva
2003/87, o estabelecimento de um regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de
estufa visa promover a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, em condigbes que
oferecam uma boa relacdo custo-eficicia e que sejam economicamente eficientes. Todavia, este regime
nao reduz, por si s, essas emissdes, antes encorajando e fornecendo incentivos para que se encontrem
formas de alcancar uma reducdo das referidas emissdes para um nivel preciso (ac6rddo Arcelor
Atlantique et Lorraine e o., referido no n.° 30, supra, n.° 31). De acordo com o segundo paragrafo desta
disposicdo, esta diretiva prevé igualmente maiores redugdes das emissdes de gases com efeito de estufa,
a fim de contribuir para os niveis de redugdes considerados cientificamente necessarios para evitar
alteracoes climdticas perigosas. A Diretiva 2003/87, segundo o seu considerando 20, visa promover a
utilizacdo de tecnologias com maior eficiéncia energética, incluindo a tecnologia da cogeracdo, que
gera menos emissoes por unidade produzida.

Estes objetivos estdo refletidos no artigo 10.°-A, n.° 1, terceiro paragrafo, da Diretiva 2003/87, o qual
inclui regras que permitem determinar os pardmetros de referéncia ex ante. Segundo esta disposicdo,
estes parametros de referéncia devem ser determinados de modo a assegurar que as modalidades de
atribuicdo das licencas incentivem redugdes das emissdes de gases com efeito de estufa e técnicas
energéticas eficientes, ao tomar em consideracdo as mais eficientes técnicas, os substitutos, os
processos de producdo alternativos, a cogeracdo de alta eficiéncia, a recuperacao eficiente de energia a
partir de gases residuais, a utilizacdo da biomassa e a captura, o transporte e o armazenamento de CO,,
sempre que existam as instalagdes necessarias, ndo podendo incentivar o aumento das emissdes.

Vistas estas regras, ha que referir que, como sustentou a Comissdo, a distingdo dos parametros de
referéncia em relacdo ao produto, em funcdo do combustivel utilizado, ndo incentivaria as instalagdes
industriais que utilizam combustivel fortemente emissor de CO, a procurar solugdes que permitam
reduzir as suas emissdes, mas, pelo contrario, incitaria a manutencdo do status quo, o que seria
contrdrio ao artigo 10.°-A, n.° 1, terceiro paragrafo, da Diretiva 2003/87. Além disso, tal distingdo
implicaria o risco do aumento das emissdes, porque as instalacoes industriais que utilizam
combustivel fracamente emissor de CO, poderiam ser encorajadas a substituir este tltimo por um
combustivel mais fortemente emissor de CO,, a fim de poderem obter mais licengas de emissao a titulo
gratuito.

Em segundo lugar, de acordo com o artigo 10.°-A, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva 2003/87, a
Comissao devia aprovar medidas de execucdo a nivel da Unido plenamente harmonizadas, para a
atribuicdo harmonizada das licengas de emissao a titulo gratuito. O quarto parigrafo da referida
disposicao estabelece que, para cada setor e subsetor, o parametro de referéncia deve ser, em
principio, calculado relativamente aos produtos, e nao aos fatores de producao, a fim de maximizar a
reducdo das emissoes de gases com efeito de estufa e as economias em termos de eficiéncia energética
através de cada processo produtivo do setor ou subsetor em causa.
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A aplicacdo de um fator de correcido consoante o combustivel utilizado por uma instala¢do, proposto
pela Republica da Polénia como uma possibilidade de correcdo deste pardmetro de referéncia, teria
por consequéncia que o numero de licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito a tal instalacao
seria diferente em funcdo de um fator de produgdo, a saber, o combustivel utilizado por esta tltima.
Com efeito, por forca do artigo 10.°, n.° 2, alinea a), da decisdo impugnada, este numero é, em
principio, calculado com base no pardmetro de referéncia em relacdo ao produto e com base no nivel
histérico de atividade relativo ao produto em causa. A introducdo de um fator adicional consistente na
tomada em conta do combustivel utilizado ndo incentivaria a plena harmonizacido, ao nivel da Unido,
das medidas de execugdo relativas a atribuicdo harmonizada de licencas a titulo gratuito, no quadro
das quais o parametro de referéncia é calculado, em principio, em relacdo aos produtos, como impde o
artigo 10.°-A, n.° 1, primeiro e quarto paragrafos, da Diretiva 2003/87, mas teria por consequéncia
regras diferentes, devido a um fator de producdo, para instalagbes de um mesmo setor ou subsetor. A
este respeito, importa igualmente assinalar que, segundo o considerando 8 da Diretiva 2009/29, o
legislador pretendia, a luz da experiéncia adquirida no primeiro e segundo periodos de comércio de
licencas de emissdo, instituir um regime mais harmonizado para este comércio, a fim de explorar
melhor os beneficios do dito comércio, com vista a evitar distor¢des no mercado interno e facilitar a
ligacdo dos diferentes regimes de comércio de licengas de emissao.

Em terceiro lugar, o considerando 17 da Diretiva 2009/29 refere que, a luz dos objetivos que
constituem a eliminacdo das distor¢oes da concorréncia no seio da Unido e a procura do mais elevado
grau de eficiéncia econémica possivel na transformagdo da economia da Unido numa economia de
baixo teor de carbono, segura e sustentavel, seria desaconselhavel, no ambito do regime de comércio
de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa, um tratamento diferenciado dos setores
econdmicos consoante o Estado-Membro. A resposta negativa do legislador a um tratamento diferente
opoe-se a argumentacdo da Republica da Poldnia segundo a qual as medidas visadas no artigo 10.°-A,
n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva 2003/87 devem ter em conta o contexto especifico de cada
Estado-Membro. Com efeito, se as partes das vdarias energias primdrias no consumo dos
Estados-Membros sdo tdo diferentes, como afirmou a Republica da Poldnia, a introducdo de um fator
de correcdo consoante o combustivel utilizado comporta o risco de criar um tratamento diferenciado
dos setores, consoante o Estado-Membro.

A este respeito, cabe igualmente referir que, em razdo da falta de tal fator de correcdo, nenhuma
instalacdo obtém uma vantagem concorrencial através de uma maior quantidade de licencas gratuitas,
devido ao combustivel utilizado. Como indicado no considerando 23 da Diretiva 2009/29, o legislador
pretendia que a atribuicdo transitéria de licencas gratuitas as instalagcdes fosse realizada mediante
regras harmonizadas a nivel da Unido, a saber, «pardmetros de referéncia ex ante», a fim de reduzir
ao minimo as distor¢des da concorréncia na Unido. Deve, pois, ser rejeitada a afirmacdao da Republica
da Poldnia segundo a qual a determinacdo, na decisio impugnada, dos parametros de referéncia em
relacdo ao produto falseia a concorréncia.

Face ao exposto, pode ser considerado objetivamente justificado, na determinacdo dos parametros de
referéncia em relagdo ao produto, o tratamento igual de instalagdes que se encontram em situagdes
diferentes devido a utilizacdo de combustiveis diferentes.

Em segundo lugar, no tocante aos parametros de referéncia relativos ao calor e ao combustivel que sido
definidos na decisdo impugnada, a Republica da Polénia alega que, tendo utilizado o gas natural como
combustivel de referéncia para definir estes parametros de referéncia, a Comissao favoreceu de modo
arbitrario as instalacbes que recorrem a esta fonte de energia, em detrimento das que utilizam outras
fontes, como a hulha e a lenhite. Ao agir assim, a Comissdo violou o principio da igualdade de
tratamento, tendo privilegiado os Estados-Membros cuja estrutura de aprovisionamento energético
assentava em larga medida no gas natural e em fraca medida no carvio, em detrimento dos
Estados-Membros em que a estrutura em questdo é significativamente diferente. O Tribunal Geral
afirmou ja que o facto de a Comissdo tratar uniformemente os Estados-Membros no quadro do
regime de comércio de licencas de emissdes de gases com efeito de estufa ndo lhe pode permitir
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ignorar o contexto especifico do mercado energético nacional de cada Estado-Membro. Na Poldnia, a
hulha e a lenhite constituiam, em 2009, até 57% do consumo de energia primadria, sendo a parte do
gds natural e das energias renovaveis, com, respetivamente, 14% e 5% do referido consumo,
amplamente inferior a constatada noutros Estados-Membros. Além disso, na Polénia, 92% da
eletricidade é produzida a partir de hulha e de lenhite. Assim, a Republica da Poldnia regista a taxa
mais elevada das industrias ameacadas pelo fenémeno dito de «fugas de carbono».

Antes de mais, no tocante aos dados relativos ao consumo de energia primdria e a producdo de
eletricidade invocados pela Republica da Poldnia, cabe realcar que a atribuicdo de licencas a titulo
gratuito aos produtores de eletricidade estd, em principio, excluida por forca do artigo 10.°-A, n.° 3, da
Diretiva 2003/87. Embora a Comissao ndo conteste os dados relativos ao consumo de energia primdaria
na Polénia e noutros Estados-Membros, os respeitantes a producdo de eletricidade ndo sdo pertinentes
para o caso vertente.

Importa recordar que, segundo o considerando 12 da decisao impugnada, os valores dos parametros de
referéncia relativos ao calor e ao combustivel foram calculados com base nos principios da
transparéncia e da simplicidade, utilizando a eficiéncia de referéncia de um combustivel amplamente
disponivel e que pode ser considerado o segundo melhor em termos de eficiéncia quanto a emissdao
de gases com efeito de estufa, tendo em conta as técnicas energéticas eficientes. Como foi ja indicado
(v. n.° 28, supra), este combustivel era o gds natural, visto que, segundo a Comissdo, se a biomassa, o
combustivel mais eficiente no plano das emissoes de gases com efeito de estufa, tivesse sido escolhido
como referéncia, isso teria originado quantidades negligencidveis de licencas gratuitas para a producao
de calor e o consumo de combustivel. Ao agir assim, a Comissdo nao contesta o facto de que foram
tratadas da mesma maneira instalacdes que se encontram em situagdes diferentes devido a utilizacdo

de combustiveis diferentes. Porém, alega que este tratamento é objetivamente justificado a luz da
Diretiva 2003/87.

Tendo em conta o regime de comércio de licencas de emissdao de gases com efeito de estufa, como
estabelecido na Diretiva 2003/87 para os periodos de comércio a partir de 2013, importa, pois,
examinar se a determinagdo dos parametros de referéncia relativos ao calor e aos combustiveis
definidos através da utilizacdo do rendimento de referéncia do gas natural é objetivamente justificada.
Embora dispusesse de um amplo poder de apreciacdo, a Comissdo era obrigada a basear a sua escolha
em critérios objetivos e adequados a finalidade prosseguida pela legislacdo em causa (v. n.° 36, supra).

Em primeiro lugar, cabe referir que, devido a escolha da utilizacdo do rendimento de referéncia do gas
natural para determinar os parametros de referéncia relativos ao calor e aos combustiveis, as
instalagdes em causa receberdo menos licencas de emissdo a titulo gratuito do que receberiam caso a
Comissao tivesse escolhido um combustivel mais fortemente emissor de CO,, como o carvao. Assim,
nao é possivel contestar que a escolha do gas natural, enquanto combustivel fracamente emissor de CO
,» visa uma reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa. Mais precisamente, esta escolha visa
incentivar a utilizacdo de técnicas eficientes para reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa e
melhorar o rendimento energético, como previsto no artigo 10.°>-A, n.° 1, terceiro paragrafo, da Diretiva
2003/87. Com efeito, a fim de evitar os custos adicionais decorrentes da compra em leildo de licencas
de emissdo no mercado, as instalacdes em causa sdo induzidas a ndo exceder as licencas atribuidas a
titulo gratuito.

Em segundo lugar, ha que referir que a escolha da utilizagdo do rendimento de um combustivel diverso
do gas natural, por exemplo, o carvdo, para a determinacdo dos parametros de referéncia relativos ao
calor e ao combustivel ndo teria permitido evitar que instalacbes que se encontrassem em situagoes
diferentes devido a utilizacdo de combustiveis diferentes fossem tratadas da mesma maneira. Com
efeito, se estes parametros de referéncia estivessem baseados num combustivel mais fortemente
emissor de CO, que o gds natural, tal teria simplesmente por consequéncia parametros de referéncia
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relativos ao calor e aos combustiveis mais elevados. Isso apenas poderia conduzir a aumentar para o
mesmo fator o nimero de licencas de emissdo a titulo gratuito atribuido a todas as instalagoes em
causa, e, portanto, também as instalagdes que utilizam um combustivel fracamente emissor de CO,.

Em terceiro lugar, no que concerne a argumentacdo da Republica da Poldnia relativa a necessidade de
levar em conta o contexto especifico do mercado energético nacional, é verdade que o Tribunal Geral
declarou ja que os Estados-Membros dispdem de uma certa margem de manobra na transposicdo da
Diretiva 2003/87 e, portanto, para escolher as medidas que considerem mais bem adaptadas para
atingir, no contexto especifico do mercado energético nacional, o objetivo fixado na referida diretiva
(acérddos do Tribunal Geral de 23 de setembro de 2009, Polénia/Comissdo, T-183/07, Colet.,
p. [1-3395, n.° 88, e Esténia/Comissdo, T-263/07, Colet., p. 1I-3463, n.° 53).

Todavia, esta jurisprudéncia respeitava a elaboracdo dos planos nacionais de atribuicio de licencas
antes do inicio do segundo periodo de comércio de licengas, a saber, o periodo de 2008-2012, e
inscrevia-se, pois, num contexto juridico diferente do da decisdo impugnada.

Com efeito, as regras introduzidas pela Diretiva 2009/29 para os periodos de comércio a contar de
2013 alteraram profundamente os métodos de atribuicdo das licencas e instituiram um regime mais
harmonizado para este comércio, a fim de explorar melhor os beneficios do dito comércio, evitar
distor¢oes no mercado interno e facilitar a ligacdo dos regimes de comércio de licengas de emissdo,
como enunciado no considerando 8 da Diretiva 2009/29.

As regras em vigor para os periodos de comércio de 2005 a 2007 e de 2008 a 2012 visavam que cada
Estado-Membro elaborasse um plano nacional que fixasse a quantidade total de licencas que
tencionava atribuir no periodo considerado e o modo como se propunha atribui-las. Este plano devia
basear-se em critérios objetivos e transparentes, incluindo os enumerados no anexo III da Diretiva
2003/87, na sua versdo anterior a alteracdo pela Diretiva 2009/29. Segundo o ponto 1 deste anexo, a
quantidade total de licengas a atribuir no periodo em causa devia ser compativel com a obrigacdo do
Estado-Membro de limitar as suas emissdes em conformidade com a Decisdo 2002/358/CE do
Conselho, de 25 de abril de 2002, relativa a aprovacdo, em nome da Comunidade Europeia, do
Protocolo de Quioto da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre as alteracoes climaticas e ao
cumprimento conjunto dos respetivos compromissos (JO L 130, p. 1), e com o Protocolo de Quioto,
tendo em conta, por um lado, a proporcio das emissdes globais que estas licencas de emissao
representam em comparagido com as emissoes de fontes ndo abrangidas pela Diretiva 2003/87, na sua
versdo anterior a alteracdo pela Diretiva 2009/29, e, por outro, as politicas energéticas nacionais, e
devia ser compativel com o programa nacional em matéria de alteracdes climaticas. Na medida em
que este plano fosse incompativel, designadamente, com os critérios deste anexo III, a Comissao podia
rejeitd-lo. Por forg¢a do artigo 10.° da Diretiva 2003/87, antes da sua alteragdo pela Diretiva 2009/29,
relativamente aos periodos de comércio de 2005 a 2007 e de 2008 a 2012, os Estados-Membros deviam
atribuir, respetivamente, no minimo, 95% e 90% das licencas a titulo gratuito.

Em contrapartida, relativamente aos periodos de comércio a partir de 2013, o artigo 9.° da Diretiva
2003/87 dispde que a quantidade de licencas de emissdo emitidas anualmente, no conjunto da Unido,
a partir de 2013, deve diminuir de forma linear, a partir de meados do periodo de 2008 a 2012. Esta
quantidade diminuird por um fator linear de 1,74% em comparacdo com a quantidade anual total
média de licencas emitida pelos Estados-Membros ao abrigo das decisdes da Comissdo relativas aos
seus planos nacionais de atribuicdo de licencas para o periodo de 2008 a 2012. A este respeito, a
Comissao adotou a Decisdao 2010/634, através da qual determinou a quantidade total de licencas para
o conjunto da Unido, para 2013, com base nas quantidades totais de licencas emitidas ou a emitir pelos
Estados-Membros em conformidade com as suas decisoes relativas aos seus planos nacionais de
atribuicao de licencas para o periodo de 2008 a 2012.
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A jurisprudéncia do Tribunal Geral mencionada no n.° 51, supra, deve ser lida a luz do direito aplicavel
durante o segundo periodo de comércio. O Tribunal Geral estava obrigado a interpretar o artigo 9.°,
n.° 3, da Diretiva 2003/87, na sua versdo anterior a alteracdo efetuada pela Diretiva 2009/29, o qual faz
referéncia ao anexo III da dita diretiva, como igualmente resulta do acérddo do Tribunal Geral de
7 de novembro de 2007, Alemanha/Comissdo (T-374/04, Colet., p. 1I-4431, n.” 80), ao qual a
jurisprudéncia mencionada no n.° 51, supra, faz expressamente referéncia. Ora, contrariamente ao
ponto 1 deste anexo III, o artigo 10.°-A, n.° 1, da Diretiva 2003/87 ja ndo se refere a politica energética
nacional. Em contrapartida, nos termos do considerando 8 da Diretiva 2009/29, apdés o segundo
periodo de comércio, o legislador entendeu ser imperativo instituir um regime mais harmonizado de
comércio de licencas de emissdo, a fim de explorar melhor os beneficios do dito comércio, com vista
a evitar distor¢des no mercado interno e facilitar a ligacdo dos regimes de comércio de licengas de
emissdo. A este respeito, importa acrescentar que, enquanto o legislador, no quadro da atribuicao
transitéria de licencas gratuitas para a modernizacdo da producdo de eletricidade, nos termos do
artigo 10.°-C, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2003/87, levou em conta a combinacdo nacional das energias,
nao fez o mesmo no tocante a atribuicdo de licencas a titulo gratuito para os setores industriais visados
no artigo 10.>-A desta diretiva.

Em quarto lugar, no respeitante a argumentacdo da Republica da Polénia segundo a qual regista a taxa
mais elevada de inddstrias ameacgadas pelo fenémeno dito de «fugas de carbono», cabe realcar que,
entre as regras transitorias visadas no artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87, se encontram regras
especificas para as instalagdes dos setores ou subsetores que estdo expostos a um risco significativo de
fugas de carbono. Estes devem receber, em principio, em 2013 e em todos os anos seguintes, até 2020,
em conformidade com o artigo 10.°-A, n.” 1 e 12, da Diretiva 2003/87, uma quantidade de licencas
gratuitas até 100% da quantidade determinada de acordo com as medidas referidas nesse n.” 1. A fim
de determinar estes setores ou subsetores, a Comissdo deve seguir como critério para a sua andlise a
impossibilidade de as industrias repercutirem os custos diretos das licencas de emissdo necessarias e
os custos indiretos decorrentes do aumento dos precos da eletricidade, resultantes da aplicacdo da
referida diretiva, no preco dos produtos, sem sofrerem uma perda significativa de quotas de mercado
em favor de instalagcdes menos eficientes em termos de emissoes de compostos de carbono, situadas
fora da Unido. Ora, os elementos aduzidos pela Republica da Polénia ndo permitem considerar que
estas regras ndo podem manifestamente sanar o fendmeno dito de «fugas de carbono».

Face ao exposto, a determinacdo, pela Comissdo, dos parametros de referéncia relativos ao calor e aos
combustiveis, através da utilizacdo do rendimento de referéncia do gas natural, pode ser considerada
objetivamente justificada.

Por conseguinte, a primeira parte do presente fundamento deve ser julgada improcedente.

Quanto a segunda parte, relativa a violagdo do artigo 191.°, n.° 2, TFUE, em conjugagdo com o seu n.° 3

A Republica da Polénia afirma que, tendo privilegiado uma fonte de energia, em detrimento de outras,
e omitido levar em conta a estrutura energética da producao de energia de diversos Estados-Membros,
a Comissao violou o artigo 191.°, n. 2, TFUE, em conjugagdo com o seu n.° 3, pois estas disposi¢oes
impdem que as instituicoes encarregadas da execucdo da politica da Unido em matéria ambiental
tenham em conta as diferencas entre as vérias regides da Unido, na realizacdo da politica em questdo.

A este respeito, cabe recordar que a decisdo impugnada constitui uma medida de execugado da Diretiva
2003/87 e que o artigo 10.°-A desta diretiva constitui a sua base juridica. A semelhanca do exposto no
quadro do primeiro fundamento (v. n.° 21, supra), importa salientar que, na auséncia de uma excecio
de ilegalidade deduzida a respeito do artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87, a argumentacdo da Republica
da Poldnia relativa a alegada violagdo do artigo 191.°, n.° 2, TFUE, em conjuga¢do com o seu n.° 3, é
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inoperante. Todavia, cumpre referir que a argumentacdo da Reptblica da Poldnia relativa ao
artigo 191.°, n.° 2, TFUE, em conjugacdo com o seu n.’ 3, deve ser levada em conta no quadro do
exame da alegada violagdo do artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87 (v. n.” 108 a 111, infra).

Por conseguinte, a segunda parte do presente fundamento e, portanto, este fundamento na sua
integralidade devem ser julgados improcedentes.

Quanto ao terceiro fundamento, relativo a violagdo do principio da proporcionalidade

A Republica da Polénia alega, no essencial, que, tendo estabelecido, na decisdo impugnada, os
parametros de referéncia ex ante num nivel mais restritivo que o exigido pelos objetivos da Diretiva
2003/87, a Comissdo violou o principio da proporcionalidade. Mais especificamente, sustenta que o
objetivo de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, vinculativo para a Comissdo e os
Estados-Membros, consiste na reducdo de 20%, até 2020. Ora, em virtude da decisdo impugnada, a
reducdo excedera o limiar de 20%, logo em 2013. Em seu entender, a Comissdo ndo respeitou o
cardter adequado e necessario da decisio impugnada, quando definiu os parametros de referéncia de
forma demasiado estrita. Além disso, devido a um desequilibrio entre o prejuizo e o beneficio,
decorrente da decisdo impugnada, esta ultima ndo é proporcionada em sentido estrito.

Importa recordar que, segundo jurisprudéncia assente, o principio da proporcionalidade, que faz parte
dos principios gerais do direito da Unido, exige que os atos das instituicdes da Unido nao ultrapassem
os limites do que é adequado e necessirio a realizagdo dos objetivos legitimos prosseguidos pela
regulamentacdo em causa, entendendo-se que, quando se proporcione uma escolha entre varias
medidas adequadas, se deve recorrer a menos restritiva, e que os inconvenientes causados nido devem
ser desproporcionados relativamente aos objetivos prosseguidos (v. acérdao do Tribunal de Justica de
8 de julho de 2010, Afton Chemical, C-343/09, Colet., p. I-7027, n.° 45 e jurisprudéncia referida).

No que concerne a fiscalizacdo jurisdicional das condi¢gdes mencionadas no nimero anterior, hd que
reconhecer 8 Comissao um amplo poder de apreciagio num dominio como o do caso vertente, que
implica, da sua parte, opcoes de natureza politica, econdémica e social, e no qual deve efetuar
apreciagdes e avaliacoes complexas, tendo em vista o objetivo geral de reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa através de um regime de comércio de licencas que oferecam uma boa relagdo
custo-eficdcia e que sejam economicamente eficientes (artigo 1.°, primeiro paragrafo, e considerando 5
da Diretiva 2003/87). S6 o cardter manifestamente inadequado de uma medida decretada nesse
dominio, em relacdo ao objetivo que as instituicdes competentes pretendem prosseguir, pode afetar a
legalidade de tal medida (v., neste sentido, acérdao do Tribunal de Justica de 12 de dezembro de
2006, Alemanha/Parlamento e Conselho, C-380/03, Colet.,, p. I-11573, n.° 145, e acérdao
Alemanha/Comissao, referido no n.° 56, supra, n.”” 80 e 81 e jurisprudéncia referida).

Em primeiro lugar, no tocante ao carater adequado da decisdo impugnada, a Reptublica da Polénia
alega que, tendo definido de forma demasiado estrita os parametros de referéncia, sem levar em conta
o contexto especifico de cada um dos Estados-Membros, a Comissdao ndo observou dois dos objetivos
da Diretiva 2003/87, a saber, a boa relacdo custo-eficicia das medidas adotadas e a sua eficiéncia
economica. Tendo concedido as instalagdes menos licencas gratuitas do que o necessdrio para se
atingirem os objetivos relacionados com o volume da producgdo e os niveis de emissdo, a Comissao
procurou obter a todo o custo a maior reducdo de emissdo possivel, sem ter em conta as
consequéncias econdmicas e sociais das suas decisoes.

A este respeito, ha que referir que o objetivo principal declarado da Diretiva 2003/87, antes da sua
alteracdo pela Diretiva 2009/29, consistia em reduzir substancialmente as emissdes de gases com
efeito de estufa, para cumprir os compromissos da Unido e dos seus Estados-Membros para com o
Protocolo de Quioto, aprovado pela Decisdo 2002/358 (acorddos do Tribunal de Justica de
29 de margo de 2012, Comissdo/Polénia, C-504/09 P, n.’ 77, e Comissdo/Esténia, referido no n.” 30,
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supra, n.° 79). Nos termos do considerando 4 da Diretiva 2003/87, este protocolo obrigava a Unido e os
seus Estados-Membros, no periodo de 2008 a 2012, a reduzirem em 8% as suas emissdes
antropogénicas agregadas de gases com efeito de estufa, em relacdo aos niveis de 1990.

Resulta do artigo 1.°, segundo parigrafo, e do considerando 3 da Diretiva 2003/87 que, apds a sua
alteracao pela Diretiva 2009/29, a Diretiva 2003/87 prevé maiores reducdes das emissoes de gases com
efeito de estufa, a fim de contribuir para os niveis de redu¢oes considerados cientificamente necessarios
para evitar alteragdes climaticas perigosas. Como decorre destas disposi¢cdes e dos considerandos 3, 5, 6
e 13 da Diretiva 2009/29, o objetivo principal da Diretiva 2003/87, apds a sua alteracdo pela Diretiva
2009/29, é reduzir pelo menos 20%, até 2020, as emissdes globais de gases com efeito de estufa na
Unido, relativamente aos niveis de 1990.

Este objetivo deve ser alcancado no respeito de uma série de subobjetivos e com o recurso a certos
instrumentos. O instrumento principal para este efeito é constituido pelo regime comunitario de
comércio de direitos de emissdo de gases com efeito de estufa, como decorre do artigo 1.°, primeiro
paragrafo, da Diretiva 2003/87 e do seu segundo considerando. O artigo 1.°, primeiro paragrafo, desta
diretiva expde que este regime promove a reducdo das referidas emissoes, em condigdes que oferecem
uma boa relacdo de custo-eficicia e que sdo economicamente eficientes. Os outros subobjetivos a que
o referido regime deve dar resposta sdo, designadamente, conforme mencionado no quinto e sétimo
considerandos desta diretiva, a preservacdo do desenvolvimento econémico e do emprego, bem como
da integridade do mercado interno e das condigdes de concorréncia (acérddos Comissao/Poldnia,
referido no n.° 67, supra, n.° 77, e Comissao/Esténia, referido no n.° 30, supra, n.° 79).

No que concerne ao objetivo principal da Diretiva 2003/87, a saber, a reducao das emissdes de gases
com efeito de estufa na Unido, a Republica da Polénia reconhece que as medidas constantes da
decisdo impugnada conduzem a sua realizacdo.

Contudo, ao afirmar que a decisdo impugnada, tendo definido de forma demasiado estrita os
parametros de referéncia, viola, por ndo ter em conta as consequéncias econdmicas e sociais, dois
outros objetivos da Diretiva 2003/87, a saber, a boa relacao custo-eficicia das medidas adotadas e a
sua eficiéncia econdmica, a Republica da Polénia contesta que a decisio impugnada conduza a
reducdo das emissoes de gases com efeito de estufa, em condigbes economicamente eficientes e com
uma boa relacdo custo-eficicia.

A este respeito, importa salientar que a determinacdo dos parametros de referéncia constitui
unicamente uma dada parte do regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de
estufa, cuja logica econdmica subjacente consiste em garantir que as redugdes de emissoes de gases
com efeito de estufa necessiarias a obtengdo de um resultado ambiental predeterminado sejam
realizadas ao menor custo (acérddo Arcelor Atlantique et Lorraine e o., referido no n.° 30, supra,
n.° 32). Esta determinacdo faz parte das regras transitdrias relativas a emissdo de licengas a titulo
gratuito previstas no artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87. Como resulta do n.° 1, terceiro paragrafo, desta
disposicao, estas medidas visam assegurar que as modalidades de atribuicdo de licencas incentivem a
utilizagdo de técnicas eficientes para reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa e melhorar o
rendimento energético, e ndo incentivem o aumento das emissdes. Como indicado no considerando
15 da Diretiva 2009/29, a atribuicdo de licencas assenta no principio da venda em leildo, como
previsto pelo artigo 10.° da Diretiva 2003/87. Resulta igualmente do referido considerando que este
principio foi escolhido a fim de dotar o regime de comércio de licencas de emissdao de gases com
efeito de estufa da méaxima eficiéncia econémica. Mais especificamente, ao autorizar a venda das
licencas de emissdao atribuidas, esse regime visa incitar quem nele participa a emitir uma quantidade
de gases com efeito de estufa inferior aos direitos de emissdo que lhe tenham sido inicialmente
atribuidos, para que ceda o excedente a outro participante que tenha produzido uma quantidade de
emissdes superior aos direitos de emissdo que lhe tenham sido atribuidos (acérddo Arcelor Atlantique
et Lorraine e o., referido no n.° 30, supra, n.° 32).
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Além disso, cabe referir que o legislador, no quadro do funcionamento do regime de comércio de
licengas, levou em conta a situacdo e a economia das varias regioes. Com efeito, por um lado, as
regras de funcionamento a partir de 2013 serdo introduzidas progressivamente. Assim, em
conformidade com o artigo 9.°, primeiro paragrafo, da Diretiva 2003/87, a quantidade de licencas de
emissdo emitidas anualmente, no conjunto da Unido, a partir de 2013, deve diminuir de forma linear,
a partir de meados do periodo de 2008 a 2012. Além disso, por forca do artigo 10.°-A, n.° 11, da
Diretiva 2003/87, a quantidade de licencas de emissdao atribuidas a titulo gratuito em 2013
correspondera a 80% da quantidade fixada de acordo com as medidas referidas no n° 1 desta
disposi¢do. A atribuicdo de licencas de emissdo a titulo gratuito diminuird, seguidamente, todos os
anos, em quantidades iguais, até atingir 30%, em 2020, com vista a alcancar a eliminacdo total das
licengas gratuitas, em 2027. Por conseguinte, segundo estas regras, as instalacdes fortemente emissoras
de CO,, como as que utilizam carvao em certas regides da Unido e que necessitam, pois, de um grande
numero de licengas para a sua producdo, obterdo, no inicio do terceiro periodo de comércio, uma
quantidade superior de licengas a titulo gratuito, para cobrir as suas necessidades.

Por outro lado, como resulta do considerando 17 da Diretiva 2009/29, o legislador instituiu
mecanismos para apoiar os esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros caracterizados por um
rendimento per capita relativamente fraco e com perspetivas de crescimento relativamente mais
elevadas, para reduzir a intensidade carboénica das suas economias, até 2020. Assim, por forca do
artigo 10.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2003/87, 88% da quantidade total de licencas de emissao para
venda em leildo é distribuida entre os Estados-Membros, em partes idénticas a quota-parte de
emissoes do Estado-Membro em causa, verificadas ao abrigo do regime de comércio de licengas de
emissdo de gases com efeito de estufa em 2005, ou a média do periodo de 2005 a 2007, consoante o
valor mais elevado, do Estado-Membro em causa. Seguidamente, em conformidade com o n.° 2,
alinea b), deste artigo, 10% da quantidade total de licencas de emissdo para venda em leildo é
distribuida entre os Estados-Membros, para fins de solidariedade e de crescimento na Unido, a fim de
reduzirem as emissdes e de se adaptarem as consequéncias da alteracdo climatica. Como resulta do
anexo II-A da Diretiva 2003/87, a Republica da Polénia é um dos principais beneficiarios dos 10%
adicionais de receitas obtidas com as vendas em leildo. O mesmo se diga dos 2% da quantidade total
de licengas de emissdo para venda em leildao distribuidos pelos Estados-Membros cujas emissdes de
gases com efeito de estufa, em 2005, foram pelo menos 20% inferiores aos niveis das suas emissdes no
ano de base que lhes sdo apliciveis ao abrigo do Protocolo de Quioto, em conformidade com o
artigo 10.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva 2003/87, em conjugagdo com o anexo II-B desta diretiva.
Convém ainda referir que, por forca do artigo 10.°-C, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2003/87, um
Estado-Membro no qual, em 2006, mais de 30% da eletricidade era produzida a partir de um tnico
combustivel féssil e no qual o PIB per capita, a precos de mercado, ndo excedia 50% do PIB médio per
capita, a precos de mercado da Unido, pode atribuir a titulo gratuito licencas de emissdo transitorias as
instalacoes de producao de eletricidade.

Além disso, a Republica da Polénia limita-se a contestar o carater adequado da decisdo impugnada,
relativamente a realizacdo dos referidos subobjetivos, sem desenvolver a sua argumentacdo de modo
mais aprofundado nem levar em conta os objetivos visados no artigo 10.°-A, n.° 1, terceiro paragrafo,
da Diretiva 2003/87. Assim, a Republica da Poldénia sustenta, é certo, que as instalacbes que obtém
um numero de licengas gratuitas inferior as quantidades que emitem no quadro do seu processo de
producdo investem em tecnologias que utilizam o mesmo combustivel, mas cujas emissdes, porém,
sdo mais fracas. Todavia, ndo tem em conta o facto de que estes investimentos podem também
impulsionar o desenvolvimento de novos setores econdmicos suscetiveis de criar emprego. A
argumentacdo da Republica da Polénia tem, pois, um alcance demasiado estreito e, por conseguinte,
deve ser rejeitada.

Resulta das precedentes consideracdes que a Republica da Polénia nao aduziu elementos que permitam

considerar que a determinacdo dos parametros de referéncia era manifestamente inadequada
relativamente aos objetivos a atingir.
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Em segundo lugar, quanto ao carater necessario da decisdo impugnada, a Reptiblica da Polénia alega
que, tendo definido de forma demasiado estrita os parametros de referéncia, a decisao impugnada vai
além do que é necessdrio para atingir os objetivos de reducdo dos volumes de emissdo. Em seu
entender, a Diretiva 2003/87 ndo prevé um mecanismo de correcio quando o numero de licencas
gratuitas € insuficiente para as instalacdes em causa, mas estd assegurada a realizacdo dos objetivos de
reducdo. Além disso, os limiares demasiado fracos dos pardmetros de referéncia conduzem a uma
drastica reducdo pontual dos volumes de licencas a titulo gratuito em 2013. As instalagcdes em causa
nao tém tempo suficiente para modificar a sua tecnologia ou o combustivel utilizado. Afirma ter
proposto, na fase da elaboracdo da decisdao impugnada, a introdugdo de um coeficiente de correcao
que seria aplicado a todos os parametros de referéncia de reducdo e seria calculado com base nos
resultados das instalagdes de carvdo mais eficientes ou das instalagdes que utilizam um combustivel
com emissdes superiores as do gas natural e reduzido para 90% do seu valor, o que teria permitido, por
exemplo, atingir os trés subobjetivos da Diretiva 2003/87, a saber, reduzir as emissoes de gases com
efeito de estufa, de modo eficaz em termos de custos e eficientemente no plano econémico. A
Comissao rejeitou esta proposta.

Para alicercar a sua argumentacdo segundo a qual os parametros de referéncia foram determinados de
forma demasiado estrita, a Reputblica da Polénia indica que o preco de mercado das licengas de
emissdo, que ascende a cerca de 15 euros por tonelada de CO,, podera atingir, no terceiro periodo de
comércio, entre 30 euros por tonelada de CO, e 48 euros por tonelada de CO,. No que concerne a
inddastria do cimento, o pardmetro de referéncia para o clinquer, como fixado pela Comissdo, implica
uma reducdo das emissdes nas instalacdes de, pelo menos, 30%, devido a utilizacdo de outro
combustivel. Quanto ao setor do calor, a aplicacdo do parametro de referéncia relativo ao calor fixado
na decisdo impugnada conduz, sem levar em conta as correcdes para os agregados familiares, a um
défice de licengas de cerca de 50% deste setor. Seguidamente, a inddstria quimica polaca deverd
suportar encargos que ascendem a 257 milhdes de euros, em 2013, e a 381 milhoes de euros, em
2020. Assim, para a producdo de soda cdustica, serd necessario reduzir as emissdes em 30%. No
respeitante a industria do papel, o setor polaco devera reduzir as emissdes em cerca de 45%. No setor
da refinaria, a Republica da Poldnia alega que o défice de licengas serda de 28%, em 2013. Além disso,
estes setores industriais aplicam ja as melhores técnicas disponiveis para reduzir as emissoes.

Primeiro, no que concerne a afirmagdo da Reptblica da Polénia segundo a qual, devido a decisao
impugnada, a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa excedera o limiar de 20%, logo em
2013, cabe salientar que esta afirmacdo ndo estd alicercada em elementos de facto e ndo assenta em
nenhuma prova. Como observa a Comissdo, a amplitude da redugdo ndo depende unicamente do
nivel dos parametros de referéncia, mas sim de vdrios fatores, entre os quais a situacdo econémica na
Europa e a conjuntura, que varia constantemente.

Segundo, no tocante a argumentacdo da Republica da Polénia segundo a qual a determinagdo dos
parametros de referéncia na decisdo impugnada implicard, para as instalacdes de determinadas
inddstrias, uma reducdo das emissdoes de mais de 20%, em 2013, importa recordar que o objetivo
principal da Diretiva 2003/87 é a reducédo global das emissoes de gases com efeito de estufa na Unido,
até 2020, de, pelo menos, 20%, relativamente aos niveis de 1990. Ora, o facto de a determinacdo dos
parametros de referéncia ser suscetivel de conduzir a um défice de licencas gratuitas de mais de 20%,
em 2013, para as instalacoes de determinadas indudstrias ndo permite concluir que estas instalagcdes
também irdo reduzir as suas emissdes para esse nivel. Com efeito, uma vez que, por forca do
artigo 10.°, n.° 1, da Diretiva 2003/87, a partir de 2013, os Estados-Membros venderdo em leildo a
integralidade das licencas que ndo sdo emitidas a titulo gratuito, estas instalagbes ndo estdo obrigadas
a efetuar tal reducdo, mas podem comprar em leildo as licencas de que necessitam. Assim, sdo livres
de determinar o nivel a que pretendem reduzir as suas emissdes de gases com efeito de estufa. Além
disso, importa referir que o objetivo de reduzir globalmente as referidas emissdes na Unido, até 2020,
em, pelo menos, 20%, relativamente aos niveis de 1990, visa obter uma redugdo em média e ndo diz,
pois, respeito a uma instalacdo especifica.
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Terceiro, a Reptblica da Poldnia afirma que era necessdrio introduzir um coeficiente de correcio que
se aplicasse a todos os parametros de referéncia de reducdo e tivesse sido calculado com base nos
resultados das instalagdes de carvdo mais eficientes ou das instalagdes que utilizam um combustivel
com emissdes superiores as do gas natural e reduzido para 90% do seu valor, o que teria permitido
reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa, de modo eficaz em termos de custos e
eficientemente no plano econdémico. A este respeito, por um lado, hi que lembrar que, na
determinacdo dos parametros de referéncia de emissdo, a Comissao devia respeitar as disposicoes do
artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87. Ora, a introducdo de um fator adicional consistente na tomada em
conta do combustivel utilizado ndo incentivaria a plena harmonizacio, ao nivel da Unido, das medidas
de execucdo relativas a atribuicdo harmonizada de licengas a titulo gratuito, no quadro das quais o
parametro de referéncia é calculado, em principio, em relagdo aos produtos, como previsto no
artigo 10.°-A, n.° 1, primeiro e quarto paragrafos, da Diretiva 2003/87, mas teria por consequéncia

regras diferentes para instalagdes de um mesmo setor ou de um mesmo subsetor (v. n.° 41, supra).

Por outro lado, a Republica da Polénia ndo demonstrou de modo algum que a introdugdo de tal
coeficiente de corregdo seria eficiente a luz do objetivo principal da Diretiva 2003/87, a saber, a
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa em, pelo menos, 20%, até 2020. Acresce que nao
resulta do exposto pela Republica da Polénia que a introducdo de tal coeficiente de correcdo seria
eficiente a luz dos objetivos visados no artigo 10.°-A, n.° 1, terceiro paragrafo, da Diretiva 2003/87,
para a determinacdo dos pardmetros de referéncia, a saber, assegurar que as modalidades de
atribuicdo de licencas incentivem a utilizacdo de técnicas eficientes para reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa e melhorar o rendimento energético, e ndo incentivem o aumento das emissoes.
O facto de o legislador ter optado, como ponto de partida para a definicdo dos principios para o
estabelecimento dos parametros de referéncia ex ante por setor ou subsetor, pela média dos
resultados de 10% das instalagdes mais eficientes de um determinado setor ou subsetor na Unido,
durante os anos de 2007 e 2008, demonstra que tencionava fixar estes parametros de referéncia num
nivel ambicioso. A este respeito, importa salientar que, contrariamente ao que alega a Republica da
Poldnia, esta disposicdo ndo prevé que as instalacbes devem obter, por setor, uma quantidade de
licengas gratuitas correspondente a emissao de 10% das instalacdes mais eficientes que utilizam um
determinado combustivel. Quanto a referéncia feita pela Republica da Polénia aos custos e a eficiéncia
no plano econémico, ja se constatou que o legislador, no quadro do funcionamento do regime de
comércio de licengas, levou em conta a situagdo e a economia das varias regides (v. n.* 73 e 74,
supra).

Cumpre ainda referir que a elevacdo do nivel de um parametro de referéncia devido a introducdo de
um coeficiente de correcio para determinadas instalagdes conduziria a uma maior quantidade de
licencas gratuitas. Ora, tal aumento poderia levar a exceder a quantidade maxima anual de licencgas
visada no artigo 10.°-A, n.° 5, da Diretiva 2003/87 e tornar necessaria a aplicagdo do fator de correcao
transectorial uniforme. A aplicacdo deste fator conduziria a uma reducdo uniforme das quantidades
iniciais de licencas gratuitas em todos os setores e subsetores em causa. O aumento das quantidades
de licencgas a atribuir a titulo gratuito para as instala¢des visadas pela introducdo de tal coeficiente de
correcdo poderia, pois, ter como consequéncia a reducdo deste tipo de licencas para as outras
instalagoes.

Quarto, no referente a argumentacao da Republica da Polénia segundo a qual os limiares demasiado
fracos dos pardmetros de referéncia conduzirdo a uma drastica redugdo pontual dos volumes de
licengas a titulo gratuito, em 2013, cabe recordar que, relativamente aos periodos de comércio a partir
de 2013, a atribuicdo das licencas de emissdo assenta no principio da venda em leildo (considerando 15
da Diretiva 2009/29). Além disso, antes da sua alteragao pela Diretiva 2009/29, o artigo 10.° da Diretiva
2003/87 dispunha que, relativamente aos periodos de comércio de 2005 a 2007 e de 2008 a 2012, os
Estados-Membros deviam atribuir, respetivamente, no minimo, 95% e 90% das licengas a titulo
gratuito. Ora, o regime estabelecido no artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87 visa, segundo o
considerando 21 da Diretiva 2009/29, que a quantidade das licencas a emitir a titulo gratuito, em
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2013, represente 80% da quantidade correspondente a percentagem das emissdes gerais, a nivel da
Comunidade, durante todo o periodo de 2005 a 2007, geradas por essas instala¢cdes, como uma
proporcao da quantidade total anual das licengas de emissdo a nivel comunitario.

Além do mais, a Comissdo tinha o dever de, por forca do artigo 10.°-A, n.° 1, primeiro e quarto
paragrafos, da Diretiva 2003/87, aprovar medidas de execugdo a nivel da Unido plenamente
harmonizadas, para a atribuicdo harmonizada de licengas a titulo gratuito, e de, em principio, calcular
o parametro de referéncia, a respeito de cada setor e subsetor, em relacio aos produtos, a fim de
maximizar a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e as economias em termos de
eficiéncia energética. E inerente a tais regras gerais que elas tenham um impacto mais importante em
determinadas instalagdes do que noutras. Contudo, uma vez que a apreciacdo da necessidade deve ser
efetuada tendo em conta o conjunto das instalagcdes em causa em toda a Unido, esta constatacdo ndo
permite concluir que o nivel dos parametros de referéncia ndo era manifestamente necessario
relativamente aos objetivos visados pela Diretiva 2003/87.

Seguidamente, hd que referir que, nos termos do artigo 10.°-A, n.° 11, da Diretiva 2003/87, se previu a
diminuicdo progressiva das quantidades de licencas a atribuir anualmente a titulo gratuito, em
quantidades iguais, até atingir 30%, em 2020, com vista a alcancar a eliminacdo total de licencas
gratuitas, em 2027. Além disso, tendo a Diretiva 2009/29, que incluia as regras que permitem
determinar os parametros de referéncia ex ante, sido adotada dois anos antes da adogdo da decisdo
impugnada e mais de trés anos e meio antes da aplicacdo destes parametros de referéncia, prevista a
partir de 2013, a Reptblica da Polénia ndo pode sustentar que as instalacbes em causa nado tinham
tempo suficiente para se preparar para as regras que regem os periodos de comércio a partir de 2013.

Quinto, a Republica da Polénia afirma que a Diretiva 2003/87 ndo prevé um mecanismo de corregio
quando o numero de licencas gratuitas é insuficiente para as instalagbes em causa, mas que estd
assegurada a realizacio dos objetivos de reducdo. E verdade que, com a aplicacio de um fator de
correcdo transectorial uniforme, o artigo 10.°-A, n.° 5, da Diretiva 2003/87 prevé um mecanismo de
correcdo quando o numero total inicial de licencas a atribuir a titulo gratuito, notificadas pelos
Estados-Membros, excede a quantidade maxima de licencas a atribuir a titulo gratuito. Em
contrapartida, esta diretiva ndo prevé um mecanismo de correcio em sentido inverso. Mais
precisamente, a referida diretiva ndo impde que a Comissdo defina os pardmetros de referéncia ex
ante de maneira a que se esgote a quantidade mdxima anual de licengas gratuitas, visada no
artigo 10.°-A, n.° 5, da Diretiva 2003/87. Muito pelo contrario, assentando a atribuicao das licengas no
principio da venda em leildo, as regras relativas a emissdo de licengas a titulo gratuito, visadas no

artigo 10.°-A da referida diretiva, assumem cardter transitdrio.

Donde se conclui que a Republica da Polénia ndo aduziu elementos que permitam considerar que a
determinacdo, pela Comissdo, dos parametros de referéncia na decisaio impugnada ndo era
manifestamente necesséria face aos objetivos visados pela Diretiva 2003/87.

Em terceiro lugar, no tocante a proporcionalidade em sentido estrito da decisdo impugnada, cumpre
recordar que, em aplicacdo deste principio, mesmo quando a decisdo impugnada seja adequada e
necessdaria a realizacdo das finalidades legitimamente prosseguidas, ndo deve provocar inconvenientes
excessivos face aos objetivos pretendidos. A este respeito, a Republica da Polénia alega que a decisao
impugnada terd por consequéncia uma diminuicdo da competitividade das empresas situadas nos
Estados-Membros em que a produgdo assenta na utilizacio do carvio como combustivel,
relativamente as empresas concorrentes situadas nos Estados-Membros em que a producdo assenta na
utilizacdo de outras fontes de energia, como o gas natural. Segundo afirma, tal conduzird, no primeiro
grupo de Estados, a dréasticos aumentos dos precos dos bens, que terdo graves consequéncias sociais e
econdmicas. Além disso, a decisdo impugnada tem uma influéncia negativa consideravel no
funcionamento do mercado interno e constitui um entrave ao seu bom funcionamento. Sustenta que,
no caso da aplicacdo, ja em 2013, dos pardmetros de referéncia relativos ao calor, adotados pela
Comissao, o preco do aquecimento urbano aumentara cerca de 22%.
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Primeiro, cabe recordar que os encargos evocados pela Republica da Polénia relativamente as
instalacdes em causa estdo relacionados com a obrigacdo de comprar em leildo as licencas de que
necessitam, o que constitui a regra instituida pela Diretiva 2009/29. Em conformidade com o principio
do poluidor-pagador, visado no artigo 174.°, n.° 2, CE, a finalidade do regime de comércio de licencgas
consistia em fixar um preco para as emissoes de gases com efeito de estufa e deixar aos operadores a
opcao entre o pagamento do preco ou a reducdo das suas emissdes. Cabe ainda salientar que, por
forca do artigo 10.°, n.° 3, da Diretiva 2003/87, os Estados-Membros determinam, dentro dos limites
visados por essa disposicdo, a utilizacdo das receitas geradas com as vendas em leildo das licengas de
emissdo. Assim, podem contribuir para a redugdo dos encargos evocados pela Republica da Poldnia
relativamente as instalagdes em causa.

Segundo, os custos que efetivamente irdo onerar as instalagdes que utilizam um combustivel
fortemente emissor de gases com efeito de estufa, durante os periodos de comércio a partir de 2013,
dependem do preco de mercado das licencas de emissdo. Ora, segundo a Republica da Poldnia, este
preco era de 15 euros por tonelada de CO,, em julho de 2011. A Comissao indica que, em outubro de
2011, este preco era de 11 euros por tonelada de CO,. Este mesmo preco, para o periodo de comércio
a partir de 2013, estd estimado, segundo a Republica da Polénia, num montante compreendido entre
30 euros por tonelada de CO, e 48 euros por tonelada de CO,. Porém, ndo sendo estas estimativas
seguras, ndo estd excluido que o preco de uma licenca de emissdo seja ainda mais baixo ou mais
elevado. Portanto, os custos efetivos ndo podem ser determinados antecipadamente.

Terceiro, importa lembrar que o legislador, ao estabelecer o regime de comércio de licengas, levou em
conta a situagdo e a economia das vérias regides (v. n.* 73 e 74, supra). Acresce que instituiu regras
para a atribuicdo de licencas gratuitas para o aquecimento urbano e a cogeracdo, com vista a
responder a uma procura economicamente justificivel, no que diz respeito a producio de calor ou de
frio (artigo 10.°-A, n.° 4, da Diretiva 2003/87). Além disso, segundo o artigo 10.°-A, n.° 6, da Diretiva
2003/87, os Estados-Membros podem igualmente aprovar medidas financeiras a favor de setores ou
subsetores considerados expostos a um risco significativo de fugas de carbono, devido aos custos
relacionados com as emissoes de gases com efeito de estufa repercutidos no preco da eletricidade, a
fim de compensar os referidos custos. Refira-se ainda que o artigo 10.°-A, n.° 12, da Diretiva 2003/87
institui uma regra especial para a atribuicdo de licengas gratuitas as instalacdes dos setores ou
subsetores expostos a um risco significativo de fugas de carbono.

Face ao exposto, a Republica da Polénia ndo aduziu elementos que permitam considerar que a
determinacdo, pela Comissdo, dos parametros de referéncia na decisdio impugnada ndo era
manifestamente proporcionada em sentido estrito.

Consequentemente, o terceiro fundamento deve ser julgado improcedente.

Quanto ao quarto fundamento, relativo a violagdo do artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87, bem como a
incompeténcia da Comissdo para tomar a decisdo impugnada

A Republica da Polénia alega que, com a adocdo da decisio impugnada, a Comissdo violou o
artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87, em conjugagdo com o seu artigo 1.°, e exorbitou das suas
competéncias.

Quanto a primeira parte, relativa a violagdo do artigo 10.°-A, n.° 2, primeiro paragrafo, da Diretiva
2003/87

A Republica da Polénia alega, no essencial, que a Comissdo violou o artigo 10.°-A, n.° 2, primeiro
paragrafo, da Diretiva 2003/87, uma vez que, na definicio dos parametros de referéncia ex ante,
deveria ter escolhido como ponto de partida o método referido nesta disposicido e, seguidamente,
corrigido o nivel assim obtido, levando em conta o acervo da Unido no seu conjunto, a saber,
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designadamente, o direito de os Estados-Membros definirem a estrutura do seu aprovisionamento
energético, o principio da igualdade de tratamento, o principio do desenvolvimento sustentavel, os
principios da politica da Unido no dominio do ambiente, bem como o principio da proporcionalidade.
Ao indicar, no considerando 5 da decisdo impugnada, que ndo foi feita nenhuma diferenciacdo com
base na geografia ou nas tecnologias, nas matérias-primas ou nos combustiveis utilizados, a Comissao
eliminou a possibilidade de aplicacdo das regras do acervo antes referidas.

O artigo 10.°-A, n.° 2, primeiro paragrafo, da Diretiva 2003/87 dispoe que, para definir os principios do
estabelecimento dos parametros de referéncia ex ante por setor ou subsetor, o ponto de partida é a
média dos resultados de 10% das instalacoes mais eficientes de um determinado setor ou subsetor na
Comunidade, durante o periodo de 2007-2008.

Esta disposicao define, pois, unicamente, o método que deve servir de ponto de partida para a definicdo
dos principios para o estabelecimento dos parametros de referéncia ex anmte. Ora, a Republica da
Polénia nao alega que a Comissdao cometeu um erro na definicdo deste ponto de partida, mas afirma
que, uma vez definido o referido ponto de partida, através da aplicacio do método referido no
artigo 10.°-A, n.° 2, primeiro pardgrafo, da Diretiva 2003/87, a Comissdo deveria té-lo corrigido
levando em conta o acervo da Unido no seu conjunto, designadamente, as disposi¢des e os principios
do direito da Unido invocados no quadro do primeiro, segundo e terceiro fundamentos. Todavia, tal
obrigacdo de corre¢do ndo resulta de modo algum desta disposicao.

Com base no ponto de partida definido através da aplicagdo do método referido no artigo 10.°-A, n.° 2,
primeiro paragrafo, da Diretiva 2003/87, a Comissdo devia determinar os parametros de referéncia ex
ante, no respeito das regras visadas no artigo 10.-A, n.° 1, da referida diretiva. Assim,
designadamente, nos termos do referido n.° 1, terceiro e quarto paragrafos, a determinacdo dos
parametros de referéncia devia assegurar que as modalidades de atribuicdo das licencas incentivassem
a utilizacdo de técnicas eficientes para reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa e melhorar o
rendimento energético, recorrendo as mais eficientes técnicas, aos substitutos e aos processos de
producdo alternativos, a cogeracdo de alta eficiéncia, a recuperacdo eficiente de energia a partir de
gases residuais, a utilizacdo da biomassa e a captura, ao transporte e ao armazenamento de CO,,
sempre que existissem as instalacoes necessdrias, e ndo incentivassem o aumento das emissoes.
Acresce que o parametro de referéncia devia ser calculado relativamente aos produtos, e nao aos
fatores de produgdo, a fim de maximizar a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e as
economias em termos de eficiéncia energética através de cada processo produtivo do setor ou
subsetor em causa.

Como foi ja salientado, a Comissdo dispunha de um amplo poder de apreciacdo para determinar o
nivel dos pardmetros de referéncia de emissao. Todavia, mesmo dispondo desse poder, estava obrigada
a basear a sua escolha em critérios objetivos e adequados a finalidade prosseguida pela legislacio em
causa, tendo em conta todos os elementos factuais e os dados técnicos e cientificos disponiveis no
momento da adoc¢do do ato em questdo (v. n.° 36, supra).

Resulta dos considerandos 5 a 12 da decisdo impugnada que a determinacdo, pela Comissdo, dos
parametros de referéncia foi precedida de uma andlise complexa e de consultas aos setores e
subsetores. No tocante, mais especificamente, ao estabelecimento dos valores dos parametros de
referéncia, resulta do considerando 8 da decisdao impugnada que a Comissdo examinou se os pontos de
partida, visados no artigo 10.°-A, n.° 2, primeiro pardgrafo, da Diretiva 2003/87, refletiam
suficientemente as mais eficientes técnicas, os substitutos e os processos de producdo alternativos, a
cogeracdo de alta eficiéncia, a recuperacao eficiente de energia a partir de gases residuais, a utilizacdo
da biomassa e a captura e o armazenamento de CO,, sempre que existissem as instalacdes necessarias.

Nao resulta desta andlise que a Comissdo, ao determinar os parametros de referéncia com base no
artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87, tenha exorbitado dos limites do seu poder de apreciagao.
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Esta conclusao ndo é posta em causa pela argumentacdo da Republica da Poldnia relativa as disposi¢des
e aos principios do direito da Unido invocados no quadro do primeiro, segundo e terceiro
fundamentos.

Com efeito, em primeiro lugar, no referente a argumentacdo da Repuiblica da Polénia relativa ao
artigo 192.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea c), TFUE, segundo a qual a decisdo impugnada afeta
substancialmente a sua escolha entre as varias fontes de energia e a estrutura geral do seu
aprovisionamento energético (v. n.° 10, supra), cumpre lembrar que o legislador visava, com a adocdo
da Diretiva 2009/29, instituir um regime de comércio de licencas de emissao mais harmonizado, como
resulta do seu considerando 8. Este regime assentava, designadamente, na introducdo do principio da
venda em leildo para a atribuicdo de licencas a partir de 2013, nos termos do artigo 10.° da Diretiva
2003/87, e previa regras transitérias a respeito da emissdo de licencas a titulo gratuito visadas no
artigo 10.°-A da referida diretiva.

Como ja se constatou, é inerente as medidas plenamente harmonizadas a nivel da Unido, para a
atribuicdo harmonizada de licencas a titulo gratuito visadas no artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87, que
elas tenham um impacto mais importante em determinadas instalagbes do que noutras (v. n.° 85,
supra). A fim de compensar as eventuais consequéncias negativas do regime de comércio de licencas
de emissdo de gases com efeito de estufa, conforme alterado pela Diretiva 2009/29, a partir de 2013,
para determinados Estados-Membros, o legislador levou em conta a situagdo e a economia das varias
regides (v. n.* 73 e 74, supra).

As regras transitérias relativas a emissdo de licencas a titulo gratuito, as quais, por forca do
artigo 10.°-A, n.° 11, da Diretiva 2003/87, diminuirdo anualmente em quantidades iguais, ndo se
limitam a determinar os parametros de referéncia na decisio impugnada. E verdade que o valor dos
parametros de referéncia é determinante para o calculo da quantidade de licengas a titulo gratuito a
atribuir a uma instalacdo (v. n.° 41, supra). Todavia, por forca do artigo 10.°-A, n.° 5, da Diretiva
2003/87, a quantidade mdaxima anual de licengas a atribuir gratuitamente é limitada. Se o ndmero
anual provisério de licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito durante o periodo de 2013 a 2020,
como apresentado pelos Estados-Membros, nos termos do artigo 11.°, n. 1, da referida diretiva e do
artigo 15.°, n.° 1, e n.° 2, alinea e), da decisdo impugnada, exceder o limite visado no artigo 10.°-A,
n.’ 5, desta diretiva, a Comissdo deve aplicar um fator de corregdo transectorial uniforme que conduz
a uma reducdo do numero de licencas gratuitas em todos os setores. Além disso, ja se constatou que
a escolha da utilizagdo do rendimento de um combustivel diverso do gas natural, por exemplo, o
carvado, ndo teria permitido evitar que instalacbes que se encontrassem em situacoes diferentes devido
a utilizacdo de combustiveis diferentes fossem tratadas da mesma maneira (v. n.° 50, supra). Cabe ainda
lembrar que as instalagdes ndo estdo obrigadas a reduzir as suas emissoes de gases com efeito de
estufa, mas podem comprar em leildo as quantidades de licencas de que necessitam. Assim, sdo livres
de determinar o nivel para o qual pretendem reduzir as suas emissdes de gases com efeito de estufa
(v. n.° 80, supra). Acresce que, entre as regras transitérias visadas no artigo 10.>-A da mesma diretiva,
se encontram regras especificas para as instalacdes dos setores ou subsetores que estdo expostos a um
risco significativo de fugas de carbono (v. n.° 57, supra).

Donde se conclui que os efeitos do regime de comércio de licengas de emissdo para a escolha de um
Estado-Membro entre virias fontes de energia e para a estrutura geral do seu aprovisionamento
energético, afirmados pela Republica da Polénia, resultam, no essencial, das regras referidas na Diretiva
2003/87, e nao dos parametros de referéncia como determinados na decisaio impugnada. Por
conseguinte, mesmo supondo que tais efeitos existissem, o que a Reptblica da Polénia nao
demonstrou, visto que sé se referiu aos custos adicionais que se prendem com um ndamero
insuficiente de licencas gratuitas para os exploradores de instalacdes devido a parametros de
referéncia ex ante que, alegadamente, sio demasiado baixos (v. n.° 78, supra), seriam consequéncia da
referida diretiva, e ndo da decisdo impugnada, a qual constitui apenas a sua correta aplicacao.

ECLLEU:T:2013:113 21



108

109

110

111

ACORDAO DE 7. 3. 2013 — PROCESSO T-370/11
POLONIA / COMISSAO

Em segundo lugar, no respeitante a argumentacgao relativa ao artigo 191.°, n.° 2, TFUE, em conjugagao
com o seu n.’ 3, a Republica da Polénia alega que, tendo-se abstido de levar em conta, na definicdo do
parametro de referéncia em relacio ao produto, os critérios geograficos, as tecnologias, as
matérias-primas e os combustiveis utilizados, a Comissdo violou o principio do desenvolvimento
sustentavel, referido de um modo geral no artigo 11.° TFUE e aplicado, no dominio do ambiente, no
artigo 191.°, n.° 2, TFUE. Contrariamente a esta ultima disposicdo, a Comissdo nao teve em conta, na
implementacdo da sua politica de protecio do ambiente, o critério da diversidade das situagdes
existentes nas diferentes regides da Unido. Além disso, por forca do artigo 191.°, n.° 3, TFUE, a
Comissdo deveria ter tido em conta as vantagens e os encargos resultantes da execugdo das medidas
de protecio do ambiente e, a este respeito, levar em conta os aspetos sociais, humanitirios e
ambientais, bem como os beneficios imateriais. Segundo a Republica da Polénia, a comparacdo destes
dados relativos a utilizacado que faz das diversas fontes de energia com os dos outros
Estados-Membros confirma a sua especificidade como Estado-Membro que consome mais carviao de
forte intensidade, sendo simultaneamente um dos maiores produtores deste combustivel. Assim, a
decisdo impugnada obriga-a a redefinir inteiramente a sua politica energética.

Primeiro, importa recordar que a Diretiva 2003/87 tem por base o artigo 175.°, n.° 1, CE, segundo o
qual o Conselho estava autorizado a decidir as acoes a empreender pela Comunidade para realizar os
objetivos previstos no artigo 174.° CE (que passou, apo6s alteragdo, a artigo 191.° TFUE). Estes objetivos
eram, segundo o artigo 174.°, n.° 1, CE, a preservacdo, a protecio e a melhoria da qualidade do
ambiente, a protecio da saide das pessoas, a utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais e a
promogdo, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou
mundiais do ambiente. Segundo o n.” 2 do referido artigo, a politica da Comunidade no dominio do
ambiente tinha por objetivo atingir um nivel de protecdo elevado, tendo em conta a diversidade das
situagoOes existentes nas diferentes regides da Comunidade. Baseava-se nos principios da precaugido e
da acdo preventiva, da corregdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e do
poluidor-pagador. O n.° 3 deste artigo dispunha que, na elaboragdo da sua politica no dominio do
ambiente, a Comunidade teria em conta, designadamente, as vantagens e os encargos que podem
resultar da atuacdo ou da auséncia de atuacio.

Segundo, no que concerne a argumentacdo da Republica da Poldnia segundo a qual a Comissdo, na
determinacdo dos parametros de referéncia em relacio ao produto, ndo teve em conta a diversidade
das situagdes nas diferentes regides da Unido, ha que lembrar que, por forca do artigo 10.°-A, n.° 1,
primeiro paragrafo, da Diretiva 2003/87, a Comissao devia tomar medidas de execugdo plenamente
harmonizadas a nivel da Unido. Acresce que um tratamento diferenciado das regides da Unido, em
funcao das fontes de energia no seu territério, conduziria, de facto, a aceitar-se os mais elevados
niveis de emissoes de gases com efeito de estufa, em determinadas regides. Ora, por forca do
artigo 10.°-A, n.° 1, quarto paragrafo, da referida diretiva, o parametro de referéncia deve ser calculado
em relacdo aos produtos, de modo a maximizar a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa.
Importa ainda salientar que o legislador, no quadro do funcionamento do regime de comércio de
licencas, levou em conta a situagdo e a economia das varias regides (v. n.” 73 e 74, supra).

Terceiro, no tocante a argumentacido segundo a qual, devido a auséncia da tomada em conta das
vantagens e dos encargos que resultam da determinacdo dos parametros de referéncia em relagdo ao
produto, na decisdo impugnada, a Republica da Poldnia estd obrigada a redefinir inteiramente a sua
politica energética, a qual se baseia nos recursos nacionais de carvao, cabe lembrar que, por forca do
artigo 10.°-A, n.° 3, da Diretiva 2003/87, a atribuicao de licencas a titulo gratuito aos produtores de
eletricidade estd, em principio, excluida. A possibilidade de atribuicdo transitéria de licencas gratuitas
as instalagoes de producao de eletricidade sé excecionalmente estd prevista no artigo 10.>-C da referida
diretiva. Embora seja verdade que a politica energética de um Estado ndo concerne unicamente ao
setor da eletricidade, prendendo-se, antes de mais, com a estrutura do seu aprovisionamento
energético, a interdependéncia das fontes de energia utilizadas e os objetivos de proteciao do ambiente,
hd que referir que a determinacdo dos pardmetros de referéncia em relagdo ao produto, na decisdo
impugnada, ndo impede o recurso a tecnologias baseadas no carvao. Por um lado, esta decisdo pode
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ter por consequéncia que as instalacdes que utilizem estas tecnologias tenham de investir em
tecnologias inovadoras que permitam reduzir ainda mais as emissoes de gases com efeito de estufa. Se
o fizerem, ndo estd excluido que estas instalagdes continuem a utilizar tecnologias baseadas no carvao,
uma vez que, como afirma a Republica da Poldnia, estas registam uma baixa constante da intensidade
de emissdo. Por outro lado, a decisdo impugnada pode ter por consequéncia que estas instalagdes, em
virtude do principio do poluidor-pagador visado no artigo 191.°, n.* 2, TFUE, tenham de comprar em
leildao as licencas necessdrias para cobrir as emissoes geradas pela sua atividade de produgdo que ndo
estejam cobertas pelas licengas atribuidas a titulo gratuito. Todavia, tais consequéncias estavam ja
previstas nesta diretiva. Assim, a Republica da Polénia ndo demonstrou que a determinacdo dos
parametros de referéncia em relacio ao produto, na decisdo impugnada, a obriga a redefinir
inteiramente a sua politica energética.

Em terceiro lugar, no respeitante a argumentagao da Republica da Poldnia relativa ao artigo 194.°, n.° 2,
segundo paragrafo, TFUE, bem como ao principio da igualdade de tratamento e ao principio da
proporcionalidade, basta salientar que resulta das consideragdes relativas ao primeiro fundamento, a
primeira parte do segundo fundamento e ao terceiro fundamento que a mesma deve ser rejeitada.

Embora a Republica da Polénia invoque, na réplica, que a decisdo impugnada deve ser conforme ao
direito da Unido, na sua integralidade, ndo especifica suficientemente a disposicdo alegadamente
violada. Ora, por forga do artigo 21.°, primeiro paragrafo, do Estatuto do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, aplicavel ao processo no Tribunal Geral em conformidade com o disposto no artigo 53.°,
primeiro pardgrafo, do mesmo Estatuto, e do artigo 44.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento de Processo
do Tribunal Geral, a peticio deve conter, nomeadamente, uma exposicdo sumdria dos fundamentos
invocados. Esta indicacdo deve ser suficientemente clara e precisa para que o demandado ou recorrido
possa preparar a sua defesa e o Tribunal, decidir a acdo ou recurso, eventualmente, sem mais
informacoes (v. acérdio do Tribunal Geral de 21 de mar¢co de 2008, European Service
Network/Comissdo, n.” 229 e jurisprudéncia referida).

Por conseguinte, a primeira parte do presente fundamento deve ser julgada improcedente.

Quanto a segunda parte, relativa a violacdo do artigo 10.°-A, n.° 1, segundo paragrafo, da Diretiva
2003/87, em conjugacgdo com o artigo 1.° desta diretiva

A Republica da Polénia alega que a Comissdo violou o artigo 10.°-A, n.° 1, segundo paragrafo, da
Diretiva 2003/87, porquanto esta disposicdo devia ser aplicada tendo em conta os objetivos desta
diretiva, a saber, a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, de modo eficaz em termos de
custos e eficientemente no plano econémico. Segundo o artigo 10.°-A, n.° 1, segundo paragrafo, da
referida diretiva, a Comissdo estava obrigada a definir um método que permitisse estabelecer os
parametros de referéncia de emissdo, sem modificar os elementos essenciais da referida diretiva. Ora,
na decisdo impugnada, a Comissdo ndo teve em conta os efeitos desta decisao na realizacao dos
objetivos relativos a eficdcia das medidas em termos de custos e a sua eficiéncia econdmica, quando,
por forca do artigo 1.° desta diretiva, todos os objetivos previstos nesta diretiva assumem igual
importancia.

Importa salientar que esta argumentacdo se limita a retomar a apresentada no quadro do terceiro
fundamento e que é relativa ao alegado carater inadequado da decisdo impugnada relativamente aos

objetivos da Diretiva 2003/87. Deve, pois, ser rejeitada pelas mesmas razodes (v. n.” 66 a 76, supra).

Por conseguinte, a segunda parte do presente fundamento deve ser julgada improcedente.
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Quanto a terceira parte, relativa a incompeténcia da Comissdo para tomar a decisdo impugnada

A Reputiblica da Polénia alega que, na adogdo da decisio impugnada, a Comissdo exorbitou das
competéncias que lhe foram conferidas nos termos da Diretiva 2003/87, pois ndo teve em conta os
principios do direito da Unido mencionados no quadro do primeiro, segundo e terceiro fundamentos
e alterou substancialmente os elementos essenciais da referida diretiva. Em seu entender, a decisdo
impugnada ndo constitui uma medida de execucdo da referida diretiva, mas uma medida que cria uma
politica climatica auténoma da Unido.

A este respeito, em primeiro lugar, cumpre referir que, no tocante a alegada auséncia da tomada em
conta dos principios do direito da Unido mencionados no quadro do primeiro, segundo e terceiro
fundamentos, esta argumentacdo se limita a retomar a apresentada no quadro da primeira parte do
presente fundamento e que é relativa a alegada obrigacdo de corrigir o ponto de partida na definicao
dos principios para o estabelecimento dos parametros de referéncia ex ante, visado no artigo 10.°-A,
n.’ 2, primeiro paragrafo, da Diretiva 2003/87. Deve, pois, ser rejeitada pelas mesmas razdes (v. n.” 96
a 114, supra).

Em segundo lugar, no que concerne a alegada alteracdo dos elementos essenciais da Diretiva 2003/87,
hd que realcar que o requisito segundo o qual as medidas de execugdo plenamente harmonizadas a
nivel da Unido, relativas a atribuicio harmonizada das licencas a titulo gratuito, visam alterar
elementos nao essenciais desta diretiva resulta do artigo 10.>-A, n.° 1, segundo pardgrafo, da referida
diretiva. Ora, a argumentacdo da Republica da Poldnia relativa a violagdo desta disposicdo foi ja
rejeitada no quadro da segunda parte do presente fundamento. Uma vez que a Republica da Poldnia
ndo apresenta, no quadro da presente parte, nenhum elemento adicional, esta parte deve, pois, ser

também rejeitada.

Em terceiro lugar, cabe referir que os argumentos aduzidos pela Reptiblica da Polénia no quadro da
presente parte nio sdo suscetiveis de demonstrar que a Comissdo ndo era competente para tomar a
decisdao impugnada. Com efeito, se a Comissdo ndo tivesse tido em conta os principios do direito da
Unido mencionados no quadro do primeiro, segundo e terceiro fundamentos e tivesse alterado
substancialmente os elementos essenciais da Diretiva 2003/87, teria cometido um erro de direito na
determinacdo dos parametros de referéncia. Todavia, estes argumentos ndo dizem respeito a questao
da competéncia da Comissdo para determinar os parametros de referéncia.

Consequentemente, a terceira parte do presente fundamento e, portanto, este fundamento, na sua
integralidade, devem ser julgados improcedentes.

Face a tudo o que precede, deve ser negado provimento ao recurso.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é condenada nas
despesas se a parte vencedora o tiver requerido.

Tendo a Republica da Polénia sido vencida, ha que a condenar nas despesas, em conformidade com os
pedidos da Comissdo.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL GERAL (Sétima Seccao)

24 ECLL:EU:T:2013:113



ACORDAO DE 7. 3. 2013 — PROCESSO T-370/11
POLONIA / COMISSAO

decide:
1) E negado provimento ao recurso.

2) A Republica da Polénia é condenada nas despesas.
Dittrich Wiszniewska-Bialecka Prek
Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 7 de margo de 2013.

Assinaturas
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