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AIUTI DI STATO

Invito a presentare osservazioni a norma dell'articolo 88, paragrafo 2, del trattato CE in merito
all'aiuto C 49/2000 (ex NN 24/99) — Aiuto in favore di Santana Motor

(2000/C 328/04)

(Testo rilevante ai fini del SEE)

Con la lettera del 22 agosto 2000, riprodotta nella lingua facente fede dopo la presente sintesi, la
Commissione ha comunicato alla Spagna la propria decisione di avviare il procedimento di cui all'articolo
88, paragrafo 2, del trattato CE, in relazione all'aiuto in oggetto.

La Commissione invita gli interessati a presentare osservazioni in merito all'aiuto riguardo al quale viene
avviato il procedimento entro un mese dalla data della presente pubblicazione inviandole al seguente

indirizzo:

Commissione europea

Direzione generale della Concorrenza
Direzione H-1

Rue de la Loi/Wetstraat 200

B-1049 Brussels

Fax (32-2) 296 95 79

Dette osservazioni saranno comunicate alla Spagna. Su richiesta scritta e motivata degli autori delle

osservazioni, la loro identita non sara rivelata.

SINTESI

1. Antecedenti

Nel 1998 il gruppo pubblico Santana, che opera nel settore
dell'industria automobilistica principalmente attraverso due so-
cietd, Santana Motor SA e Santana Motor Andalucia SL, ha
elaborato un piano strategico relativo al periodo 1998-2006.
Tala piano prevede il lancio commerciale di diversi veicoli.
modelli a trazione integrale Suzuki devono essere rinnovati
tramite l'introduzione di nuove versioni e inoltre iniziera la
produzione dell'YR-8 — Jimny. Devono anche essere avviati
progetti indipendenti da Suzuki, in particolare il PS 10, un
robusto veicolo 4x4 che deriva dal vecchio Santana — Land
Rover, e, su licenza di (...) (*), la fabbricazione di un quadrici-
clo cabinato leggero denominato Stella. Saranno del pari svi-
luppate le attivita dei fornitori di componenti. Infine proseguira
la stretta collaborazione con Suzuki nel settore dell'importa-
zione e della distribuzione dei modelli Swift, Alto, Wagon R
e Baleno.

Nell'ambito di questo quadro generale ¢ prevista una serie
d'investimenti, di cui il pitt importante ¢ denominato «Piano
15 000» e comporta investimenti per complessivi 13 336 mi-
lioni di ESP, ripartiti principalmente nel periodo 1998-2002.
Saranno investiti altri 3 500 milioni di ESP per rinnovare vari
veicoli nel periodo 2003-2006. Gli investimenti non compor-
tano aumenti di capacitd. La societa € ubicata in una zona
assistita ex articolo 87, paragrafo 3, lettera a), del trattato CE
soggetta ad un massimale regionale del 50 % ESL.

(*) Segreto d'affari.

Per finanziare il piano strategico della societa sono previste due
misure: i) un aiuto regionale agli investimenti e ii) un'iniezione
di capitale da parte di Soprea, affiliata dell'Instituto de Fomento
de Andalucia (IFA) ed azionista unico della societa.

E prevista la concessione di un aiuto regionale in favore di
Santana nel quadro del «Régimen de ayudas a la inversion y
a la investigacion y desarrollo» gia approvato dalla Commis-
sione. Le domande di aiuto iniziali sono state presentate in
relazione a tre progetti d'investimento, pit precisamente: il
Piano 15 000, lo sviluppo del modello PS 10 e la produzione
del modello (...) (*) — Stella.

Nel piano di finanziamento che accompagna il piano strategico
¢ indicata un'intensita di aiuto pari al 15 % lordo dell'ammon-
tare degli investimenti da realizzare, ossia un importo totale di
aiuto nominale corrispondente a 2,4 miliardi di ESP. Cionono-
stante, la Spagna attualmente ha dichiarato che intende ridurre
tale cifra a 1977 milioni di ESP.

Inoltre il governo regionale dell'Andalusia ha concesso a San-
tana Motor una garanzia pubblica individuale per coprire una
linea di credito. All'impresa sarebbe stato accordato un aiuto
regionale per un massimo di 57 milioni di ESP in relazione a
detta garanzia pubblica di copertura della linea di credito. La
garanzia pubblica ¢ stata concessa a Santana senza previa au-
torizzazione della Commissione.

1 valore nominale complessivo dell'aiuto ¢ di 2 034 milioni di
ESP (valore attuale: 1 675 milioni di ESP).
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Secondo le autorita spagnole il progetto (. ..) (¥) — Stella non &
soggetto alla disciplina comunitaria, poiché comporta la pro-
duzione di un quadriciclo cabinato leggero, e i progetti PS 10 e
(-..) — Stella non sono soggetti a notifica, non essendo stati
superati i massimali stabiliti nella direttiva. La Spagna ha ad-
dotto argomenti volti a dimostrare che il progetto Piano
15000 ¢ mobile, tenuto conto, in particolare, dell'esistenza
di un gruppo aziendale Santana/Suzuki che poteva alternativa-
mente realizzare l'investimento in Giappone o in Ungheria
anziché a Linares. Inoltre la Spagna ha osservato che nel
caso di specie non ¢ necessaria un'analisi costi-benefici, giacché
l'intensita di aiuto programmata non supera il 20 % del mas-
simale regionale applicabile (50 % ESN) che dovrebbe essere
maggiorato di due punti percentuali, come autorizzato.

Il piano strategico di Santana relativo agli anni 1998-2006
prevede un'iniezione di capitale da realizzarse in tre rate iden-
tiche, tra il 1999 e il 2001, per complessivi 3,9 miliardi di ESP.
1 capitale sara conferito interamente da Soprea. L'effettivo pa-
gamento dei fondi ¢ subordinato alla valutazione che fara la
Commissione della compatibilita della misura. La Spagna di-
chiara che il principio dell'investitore in un'economia di mer-
cato ¢ rispettato.

2. Valutazione

Iniezione di capitale

Per determinare se l'iniezione di capitale configuri un aiuto di
Stato, la Commissione basa la sua valutazione sul principio
dell'investitore privato operante in condizioni normali di eco-
nomia di mercato, secondo il quale un apporto di capitale non
¢ considerato aiuto di Stato se viene effettuato in circostanze
che sarebbero accettabili per un investitore privato operante in
condizioni normali di economia di mercato. Nella fase attuale
la Commissione dubita che Soprea, nell'effettuare l'iniezione di
capitale in favore dell'affiliata Santana sulla base del piano stra-
tegico delle societd, si comporti come un investitore privato.
L'apporto di capitale in esame costituirebbe un aiuto di Stato ai
sensi dell'articolo 87, paragrafo 1, del trattato e non una misura
generale.

Occorre esaminare la redditivita del progetto per l'intera durata
dell'investimento. Quest'analisi, nonché la valutazione della
plausibilita delle ipotesi fondamentali su cui si basa il piano
commerciale, determineranno se, nell'attuare una politica di
sviluppo dell'affiliata Santana, Soprea si comporta come un
investitore guidato da prospettive di redditivita.

Nel 1999 Santana ha registrato perdite per 2 964 milioni di
ESP e, secondo il piano strategico del 1998-2006, dovrebbe
tornare ad essere redditizia soltanto a partire dal 2001. Le
perdite nel 1999 sono state superiori a quanto previsto nel
piano strategico, a causa di un imprevedibile deterioramento
dei tassi di cambio yen/euro. Cid ¢ accaduto nonostante le
previsioni di vendita del piano strategico attualmente siano
superate dalle vendita effettive e da un fatturato piu elevato
di quello anticipato.

La Commissione osserva che Santana ritiene che l'euro attual-
mente sia sottovalutato sui mercati di cambio, ma che do-
vrebbe riprendersi gradualmente nel breve e medio periodo.
Inoltre, per compensare eventuali effetti negativi del tasso di
cambio eurofyen, Santana ha annunciato una seria di misure
volte a limitarne l'impatto. La Commissione rileva che I'anda-
mento futuro del tasso di cambio eurofyen ¢ il principale fat-
tore d'incertezza del piano strategico di Santana. In questa fase
la Commissione dubita che le ipotesi formulate nel piano stra-
tegico, in particolare per quanto riguarda il tasso di cambio
eurofyen, siano realistiche e che un investitore privato avrebbe
accettato un rischio simile che esula dalla sua sfera d'influenza
diretta.

1l progetto PS 10

La Spagna ha dichiarato che, mentre il costo totale del progetto
¢ di 2700 milioni di ESP (16 milioni di EUR), l'aiuto prospet-
tato ¢ di 405 milioni di ESP (2,4 milioni di EUR). Di conse-
guenza il progetto non era soggetto a notifica individuale.

Nella fase attuale, la Commissione non puo escludere che la
prevista iniezione di capitale debba essere considerata un aiuto
di Stato e che una parte di detto eventuale aiuto sia concessa a
favore del progetto. Pertanto il progetto potrebbe essere sog-
getto a notifica individuale, qualora fossero raggiunti i massi-
mali stabiliti nella disciplina comunitaria in relazione all'im-
porto nominale del progetto d'investimento (costo totale del
progetto) o al costo totale o all'aiuto totale lordo a favore del
progetto. In tal caso la Spagna sarebbe ancora tenuta a dimo-
strare la necessita dell'aiuto, in particolare per quanto concerne
la mobilita del progetto e la proporzionalita dell'aiuto.

Progetto (.. .) (*) — Stella

Il progetto (...) (¥} — Stella comporta un investimento di 200
milioni di ESP e riguarda la produzione su licenza di un qua-
driciclo cabinato leggero. La Spagna ha annunciato che l'aiuto
concesso a Santana per il progetto (...) (*) — Stella, stimato
pari a 30 milioni di ESP, verrebbe concesso nel quadro di un
progetto gia approvato. Si tratta percio di investimenti specifici
che non possono essere utilizzati per altri fini.

La Spagna sostiene che il progetto (.. .) (*) — Stella non rientra
nell'ambito della disciplina degli aiuti di Stato all'industria au-
tomobilistica, giacché comporta la fabbricazione di un quadri-
ciclo cabinato leggero. La Commissione dubita che il progetto
riguardi la fabbricazione di un autoveicolo ai sensi della succi-
tata normativa comunitaria.

Se rientrasse nell'ambito di detta disciplina, il progetto potrebbe
essere soggetto a notifica individuale qualora fossero raggiunti i
massimali ivi fissati in relazione all'importo nominale del pro-
getto d'investimento (costo totale del progetto) oppure all'aiuto
totale lordo al progetto. Nella fase attuale, la Commissione non
pud escludere che la prevista iniezione di capitale sia da con-
siderarsi come un aiuto di Stato e che una parte di detto
eventuale aiuto sia concessa al progetto. In tal caso la Spagna
potrebbe essere tenuta a dimostare la necessita dell'aiuto, in
particolare per quanto concerne la mobilita del progetto e la
proporzionalita dell'aiuto.
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Progetto Jimny

[ costi dell'investimento mobile ammontano a 9 175 milioni di
ESP (valore attuale: 8 213 milioni di ESP) e l'aiuto consiste,
innanzitutto, in un aiuto agli investimenti diretto di 1240
milioni di ESP (valore attuale) e, in secondo luogo, nella garan-
zia al prestito, che ha permesso l'acquisto degli impianti per la
linea di assemblaggio di Jimny. La differenza tra il costo della
garanzia pubblica e quello di mercato per una garanzia identica
ammonta a 57 milioni di ESP (0,34 milioni di EUR) per la
durata del progetto.

Complessivamente l'aiuto a favore del progetto Jimny ¢ quindi
di 1297 milioni di ESP al valore attuale.

Per dimostrare la necessita dell'aiuto regionale, le autorita spa-
gnole devono, tra l'altro, provare che il progetto ¢ mobile, ossia
che esiste una localita alternativa economicamnte valida ove
realizzare il progetto o parte del medesimo. Ai fini della valu-
tazione dell'aiuto in favore di Santana, la Commissione po-
trebbe concludere che esiste un gruppo aziendale Santana-Su-
zuki che sarebbe il beneficiario del prospettato aiuto regionale.
Nel 1997-1998 il gruppo Suzuki ha preso in considerazione i
vari siti possibili per il progetto Jimny nell'ambito del gruppo
Santana-Suzuki. I siti possibili, a tale proposito, erano stabil-
mente ubicati in Giappone, Ungheria e Spagna. Dai dati forniti
dalle autorita spagnole risulta che lo stabilimento di Iwata in
Giappone (che attualmente produce la versione col tetto me-
tallico del modello Jimny) rappresentava l'alternativa economica
per realizzarvi gli investimenti La Commissione potrebbe
quindi concludere che il progetto Jimny ¢ mobile. Gli investi-
menti in causa ammontano a 9 175 milioni di ESP.

Altri progetti compresi nel piano strategico

Il piano strategico comprende altri investimenti riguardanti:
— il restyling del modello Samurai (152 milioni di ESP),

— il restyling e la versione intercooler del modello Vitara (451
milioni di ESP),

— la modifica dei motori per adattarli alle norme Euro III (400
milioni di ESP),

— attivita varie (158 milioni di ESP), e

— una serie di misure per modernizzare il processo industriale
e la gamma di prodotti (3 500 milioni di ESP).

La Commissione dubita della mobilita dei succitati investimenti
e di quelli previsti nel reparto attrezzaggio e stampaggio (100
milioni di ESP). La Commissione conclude quindi che l'aiuto
regionale a favore di detti investimenti potrebbe non essere
necessario ai fini della loro realizzazione a Linares.

In base alla disciplina comunitaria per gli aiuti di Stato all'indu-
stria automobilistica, qualora I'intensita dell'aiuto regionale pre-
visto sia uguale o inferiore al 20 % del massimale regionale per
il periodo 2000-2006, non ¢ necessario che la Commissione

proceda ad un'analisi costi-benefici, purché le nuove carte re-
gionali stabiliscano massimali pit bassi della carta precedente.

In base alla nuova carta degli aiuti regionali per la Spagna,
approvata il 14 aprile 2000, Linares ¢ situata in una zona
assistita ex articolo 87, paragrafo 3, lettera a), del trattato, nella
quale di norma puo essere autorizzato un aiuto regionale a
concorrenza del 50 % ESN per le grandi imprese. Il precedente
massimale era fissato al 60 % ESN. Il 20 % di un'intensita pari
al 50 % ESN corrisponde al 10 % ESN.

La Commissione rileva che l'intensita di aiuto del 15,8 % ESL
che la Spagna intende accordare per Jimny e per il reparto
attrezzaggio-stampaggio ¢ superiore al massimale per il quale
¢ necessaria un'analisi costi-benefici. Di conseguenza la Spagna
sarebbe ancora tenuta a dimostrare la proporzionalita dell'aiuto
(analisi costi-benefici).

Inoltre, come testé descritto, la Commissone nella fase attuale
non puo escludere che la prevista iniezione di capitale sia da
considerarsi un aiuto di Stato. In tal caso, l'intensita dell'aiuto
potrebbe di fatto essere perfino pit elevata di quella notificata
dalla Spagna. Potrebbe quindi essere necessaria anche una va-
lutazione della necessita e della proporzionalita dell'aiuto in
relazione agli altri progetti.

3. Conclusione

La Commissione ha pertanto deciso di avviare il procedimento
di cui all'articolo 88, paragrafo 2, del trattato CE nei confronti
del prospettato aiuto regionale in favore di Santana in relazione
all'investimento in questione. Essa invita inoltre la Spagna a
fornirle entro un mese tutte le informazioni necessarie al-
l'esame del caso.

Conformemente all'articolo 14 del regolamento (CE) n.
659/1999 del Consiglio, ogni aiuto illegale puo formare og-
getto di recupero presso il beneficiario.

TESTO DELLA LETTERA

«1. Procedimiento

A través de diversos articulos de prensa la Comisiéon descubri6
que la Junta de Andalucia habia concedido una garantia publica
sobre un préstamo bancario a Santana Motor. En consecuencia,
la Comisiéon envié a sus autoridades el 2 de julio, el 9 de
octubre y el 8 de diciembre de 1998 sendas cartas en las
que solicitaba informacién complementaria, a las que sus es-
critos de 11 de agosto y 23 de noviembre de 1998 y de 12 de
febrero de 1999 sélo respondieron parcialmente. La Comisién
pudo comprobar, sin embargo, que la garantfa habia sido con-
cedida en junio de 1998. Por consiguiente, se registrd el expe-
diente como ayuda no notificado con la referencia NN 24/99.
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El 13 de abril de 1999, se celebré una reunién con represen-
tantes de las autoridades de su pais y de Santana, en la que se
entregaron varios documentos a la Comisidn, entre éstos el
plan estratégico a medio plazo de la empresa. Este contemplaba
un proyecto de ayudas a la inversién y una aportacion de
capital por una entidad publica, sin que se demostrara el cum-
plimiento del principio del inversor en una economia de mer-
cado.

El 3 de mayo de 1999, la Comisién recabé mds informacién
para conocer con mayor precision los objetivos de Santana y la
financiacién puablica que conllevaba el plan. Se realizé6 una
visita a Linares el 26 y el 27 de mayo de 1999, después de
lo cual se celebré una reunién en Bruselas el 29 de julio de
1999, principalmente para discutir cuestiones relativas a la
ayuda regional. Por cartas fechadas el 1 de julio, 30 de julio
y 17 de noviembre de 1999 y el 4 de enero de 2000, sus
autoridades contestaron en parte a cuestiones planteadas por
la Comisién, la cual solicité informacién adicional el 22 de
marzo de 2000. Sus autoridades respondieron a esta solicitud
el 17 de abril de 2000, y el 12 de mayo de 2000 se celebrd
una reunién en Bruselas, después de la cual se envié a la
Comision una carta modificativa de la notificacién inicial el
24 de mayo de 2000.

Por carta de 28 de julio de 2000, registrada el 31 de julio de
2000, Espafia informé6 a la Comisién de su intencion de eje-
cutar las medidas de ayuda en beneficio de Santana, amparan-
dose en el apartado 6 del articulo 4 del Reglamento (CE) n°
659/1999 del Consejo.

2. Descripcion de la ayuda y los proyectos

La empresa

El grupo Santana, de propiedad publica, opera en el sector del
automovil fundamentalmente a través de dos empresas, Santana
Motor SA y Santana Motor Andalucia SL. Su volumen de ne-
gocios fue de 56 500 millones de pesetas espafiolas en 1997 y
de alrededor de 59 500 millones de pesetas espafiolas (358
millones de euros) en 1998. Santana empleaba a algo menos
de 1700 trabajadores en 1997. El grupo vendi6 cerca de
38 000 vehiculos en 1998: 6 000 modelos Suzuki (entre ellos,
Swift y Baleno) importados y posteriormente revendidos en los
mercados europeos. Se fabricaron en la planta de Linares (An-
dalucia) 33 000 vehiculos, en su mayoria modelos 4x4 Samurai
y Vitara. Santana realiza el 60 % de sus ventas fuera de Espaiia,
especialmente en Francia, Italia y el Reino Unido (datos de
1997).

El plan estratégico

En 1998 la empresa elabor6 un plan estratégico para el periodo
1998-2006, cuyos principales objetivos eran: i) permitir que
Santana se adaptara a los niveles de competitividad del sector,
ii) elaborar un programa de productos, venta y produccién
ligado a un plan de inversién y de financiacién coherente, iii)
diversificar las actividades de la empresa para aumentar su
independencia, iv) lograr la rentabilidad necesaria y v) encon-
trar un socio con vistas a una privatizacién. También se fijaban
otros objetivos, como por ejemplo la conservacién de los pues-
tos de trabajo.

El plan estratégico prevé el lanzamiento comercial de varios
vehiculos entre 1998 y 2002, la modernizacién de los modelos
todo terreno de Suzuki, la introduccién de nuevas versiones
(por ejemplo, motores diesel) y el comienzo de la produccion
del YR-8 Jimny. También contempla la puesta en marcha de
proyectos independientes de Suzuki, como el PS 10, un ro-
busto 4x4, sucesor del antiguo Santana-Land Rover, y bajo
licencia con (...) (*), y la fabricacién de un cuatriciclo ligero
llamado Stella. Asimismo, se pretenden desarrollar las activida-
des de proveedores de componentes, como la produccién de
moldes y estampados en un taller especializado.

Se mantiene una estrecha colaboracién con Suzuki en la im-
portacién y distribucién de modelos tales como Swift, Alto,
Wagon R y Baleno.

Dentro de este marco general se han previsto diversas inver-
siones. La mds importante, denominada «Plan 15 000», supone
inversiones por un total de 13 336 millones de pesetas espafio-
las, concentrados principalmente en el periodo 1998-2002 y
desglosadas como sigue:

(en millones de pesetas espafiolas)

Proyecto Cantidad

YR-8 Jimny 9175
PS 10 2700
(. .) (*)-Stella 200
Taller de estampado 100
Modificacién de modelos y motores 1003
Varios 158
Total 13 336

(*) Secreto comercial.

Las autoridades de su pais agregan que se invertirin otros
3 500 millones para la modernizacién de modelos durante el
periodo 2003-2006.

Estas inversiones no suponen ningin aumento de capacidad.

Medidas de ayuda

La empresa estd establecida en una zona asistida en virtud de la
letra a) del apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE, con un
maximo regional del 50 % de equivalente neto de subvencidn
(ENS), con arreglo al nuevo mapa aprobado por la Comision el
14 de abril de 2000 para el periodo 2000-2006.

Para financiar el plan estratégico de la empresa, las autoridades
de su pais han previsto dos medidas: i) ayudas regionales a la
inversién y ii) una aportacién de capital por parte de Soprea,
filial del Instituto de Fomento de Andalucia (IFA) y tnico ac-
cionista de la empresa.
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Ayuda regional

Se ha previsto conceder la ayuda regional a Santana al amparo
del Régimen de ayudas a la inversién y a la investigacidn y
desarrollo, aprobado por la Comision el 13 de marzo de 2000.
Las primeras solicitudes de ayuda, relativas a tres proyectos de
inversion, fueron presentadas en abril y julio de 1998: el Plan
15 000, el desarrollo del PS 10 y la produccién del (. ..) (¥)-Ste-
lla.

El plan de financiacién del plan estratégico indicaba una inten-
sidad de la ayuda del 15 % bruto del importe de las inversiones
previstas, es decir un importe nominal total de 2 400 millones
de pesetas espafiolas. Sin embargo, su carta del 24 de mayo de
2000 afirma que Espafia se propone reducir ahora esa cifra a
1977 millones.

Ademds, la Junta de Andalucia ha concedido una garantia pu-
blica ad hoc a Santana Motor para una linea de crédito utilizada
para comprar el equipamiento necesario para la produccion del
Jimny. Se han cobrado 1700 millones de pesetas espafiolas de
esta linea de crédito, concedida a Santana en junio de 1998 por
un consorcio de bancos (1), algunos de ellos privados. Las con-
diciones generales para beneficiarse de esa linea de crédito
fueron las siguientes:

— duracién de los préstamos: siete afios,

— amortizacion en el plazo de cuatro aflos, tras un periodo de
gracia de tres afios,

— tipo de interés: MIBOR (en la fecha de cobro de los tramos
del préstamo) + 0,175 %.

Las autoridades de su pais consideran que las anteriores con-
diciones son condiciones de mercado.

Por otra parte, Santana tiene que pagar un 0,05 % trimestral
por la garantia publica, mientras que su Gobierno estima que el
precio de mercado de esta garantia oscila entre un 0,5 y un
0,8 % anual, teniendo en cuenta la situacién financiera de San-
tana. Asi pues, se ha concedido una ayuda regional de hasta 57
millones de pesetas espafiolas a Santana en relacién con la
garantfa ptblica sobre la linea de crédito.

En consecuencia, el importe nominal total de la ayuda asciende
a 2034 millones de pesetas espafiolas (valor actual (3): 1675
millones).

Las autoridades espafiolas recuerdan determinadas condiciones
de aplicacién de las Directrices comunitarias sobre ayudas es-
tatales al sector de los vehiculos de motor (%). Sostienen que el
proyecto (.. .) (*)- Stella no estd sujeto a estas Directrices puesto
que se trata de la fabricacién de un cuatriciclo ligero, y que los
proyectos PS 10 y (. ..) (*)-Stella no requieren una notificacién
dado que no se rebasan los limites para la notificacién esta-
blecidos en las citadas Directrices. Su Gobierno también argu-
menta detalladamente la movilidad del proyecto Plan 15 000,
especialmente alegando la existencia de un grupo de activida-
des Santana/Suzuki que, segtin se afirma, podia haber realizado

(") Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona; Argentaria-Caja Postal y
Banco Hipotecario SA; Caja de Ahorros y Monte de Piedad de
Cérdoba; Dexia, Banco Local SA; Caja Provincial de Ahorros de
Jaén.

(®) Afio de base: 1998; tipo de descuento: 6,20 %.

() DO C 279 de 15.9.1997, p. 1.

las inversiones en Japén o Hungria en lugar de Linares. Por
ultimo, observa que no se requiere en este caso un andlisis
coste/beneficio puesto que la intensidad de la ayuda prevista
no rebasa el 20 % del limite mdximo regional aplicable (50 %
ENS), intensidad que podria experimentar un ajuste al alza (top
up) del 2 %, habida cuenta de que el proyecto no incrementa la
capacidad de produccién del grupo Suzuki/Santana en Europa
y en los paises de Europa Central y Oriental y que no afecta
negativamente a los competidores, dado que el mercado perti-
nente, que su Gobierno define como el mercado de 4x4 de
pequefia cilindrada (hasta 2 000 cc.), no sufre un exceso de
capacidad.

Aportacién de capital

El plan estratégico de Santana para 1998-2006 prevé una apor-
tacion de capital realizada en tres tramos iguales entre 1999 y
2001 por un total de 3 900 millones de pesetas espafiolas. El
capital serd proporcionado integramente por Soprea. Se aprob6
una decisién en este sentido en la reunién de los accionistas
celebrada en diciembre de 1999. Sin embargo, el pago efectivo
de estos fondos estd supeditado a la evaluacién previa de com-
patibilidad que ha de realizar la Comisién.

Las autoridades de su pais afirman que se cumple el principio
del inversor en una economia de mercado, entre otras cosas
porque la ampliacién de capital tiene por objeto permitir que
Santana realice ciertas inversiones que permitirdin posterior-
mente a Soprea vender su participacion en las mejores condi-
ciones posibles. Ademds, en comparacién con el rendimiento
del 4% a diez afios de los bonos del Tesoro en Espaiia y la
remuneraciéon media en torno a un 3 % que ofrecen las em-
presas integradas en el IBEX 35 espafiol, el plan estratégico de
Santana supondrd unos dividendos a partir de 2002 de 312
millones de pesetas espafiolas anuales, esto es, el equivalente
del 8 % del capital adicional invertido en el proyecto. Por l-
timo, sefialan que los fondos que queden disponibles al término
del plan estratégico, derivados de los flujos de efectivo genera-
dos durante ese periodo, podrin utilizarse para hacer otras
inversiones después de 2006 o para remunerar el capital in-
vertido y que, en cualquier caso, supondrdn un valor afiadido
para los accionistas.

3. Evaluacién

Aportacion de capital

El Tratado establece el principio de neutralidad por lo que se
refiere al régimen de propiedad en los Estados miembros y el
principio de igualdad entre empresas publicas y privadas. En
virtud de estos principios, la acciéon de la Comisiéon no debe
penalizar ni favorecer a las empresas publicas, en especial,
cuando examina una operacién a la luz del articulo 87 del
Tratado. Por tanto, es preciso determinar en cada caso si una
transaccion entre un Estado miembro y una empresa ptiblica
constituye una transaccién comercial normal o si consiste total
o parcialmente en una ayuda estatal. Para poder apreciar la
existencia de ayudas estatales, la Comision debe basar su eva-
luacién en el principio del inversor en una economia de mer-
cado: segln este principio, la aportacién de capital no es cons-
titutiva de ayuda estatal si se realiza en circunstancias que
resultarfan aceptables para un investor privado que opere en
condiciones de mercado normales (4.

(* Véase, por ejemplo, el DO C 307 de 13.11.1993, p. 3.
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En su sentencia de 21 de marzo de 1991 en el asunto
C-305/89: Italia contra Comisién de las Comunidades Euro-
peas, el Tribunal de Justicia también especificé que «la conducta
de un inversor privado con la que debe compararse la inter-
vencién de un inversor ptiblico que persiga objetivos de poli-
tica econdmica no tiene que ser necesariamente la conducta de
un inversor ordinario que aporte capital con objeto de conse-
guir un beneficio a relativamente corto plazo; debe ser al me-
nos la conducta de una sociedad holding privada o de un
grupo privado de empresas que persigan objetivos de politica
estructural -general o sectorial- y guiadas por perspectivas de
rentabilidad a mds largo plazo».

Las cuentas anuales de la empresa arrojaron un beneficio neto
de 111 millones de pesetas espafiolas en 1997 y 10 millones en
1998, aunque siguiera registrando pérdidas de explotacion
(1448 millones en 1997 y 1309 millones en 1998); los bene-
ficios netos de esos afios se debieron por tanto a beneficios
extraordinarios (1683 millones y 1716 millones respectiva-
mente). Santana sufrié6 pérdidas de 2 964 millones en 1999
y, segiin el plan estratégico de 1998-2006, no se espera que
vuelva a ser rentable antes de 2001. La pérdida contable de
1999 fue mayor que la prevista en el plan estratégico (pérdida
efectiva de 2 900 millones de pesetas espafiolas frente a una
prevision de 2 200 millones), debido a un deterioro imprevisto
en el tipo de cambio eurofyen japonés, que supuso un encare-
cimiento de las compras realizadas en yenes de alrededor de
2100 millones de yenes japoneses. Sin embargo, las ventas
reales han superado las previsiones del plan estratégico. En
1999, la empresa registr6 un volumen de ventas superior a
lo previsto, vendiendo 42722 vehiculos, es decir, 4 124 mds
de los pronosticados.

La Comisién observa que Santana anticipa que el euro estd
actualmente subvalorado en los mercados de divisas y que se
ird recuperando a corto o medio plazo. Ademds, para contra-
rrestar cualquier posible efecto negativo del tipo de cambio
eurofyen japonés, Santana ha anunciado una serie de medidas
con vistas a limitar el impacto del tipo de cambio. Dentro del
grupo empresarial Suzuki/Santana, por ejemplo, Suzuki ha
acordado reducir sensiblemente los precios de los componentes
vendidos en yenes japoneses. Santana también ha puesto en
marcha un nuevo plan de reduccién de costas a principios
de 2000 y estd aplicando ahora una politica mdas activa de
compra de componentes a proveedores de la zona del euro.

La Comision observa que la futura evolucién del tipo de cam-
bio eurofyen japonés es el mayor factor de incertidumbre del
plan estratégico de Santana. En la fase actual cabe dudar de que
las medidas anunciadas por Santana compensen los posibles
efectos negativos del tipo de cambio, en caso de que la cotiza-
cion del euro no se recupere. Esta cuestion incide en la eva-
luacién de la naturaleza de la aportacion de capital.

La relacion beneficio netofrecursos propios suele utilizarse para
medir la rentabilidad de una empresa. Si se consideran los
beneficios previos a la distribucién, tal como se indica en el
plan estratégico, incluidas las correcciones para tener en cuenta

las inversiones adicionales a partir de 2003, la situacién de
Santana es la siguiente:

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

BN/RP nd. |12,3%|278%|368%|31,4%|335%]|29,8%

El afio 2000 no es significativo, ya que el capital de los accio-
nistas (excluyendo el préstamo en forma de participacién en el
capital concedido por el ICO) sigue siendo muy limitado a la
espera que concluya el proceso de ampliacion de capital.

La rentabilidad del proyecto debe estudiarse a lo largo de todo
el periodo de inversion. Este andlisis junto con la evaluacion de
la verosimilitud de las hipétesis que sustentan el plan empre-
sarial determinardn si Soprea estd actuando como un inversor
guiado por perspectivas de rentabilidad al aplicar la politica de
desarrollo de su filial Santana.

Por todo lo anterior, la Comisién duda de que las hipétesis del
plan estratégico sean realistas, especialmente las referidas a los
tipos de cambio eurofyen japonés, y de que un inversor pri-
vado aceptara un riesgo sobre el que no pudiera incidir de
forma directa como es este. Si al suscribir la aportacién de
capital en favor de su filial Santana, sobre la base del plan
estratégico de la empresa, Soprea no estuviera actuando
como un inversor privado, la aportacion de capital en cuestién
constituirfa una ayuda estatal a efectos del apartado 1 del
articulo 87 y no una medida general.

Ayuda regional

Segtin el apartado 1 del articulo 87 del Tratado CE, serdn
incompatibles con el mercado comin, en la medida en que
afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros,
las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos esta-
tales, bajo cualquier forma, que falseen o amenazan falsear la
competencia, favoreciendo a determinadas empresas o produc-
ciones. De conformidad con la jurisprudencia establecida del
Tribunal de Justicia, se cumple el criterio de que el comercio se
ve afectado si la empresa beneficiaria lleva a cabo una actividad
econémica que implique el comercio entre Estados miembros.

La Comision observa que la ayuda notificada se concede con
cargo a recursos del Estado a una empresa concreta a la que se
favorece reduciendo los costes que normalmente tendria que
soportar para llevar a cabo el proyecto notificado. Ademds, el
beneficiario de la ayuda, Santana Motor, es una empresa que
fabrica y comercializa automéviles, actividad econémica que
genera comercio entre Estados miembros. Por lo tanto, la ayuda
entra dento del 4mbito de aplicacién del apartado 1 del articulo
87 del Tratado CE.

Santana Motor estd presente en el sector de los vehiculos de
motor. Por consiguiente, la ayuda se evaluard a la luz de las
Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al sector de los
vehiculos de motor (%).

() DO C 279 de 15.9.1997, p. 1.
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Las medidas en forma de ayuda a la inversién y de garantia
publica concedidas a Santana constituyen una ayuda estatal a
efectos del apartado 1 del articulo 87 del Tratado. En efecto,
serfa financiada por el Estado o con fondos estatales. Ademds,
al representar una parte significativa de la financiacién del
proyecto, las medidas amenazan con falsear la competencia
dentro la Comunidad, favoreciendo a Santana frente a otras
empresas que no reciben ayudas. Por dltimo, el mercado de
vehiculos de motor y cuatriciclos se caracteriza por un gran
volumen de intercambios entre Estados miembros. La Comisién
debe evaluar la ayuda teniendo en cuenta sus efectos. La infor-
macién recibida de su Gobierno pone de manifiesto que la
garantia ptblica se concedié para respaldar un préstamo ban-
cario destinado a financiar inversiones vinculadas a la produc-
ciéon del modelo Jimny. Por su naturaleza, la garantia ptblica
debe analizarse como una ayuda de finalidad regional.

Meétodo de evaluacion

En el apartado 2 del articulo 87 se especifican algunas formas
de ayudas compatibles con el Tratado, pero, habida cuenta de
la naturaleza y el objetivo de la ayuda, asi como de la locali-
zacién geogréfica de las inversiones, dichas disposiciones no
son aplicables al proyecto en cuestion. El apartado 3 del mismo
articulo enumera las ayudas que pueden considerarse compati-
bles con el mercado comin. La compatibilidad debe apreciarse
en el contexto de la Comunidad en su conjunto y no en un
contexto puramente nacional. Con el fin de preservar el buen
funcionamiento del mercado comin y respetando el principio
enunciado en la letra g) del articulo 3 del Tratado, las excep-
ciones a que se refiere el apartado 3 del articulo 87 deben
interpretarse de manera restrictiva. Por lo que se refiere a las
excepciones contempladas en las letras b) y d) del apartado 3
del articulo 87, la ayuda en cuestiéon no se destina manifiesta-
mente a un proyecto de interés comdn europeo ni a un pro-
yecto susceptible de remediar una grave perturbaciéon de la
economia espafiola; ni se destina tampoco a fomentar la cultura
o conservar el patrimonio. En cuanto a las excepciones a que
se refieren las letras a) y c) del apartado 3 del articulo 87, la
Comisién observa que Linares estd situada en una regién asis-
tida en virtud de la letra a) de dicho apartado.

Para determinar si las medidas de ayuda regional propuestas
son compatibles con el mercado comin, en virtud de las ex-
cepciones a que se refieren las letras a) o c) del apartado 3 del
articulo 87 del Tratado, la Comisién deberd comprobar, por
consiguiente, si se cumplen las condiciones previstas en las
Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al sector de
los vehiculos de motor.

La Comisién comprueba en primer lugar si se puede conceder
la ayuda regional. Para ello examina en particular si, de acuerdo
con el Derecho comunitario, la regién interesada puede recibir
ayudas y si el inversor tiene la posibilidad de elegir una ubi-
cacién alternativa para su proyecto con el fin de demostrar la
necesidad de la ayuda, especialmente en funcién de la movili-
dad del proyecto.

La Comision comprueba la admisibilidad de los costes previstos
para los elementos méviles del proyecto.

La Comisién controla a continuacién que la medida de ayuda
prevista corresponda al tipo de problema regional que le in-

cumbe contribuir a solucionar. Para ello, suele realizar un ané-
lisis coste-beneficio, excepto cuando la intensidad de la ayuda
prevista es muy baja.

Por dltimo, se examina la cuestién de los complementos de
ayuda (top-up), que consisten en un aumento de la intensidad
de la ayuda como incentivo suplementario para el inversor a
invertir en la regién interesada. Estos complementos se autori-
zan salvo si la inversion aumenta los problemas de capacidad
que afectan al sector del automdvil.

La suma de los importes determinados en las dos tltimas fases
del cdlculo corresponde al importe total de ayuda que la Co-
mision puede autorizar dentro del limite maximo regional.

El Gobierno espafiol y Santana conocen perfectamente este
procedimiento. Por otra parte, las cuestiones de metodologia
que se plantearon con motivo de los encuentros con las auto-
ridades espafiolas junto con los representantes de Santana fue-
ron respondidas por el Director General de Competencia de la
Comisién.

La Comisién evaluard la compatibilidad de la ayuda regional
con el mercado comtn de cada uno de los proyectos de inver-
sién.

Proyecto PS 10

El PS 10 es un vehiculo de motor a efectos de las Directrices
comunitarias. Tras un examen exhaustivo de los datos facilita-
dos por sus autoridades y una visita de la planta, la Comisién
considera que las inversiones para la fabricacién del PS 10 son
independientes de las demds inversiones contempladas en el
plan estratégico.

Las Directrices comunitarias establecen los umbrales siguientes
para la notificacién de ayudas conforme a un régimen autori-
zado:

— importe nominal del proyecto de inversién [coste total del
proyecto (%)]: 50 millones de euros,

— importe bruto total de ayudas al proyecto (), ya sean ayu-
das estatales o ayudas procedentes de instrumentos comu-
nitarios (Fondos Estructurales y programas marco), inde-
pendientemente de la forma y objetivo de la medida: 5
millones de euros.

(%) El coste total del proyecto se define como el importe total de los
gastos efectuados por una empresa para adquirir nuevos inmovili-
zados materiales e inmateriales que se amortizardn durante su vida
util o se arrendardn. Por lo tanto, este coste es igual al importe del
capital invertido en el proyecto. El coste del proyecto puede ser
diferente del coste subvencionable mediante ayudas estatales [véase
la letra b) del punto 3.2].

() El importe bruto total de las ayudas se obtiene sumando las sub-
venciones y los equivalentes de subvencién de las ayudas previstas;
si éstas se conceden libres de impuestos, se transformardn en equi-
valente bruto teniendo en cuenta la repercusién fiscal, siempre que
sea posible.
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Sus autoridades han declarado que el coste total del proyecto es
de 2700 millones pesetas espafiolas (16 millones de euros), y
que la ayuda prevista asciende a 405 millones de pesetas es-
pafiolas (%) (2,4 millones de euros). Por tanto, el proyecto por si
solo no serfa de notificacién obligatoria.

En este momento, la Comision no puede excluir que la inyec-
cién de capital prevista deba considerarse ayuda estatal y que
parte de dicha posible ayuda se destine al proyecto. Por consi-
guiente, el proyecto por si solo podria ser de notificacién obli-
gatoria en caso de que se alcanzaran los umbrales establecidos
en las Directrices comunitarias por lo que respecta al importe
nominal del proyecto de inversién (coste total del proyecto) o
al importe bruto total de ayudas al proyecto. En tal caso,
Espafia deberfa atin demostrar la necesidad de la ayuda, con
especial referencia a la movilidad del proyecto y a la propor-
cionalidad de la ayuda.

Proyecto (. ..) (*)-Stella

El proyecto (...) (¥)-Stella supone una inversién de 200 millo-
nes de pesetas espafiolas y se refiere a la produccién bajo
licencia de un cuatriciclo ligero. Sus autoridades anunciaron
que las ayudas concedidas a Santana para el proyecto
(..) (*)-Stella, calculadas en 30 millones de pesetas espaiio-
las (%), se concederian conforme a un régimen autorizado.

Las inversiones necesarias son especificas y no pueden desti-
narse a otros fines.

Sus autoridades sostienen que le proyecto (. ..) (*)-Stella no estd
sujeto a las Directrices sobre vehiculos de motor por consistir
en la fabricacién de un cuatriciclo ligero. La Comisién tiene
dudas sobre si el proyecto consiste en la fabricacién de un
vehiculo de motor en el sentido de las Directrices.

Si las Directrices son aplicables al proyecto, éste podria ser por
si solo de declaracion obligatoria en caso de que se alcanzaran
los umbrales establecidos en las Directrices comunitarias por lo
que respecta al importe nominal del proyecto de inversién
(coste total del proyecto) o al importe bruto total de ayudas
al proyecto. En este momento, la Comisién no puede excluir
que la inyeccién de capital prevista deba considerarse ayuda
estatal y que parte de dicha posible ayuda se destine al pro-
yecto. En tal caso, Espafia deberfa atin demostrar la necesidad
de la ayuda, con especial referencia a la movilidad del proyecto

y a la proporcionalidad de la ayuda.

El proyecto Jimny

Los costes de inversion movil ascienden a 9 175 millones de
pesetas espafiolas (valor actual: 8 213 millones de pesetas es-
pafiolas) y la ayuda consiste, en primer lugar, en ayudas a la
inversién directa por importe del 1240 millones de pesetas
espaflolas (valor actual).

En segundo lugar, existe ayuda estatal en la garantia de prés-
tamo, que permitié la compra de equipo de produccion para la
cadena de montaje del Jimny. Dado el riesgo que Santana

(®) O el 15% de una inversién de 2700 millones de de pesetas es-
pafiolas.

() O el 15 % de una inversién de 200 millones de pesetas espaiiolas.

representaba para los bancos prestatarios y el hecho de que la
empresa obtuvo otras lineas de crédito por importes conside-
rables en condiciones similares a las del préstamo respaldado
por la garantia publica, la Comisién considera que Santana
podria haber negociado este préstamo en condiciones de tipos
de interés similares aun sin garantia publica. De comin
acuerdo con su Gobierno, la Comision calcula que el coste
de mercado de una garantia idéntica a la concedida por sus
autoridades a Santana varfa entre un 0,5 y un 0,8 % anual,
mientras que el precio facturado a Santana es de tan sélo el
0,05 % trimestral. De este modo, la diferencia entre el coste de
la garantia publica y el precio de mercado de una garantia
idéntica asciende a un médximo de 57 millones de pesetas
espafiolas (0,34 millones de euros) para la duracién del pro-
yecto. Los datos adicionales facilitados en su carta del 22 de
diciembre de 1999 en nada afectan a esta evaluacién, méxime
dado que los ejemplos citados se refieren a préstamos contrai-
dos en julio y septiembre de 1999, es decir, mds de un afio
después de obtenerse la garantia publica. La Comisién debe
evaluar la ayuda segiin las condiciones especificas obtenidas
en el momento de su concesion.

Asi pues, las ayudas para el proyecto Jimny ascienden a un
total de 1297 millones de pesetas espafiolas (valor actual). Se
destinan a una empresa de fabricacion y montaje de vehiculos
de motor, y deben, por tanto, examinarse segin las Directrices
comunitarias sobre ayudas estatales al sector de los vehiculos
de motor.

Esta ayuda debiera haberse notificado a la Comisién de confor-
midad con el apartado 3 del articulo 88 del Tratado. La garan-
tia publica de préstamo se concedi6 a Santana en junio de
1998, sin previa autorizaciéon por la Comision. En consecuen-
cia, todas las ayudas regionales de que se trata deben conside-
rarse ilegales.

Necesidad de las ayudas y de las inversiones subvencionables

Para demostrar la necesidad de las ayudas regionales, las auto-
ridades espafiolas deben demostrar, entre otras cosas, que el
proyecto es mévil, es decir, que existe una ubicacién alternativa
econémicamente viable para el proyecto o partes del mismo. Si
no existe dentro del grupo ningtn otro emplazamiento indus-
trial, nuevo o ya existente, que pueda recibir la inversiéon pro-
puesta, la empresa se verd obligada a llevar a cabo su proyecto
en la dnica planta disponible, aun en ausencia de ayudas. El
inversor puede demostrar la movilidad por medio de los estu-
dios que haya realizado con vistas a adoptar la decisién final
sobre la ubicacién del proyecto. El emplazamiento alternativo
no debe necesariamente estar situado en la Comunidad; sin
embargo, la Comisién observa que se trata de una opcidn
viable, maxime habida cuenta de los mercados de referencia.

Las ayudas regionales destinadas a la modernizacién y la racio-
nalizacién, que, por lo general, no son moviles, no estin au-
torizadas en el sector de los vehiculos de motor. Sin embargo,
una transformacién que suponga un cambio radical de las
estructuras de produccién de la planta ya existente, por ejem-
plo en relacién con el lanzamiento de un nuevo proyecto,
podria ser elegible para ayudas regionales.
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Si bien la situacién de Santana no es dnica, determinadas ca-
racteristicas la diferencian de otros fabricantes de vehiculos de
motor; en particular, el hecho de que la empresa posea una
sola fibrica de montaje, situada en Linares. Esta circunstancia
hace preciso un andlisis detallado de la movilidad del proyecto,
estipulada en las Directrices comunitarias.

En este caso, la Comision ha estudiado si existe un grupo
empresarial que integre a Santana y Suzuki y sea beneficiario
de las ayudas regionales previstas.

A este respecto, la historia de las relaciones entre Suzuki Motor
CO y Santana SA presenta una serie de aspectos de interés. En
1982, Suzuki Motor CO y Santana firmaron un contrato de
licencia para la fabricacién exclusiva de vehiculos de traccion a
cuatro ruedas Suzuki y para la distribucién del modelo licen-
ciado y de otros modelos fabricados por la propia Suzuki. El
contrato contemplaba ademds la progresiva integracién de San-
tana en el sistema de produccion de Suzuki. Los empleados de
Suzuki fueron incorpordndose gradualmente a puestos en San-
tana, segiin el modelo de las sociedades integradas en el grupo
Suzuki.

En 1993, Suzuki Motor CO incrementd su participacién en el
capital de Santana hasta un 83,7 %, lo que reflejaba la integra-
ciéon ya formal de Santana en el grupo Suzuki. Al mismo
tiempo, Suzuki se hacia cargo de la gestion de la fébrica de
recambios de Santana en Manzanares (posteriormente denomi-
nada Suzuki Manufacturing Spain SA).

La decisién de Suzuki de vender sus acciones en Santana a
consecuencia de las dificultades sufridas por esta dltima en
1993-1994 no supuso un distanciamiento de Santana del grupo
Suzuki, sino el restablecimiento de la situacién anterior a 1991,
en la cual la participacién tecnoldgica e industrial de Suzuki
era fundamental. Asi, en 1994 se firmé un segundo contrato de
licencia de cinco afios de vigencia. Las principales condiciones
de este contrato eran las siguientes: concesién a Santana del
derecho exclusivo de fabricar modelos Suzuki en Europa y del
derecho no exclusivo de vender y distribuir los modelos Samu-
rai y Vitara en coordinacién con Suzuki; obligacién de ofrecer
las mismas garantias posventa que Suzuki y de comercializar
los productos bajo la marca de Suzuki; creacion de controles de
calidad homogéneos; intercambios de personal; comités técni-
cos y comerciales conjuntos y establecimiento de volimenes de
produccién minimos. De esta manera, Suzuki ejercia una im-
portante influencia en los precios a los que se vendian los
productos.

En 1995, Santana y Suzuki crean un sistema de distribucién
conjunta de sus productos en Europa del Este, presentindose
en el mercado como una tnica entidad. El contrato para el
suministro de diversas piezas y componentes celebrado entre
Santana y Suzuki Manufacturing Spain SA esuna prueba mds
de la estrecha colaboracion entre ambas empresas.

En 1999 Suzuki y Santana renovaron el contrato de licencia
hasta 2006 y afiadieron una licencia exclusiva para la fabrica-
cién de al menos dos versiones del nuevo modelo de Suzuki, el
YR-8 Jimny. Asimismo, el contrato amplia las competencias de
los comités de trabajo conjuntos técnicos y comerciales, con-
firma el papel de Suzuki en la politica de exportaciéon de los
productos de Santana y renueva el contrato de suministro con
Suzuki Manufacturing Spain SA.

Por dltimo, en sus propios documentos publicitarios (1), Su-
zuki y Santana se presentan como unidad empresarial. La re-
vista de la asociacién de productores de automdviles de Japén
(JAPA Inc.) incluye a Santana entre las actividades de produc-
cién de Suzuki en Europa.

La Comisién concluye que las dos empresas se presentan en el
mercado como entidad tnica y que han establecido relaciones
estructurales sélidas y duraderas, en particular mediante el in-
tercambio sistemdtico de productos, cierto grado de interde-
pendencia en cuanto a precios y condiciones de venta en sus
relaciones en la red de distribuidores y estrategias comerciales
conjuntas. El contrato de licencia concluido entre las partes
para producir los vehiculos objeto de la inversién formaliza
la cooperacién activa entre Suzuki y Santana.

Por tanto, al evaluar la ayuda concedida a Santana, la Comisién
podria considerar que existe un grupo de empresas Santana-
Suzuki, que serfa beneficiario de las ayudas regionales previstas.

A continuacién, la Comisién evaluaria la movilidad del pro-
yecto de inversién o de partes especificas del mismo para el
grupo Santana-Suzuki.

En 1997-1998, el grupo Suzuki estudio las diversas ubicaciones
posibles para el proyecto Jimny dentro del grupo Santana-Su-
zuki. Las plantas de Japén, Hungria y Espafia eran posibles
emplazamientos para la produccién del Jimny. De los datos
facilitados por las autoridades espafiolas se desprende que la
planta de Iwata, en Jap6n (donde se fabrica actualmente la
versién de techo metdlico del Jimny), constitufa la alternativa
econdmica para las inversiones.

La presencia de los modelos Balleno, Swift, Alto y Wagon R+
en los mercados europeos, si bien todos se fabrican fuera de la
Uni6én Europea, también demuestra que Suzuki disponia de la
alternativa de elegir cualquiera de sus plantas en el mundo para
fabricar los vehiculos y, a continuacién, abastecer al mercado
comunitario por medio de importaciones.

La Comisién podria pues concluir que el proyecto Jimny es
movil. Las inversiones de que se trata ascienden a 9 175 mi-
llones de pesetas espafiolas (valor actual: 8 213 millones).

Las Directrices sobre ayudas al sector de los vehiculos de motor
establecen que, cuando el emplazamiento alternativo no se
halle en el Espacio Econémico Europeo o en los paises de
Europa Central y Oriental, el inversor deberd probar en parti-
cular mediante un estudio de localizacién que ha previsto al
menos una implantacién viable econémicamente en el Espacio
Econémico Europeo o en uno de los paises de Europa Central
y Oriental. En ausencia de ello, el emplazamiento escogido se
considerard el mejor. Por consiguiente, sélo podran autorizarse
las ayudas regionales cuya intensidad no supere el umbral [de-
finido en la letra ¢) del punto 3.2] por debajo del cual no es
necesario efectuar un andlisis coste-beneficio.

(1) Por ejemplo, en el Company Profile distribuido por Suzuki en 1998.
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Otros proyectos del plan estratégico

El plan estratégico inlcuye otras inversiones destinadas a:

— la remodelacién y modernizacién (restyling) del Samurai
(152 millones de pesetas espafiolas),

— la remodelacién y modernizacion (restyling) y la versién
Intercooler del Vitara (451 millones),

— la modificacién de motores para cumplir las normas Euro
III (400 millones),

— actividades diversas (158 millones), y

— diversas medidas a fin de modernizar los procesos indus-
triales y la gama de productos (3 500 millones).

La Comisi6n tiene dudas sobre hasta qué punto estas inversio-
nes, asi como las inversiones en el taller de estampado (100
millones de pesetas espafiolas), pueden considerarse méviles.
Por tanto, la Comisiéon concluye que las ayudas regionales a
estas inversiones podrian no ser necesarias para llevar a cabo
estas inversiones en Linares.

Proporcionalidad de la ayuda

Las Directrices sobre vehiculos de motor establecen que si la
intensidad de las ayudas regionales previstas es igual o inferior
al 20 % del limite regional durante el periodo 2000-2006, la
Comisi6én no exigird un andlisis coste-beneficio en la medida en
que los nuevos mapas regionales establezcan limites inferiores a
los del mapa anterior.

Segtin el nuevo mapa de ayudas regionales para Espaiia, apro-
bado el 14 de abril de 2000, Linares estd situado en una zona
asistida a efectos de la letra a) del apartado 3 del articulo 87 del
Tratado, en la cual las ayudas regionales pueden en principio
autorizarse hasta un limite del 50 % ENS para grandes empre-
sas. El antiguo limite era del 60 % ENS. El 20 % de una inten-
sidad del 50 % ENS corresponde a un 10 % ENS.

La Comisiéon observa que la intensidad de ayuda del 15,8 %
EBS que sus autoridades prevén conceder al taller de estampado
supera el umbral para el cual se requiere un andlisis coste-be-
neficio. Por tanto, Espafia atin deberfa demostrar la proporcio-

nalidad de la ayuda.

Ademds, y segin lo anteriormente sefialado, la Comisién no
puede excluir en este momento que la inyeccidon de capital
prevista deba considerarse ayudal estatal. En tal caso, la inten-
sidad de las ayudas podria ser de hecho superior a la notificada
por Espafia. Por consiguiente, podria ser necesaria una evalua-
cién de la necesidad y proporcionalidad de los demds proyec-
tos.

4. Conclusién

Habida cuenta de las consideraciones precedentes, la Comision,
actuando conforme al procedimiento establecido en el apartado
2 del articulo 88 del Tratado CE, insta a Espafia a presentar sus
observaciones y a facilitar toda la informacién que pueda ayu-
dar a evaluar la ayuda/medida en el plazo de un mes a partir de
la fecha del recepcion de la presente carta. La Comision ruega a
sus autoridades remitan de inmediato copia de la presente al
potencial beneficiario de la ayuda.

Por la presente Decisién, la Comisiéon decide incoar el proce-
dimiento previsto en el apartado 2 del articulo 88 del Tratado
segin lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 4 del Regla-
mento (CE) n° 659/1999 del Consejo. Espaiia, de conformidad
con lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 4 del Reglamento
(CE) n® 659/1999, carece de autorizacidén para aplicar las me-
didas de ayuda.

La Comision desea recordar a Espaiia el efecto suspensivo del
apartado 3 del articulo 88 del Tratado CE, y llama su atencién
sobre el articulo 14 del Reglamento (CE) n® 659/1999, en el
que se establece que toda ayuda concedida ilegalmente podra
ser reclamada a su beneficiario.»



