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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar (konventionen) tradde i kraft
den 17 maj 2004. Den godkéndes genom radets beslut av den 14 oktober 2004 om ingaende
pa Europeiska gemenskapens vagnar av Stockholmskonventionen om langlivade organiska
fororeningar (2006/507/EGY) och tradde i kraft for Europeiska gemenskapens del den 14
februari 2005. Konventionens syfte &r att skydda manniskors halsa och miljon mot langlivade
organiska fororeningar (POP). Konventionen tillhandahaller ett ramverk, grundat pa
forsiktighetsprincipen, for hur produktion, anvandning, import och export av POP ska kunna
elimineras, hur de pa ett sakert satt ska kunna hanteras och bortskaffas, och hur utslapp av
vissa oavsiktligt framstéllda POP ska kunna elimineras eller minskas.

Genom Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/10217 inférlivas i unionens
lagstiftning de ataganden som ingar i konventionen och i protokollet till 1979 ars konvention
om langvaga gransoverskridande luftfororeningar om langlivade organiska fororeningar
(protokollet), godkant genom radets beslut nr 259/2004/EG®.

Partskonferensen inrattades i enlighet med artikel 19 i konventionen och ér
Stockholmskonventionens styrande organ. Organet sammantrader normalt vartannat ar for att
overvaka genomférandet av konventionen. Det granskar ocksa kemikalier som laggs fram av
granskningskommittén for langlivade organiska fororeningar (granskningskommittén) for ett
utlatande fran organet.

| enlighet med artikel 8.1 i konventionen ldmnade en part in ett forslag till sekretariatet om
inforande av perfluorhexansulfonsyra (PFHxS), PFHxS-salter och PFHxS-beslaktade
foreningar i bilaga A till konventionen, vilket granskades av granskningskommittén i enlighet
med artikel 8.3 och 8.4. Granskningskommittén rekommenderade partskonferensen att fora in
perfluorhexansulfonsyra (PFHXS), PFHxS-salter och PFHxS-beslaktade foreningar i bilaga A
utan sdrskilda undantag. Forfarandet for antagande av &ndringar av bilagorna faststélls i
artikel 22 i konventionen.

| enlighet med artikel 23 i konventionen har varje part en rgst. Regionala organisationer for
ekonomisk integration, t.ex. EU, utévar dock sin rostratt med det antal réster som motsvarar
det antal medlemsstater i organisationen som &r parter i konventionen.

Vid det tionde ordinarie motet kommer partskonferensen att Overvdga antagandet av ett beslut
om att fora in perfluorhexansulfonsyra (PFHXS), PFHxS-salter och PFHxS-besldktade
foreningar i bilaga A (eliminering), bilaga B (begransning) och/eller bilaga C (oavsiktlig
produktion) till konventionen.

Radets beslut 2006/507/EG av den 14 oktober 2004 om ingdende p& Europeiska gemenskapens vagnar
av Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar (EUT L 209, 31.7.2006, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om Ilanglivade
organiska fororeningar (EUT L 169, 25.6.2019, s. 45).

Radets beslut 2004/259/EG av den 19 februari 2004 om ingéende pd Europeiska gemenskapens vagnar
av protokollet till 1979 ars konvention om langvéga granséverskridande luftfororeningar om langlivade
organiska fororeningar (EUT L 81, 19.3.2004, s. 35).
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Inforandet i bilagorna A, B och/eller C innebar att kemikalierna kommer att vara foremal for
atgarder som syftar till att eliminera eller begransa produktion och anvandning av dem,
inklusive hur utslapp av oavsiktligt framstallda POP ska kunna minskas eller elimineras.

Den planerade akten kommer att vara bindande for parterna i enlighet med artikel 22.4 i
konventionen, dir foljande anges: "For forslag, antagande och ikrafttrddande av éndringar i
bilaga A, B eller C skall gélla samma forfarande som for forslag, antagande och
ikrafttradande av tillkommande bilagor till denna konvention, forutom att en andring i bilaga
A, B eller C inte skall trada i kraft med avseende pa en part som redan avgivit en forklaring
om &ndringar i dessa bilagor i enlighet med artikel 25.4; i dessa fall skall andringen trada i
kraft for parten i fraga den nittionde dagen efter dagen for deponering hos depositarien av
dess instrument om ratifikation, godtagande, godkannande eller tilltrade med avseende pa
andringen i fraga.”

Perfluorhexansulfonsyra (PFHxS), PFHxS-salter och PFHXxS-besléktade foreningar anvands
inte avsiktligt i Europeiska unionen, men kemikalierna kan férekomma som fororeningar i
fluorbaserade brandsléckningsskum och i perfluoroktansulfonsyra (PFOS). Né&r det galler
forekomsten av PFHXS i PFOS bor det noteras att PFOS fortecknas i bilaga B till
Stockholmskonventionen och i bilaga I till forordning (EU) 2019/1021, som forbjuder
anvandning av PFOS i unionen, med undantag for en aterstdende anvandning som medel for
att forhindra dimbildning vid hardférkromning fram till 2025. Denna anvandning av PFOS
har redan fasats ut i nastan alla medlemsstater.

Detta forslag avser beslutet om faststdllande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar vid partskonferensen for Stockholmskonventionen i samband med det planerade
antagande av ett beslut om &ndring av bilaga A genom inférande av perfluorhexansulfonsyra
(PFHxS), PFHxS-salter och PFHxS-beslaktade foreningar. Om partskonferensen for
Stockholmskonventionen beslutar att fora in PFHxS i bilaga A ska parterna i konventionen
vidta nodvandiga atgarder for att eliminera eller begransa anvandningen av PFHxS inom sitt
territorium, i enlighet med sina skyldigheter enligt konventionen. For att genomfora beslutet i
unionen kommer kommissionen att foresla en delegerad akt for att dndra bilaga | till POP-
forordningen sa att den omfattar perfluorhexansulfonsyra (PFHxS), PFHxS-salter och PFHXS-
besléktade foreningar. Produktion och anvandning av dessa amnen kommer att forbjudas i
unionen.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget ar forenligt med och kompletterar genomférandet av férordning (EU) 2019/1021,
som genomfor Stockholmskonventionen i unionen. Det ar helt i linje med malet att skydda
manniskors halsa och miljon mot langlivade organiska fororeningar.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget &r forenligt med den allmdnna metoden i foérordning (EG) nr 1107/2009 och
forordning (EU) nr 528/2012 nar det galler PBT-amnen, eftersom bada innehaller kriterier
som i princip inte tillater utsldppande pa marknaden och anvéndning av verksamma amnen
som ar langlivade, bioackumulerande och toxiska. | ett samsynsdokument* granskas
forhallandet mellan Stockholmskonventionen, férordning (EU) 2019/1021 och férordning
(EG) nr 1907/2006 vad galler begransningar och krav pa tillstand, for att sakerstélla
samstdmmighet.

4 http://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/special-cases_en
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna radsbeslutet ar artikel 218.9 i
EUF-fordraget, som &r en lamplig grund for en akt som faststaller Europeiska unionens
standpunkt i forhallande till ett internationellt avtal, i det har fallet Stockholmskonventionen.

Den materiella rattsliga grunden &r artikel 192.1 i EUF-fordraget, med tanke pa att de atgarder
som Overenskoms inom ramen for Stockholmskonventionen framst efterstravar ett miljomal
(dvs. eliminering av langlivade organiska fororeningar).

Som fo6ljd av detta bor den réttsliga grunden for forslaget till beslut vara artikel 192.1 jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Langlivade organiska fororeningar ar ett globalt problem och Stockholmskonventionen
genomfors i unionen genom forordning (EU) 2019/1021. Eftersom unionen &r part i
konventionen &r det l&mpligt att unionen deltar i partskonferensens beslutsfattande.

. Proportionalitetsprincipen

Langlivade organiska fororeningar ar ett globalt problem och Stockholmskonventionen syftar
till att eliminera produktionen och anvandningen av dessa kemikalier. Inférandet av
perfluorhexansulfonsyra (PFHxS), PFHxS-salter och PFHxS-beslaktade foreningar i bilaga A
har rekommenderats av konventionens granskningskommitté for langlivade organiska
fororeningar, eftersom kemikalien befanns uppfylla kriterierna i enlighet med bilaga D till
konventionen. Det ar darfor proportionerligt att stodja inforandet av kemikalien i bilaga A till
konventionen for att sékerstalla att lampliga atgarder vidtas pa global niva.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Forslaget diskuterades med medlemsstaterna och andra berérda parter vid det 23:e motet i
kommissionens expertgrupp, de behériga myndigheterna for forordning (EU) 2019/1021.
Dessutom holls omfattande samrad med berérda parter under hela den bedémning av
kemikalien som gjordes av konventionens granskningskommitté for langlivade organiska
fororeningar, och deras synpunkter beaktades.

. Konsekvensbedémning

Nagon konsekvensbedémning har inte gjorts, men en socioekonomisk bedémning och en
analys av alternativ har utforts inom ramen for Reach-begransningsforfarandet for
perfluorhexansulfonsyra (PFHxS), PFHxS-salter och PFHxS-beslaktade féreningar®. |
Kemikaliemyndighetens yttrande dras slutsatsen att de samhallsekonomiska kostnaderna till
foljd av den foreslagna begransningen verkar vara begransade och att det &r proportionerligt
att kraftigt begransa tillverkningen, utslappandet pa marknaden och anvandningen av PFHXS.

> https://echa.europa.eu/registry-of-restriction-intentions/-/dislist/details/0b0236e1827f87da.
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Granskningskommittén for langlivade organiska fororeningar drog slutsatsen att kemikalien ar
en langlivad organisk fororening och rekommenderade att kemikalien fortecknas utan nagot
sarskilt undantag. Denna rekommendation bygger pa en bedémning av effekterna av
potentiella hanteringsatgarder, med beaktande av socioekonomisk information.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslaget paverkar inte nagon kommersiell verksamhet eftersom kemikalien inte anvands
kommersiellt inom unionen, och det innehaller darfor inte nagra undantag for mikroforetag
eller nagra specialregler for sma och medelstora foretag. Forslaget paverkar inte
konkurrenskraften i enskilda sektorer inom EU eller handeln, eftersom det inte forekommer
nagon handel med kemikalien mellan unionen och tredjelander.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Det anses inte vara nddvandigt med nagon genomforandeplan, 6vervakning, utvardering eller
rapportering.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Forslaget ger kommissionen mandat att pa Europeiska unionens vagnar stodja inférandet av
perfluorhexansulfonsyra (PFHxS), PFHxS-salter och PFHxS-besléaktade foreningar i bilaga A
utan sérskilda undantag vid partskonferensen for Stockholmskonventionen.
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2021/0093 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar vid det tionde motet i
partskonferensen fér Stockholmskonventionen om langlivade organiska féroreningar
vad galler forslaget till &ndring av bilaga A

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) Stockholmskonventionen om langlivade organiska foreningar (konventionen) tradde i
kraft den 17 maj 2004 och ingicks pa unionens vagnar genom radets beslut
2006/507/EG".

(2)  Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021° genomfors
Stockholmskonventionen i unionen.

3) Enligt artikel 8 i konventionen ska partskonferensen besluta om en kemikalie ska
inforas i forteckningen och ange de kontrollatgarder som ska tillampas pa den i
bilagorna A, B och/eller C.

(4)  Vid det tionde motet i partskonferensen for Stockholmskonventionen véntas ett beslut
antas om forteckning av ytterligare kemikalier i bilaga A.

(5) Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i
partskonferensen, eftersom beslutet kommer att vara bindande for unionen.

(6) For att skydda manniskors hélsa och miljon mot ytterligare utsldpp av
perfluorhexansulfonsyra (PFHxS), PFHxS-salter och PFHxS-besléktade foreningar ar
det nodvandigt att minska eller eliminera produktionen och anvandningen av de
kemikalierna pa global niva och att stodja inférandet av dem i konventionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid partskonferensens tionde mote inom
ramen for Stockholmskonventionen ska, i enlighet med relevanta rekommendationer fran
granskningskommittén for langlivade organiska fororeningar, vara att stodja inforandet av
perfluorhexansulfonsyra (PFHxS), PFHxS-salter och PFHxS-beslaktade foreningar i bilaga A
till konventionen utan sarskilda undantag.

Radets beslut 2006/507/EG av den 14 oktober 2004 om ingdende p& Europeiska gemenskapens vagnar
av Stockholmskonventionen om langlivade organiska féroreningar (EUT L 209, 31.7.2006, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade
organiska fororeningar (EUT L 169, 25.6.2019, s. 45).
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Beslut om justering av denna standpunkt, mot bakgrund av utvecklingen under
partskonferensens tionde mate, far fattas av unionens foretradare i samrad med
medlemsstaterna, efter samordning pa plats och utan nagot ytterligare beslut av radet.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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