TUOMIO 15.5.1997 — ASIA C-250/95

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO

15 piivini toukokuuta 19977

Asiassa C-250/95,

jonka Luxemburgin Conseil d’Etat on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tdssd kan-
sallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Futura Participations SA ja

Singer

vastaan

Administration des contributions

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 52 artiklan tulkinnasta,

* QOikeudenkdyntikieli: ranska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat J. C. Moitinho de Almeida, J. L. Murray ja L.Sevén seki tuomarit
P.J.G. Kapteyn, C. Gulmann, D.A.O. Edward (esittelevi tuomari),
J.-P. Puissochet, H. Ragnemalm, M. Wathelet ja R. Schintgen,

julkisasiamies: C. O. Lenz,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Futura Participations SA ja Singer, edustajanaan asianajaja Jean Kauffman,
Luxemburg,

— Ranskan hallitus, asiamichiniin ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
apulaisosastopiillikké Catherine de Salins ja saman osaston hallinnollinen
avustaja Frédéric Pascal,

— Luxemburgin hallitus, asiamieheniin ulkoasianministeriéon kansainvilisten
taloussuhteiden ja talousyhteistydosaston osastopiillikké Nicolas Schmit,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendin Treasury Solicitor’s
Departmentin virkamies Lindsey Nicoll,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehiniin oikeudellisen yksikén virkamie-
het Héléne Michard ja Enrico Traversa,

1-2493



TUOMIO 15.5.1997 — ASIA C-250/95

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Futura Participations SA:n ja Singerin, edustajanaan asianajaja Jean
Kauffman; Luxemburgin hallituksen, asiamieheniin asianajaja Patrick Kinsch,
Luxemburg; Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen, asiamiehindin Lindsey
Nicoll ja barrister David Anderson seki Euroopan yhteis6jen komission, asiamie-
heniin Hélene Michard, 24.9.1996 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 5.11.1996 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Luxemburgin Conseil d’Etat on esittinyt 12.7.1995 tekemilldin piitokselld, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 19.7.1995, EYin perustamissopimuksen
177 nojalla ennakkoratkaisukysymyksen EY:n perustamissopimukseksi muutetun
EY:n perustamissopimuksen 52 artiklan tulkinnasta.

Timi kysymys on esitetty asiassa, jossa valittajina ovat Futura Participations SA

ama Kysymy ol Jo%sa J ;2 rarticipations -

(jiljempani Futura), kotipaikka Pariisi, ja Futuran luxemburgilainen sivuliike Sin-

ger (jiljempani Singer) ja vastapuolena Administration des contributions (Luxem-

burgin veroviranomainen) ja joka koskee veron mairiytymisperusteen vahvista-
. g . e . - J J . . y y p

mista silti osin kuin kysymys on Singerin tuloverosta verovuodelta 1986.

Kaksinkertaisen verotuksen estimisesti ja keskiniisestd hallinnollisesta avunan-
nosta tulo- ja varallisuusverotuksen alalla 1.4.1958 tehdyn Ranskan ja Luxembur-
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gin suurherttuakunnan vilisen sopimuksen (jiljempini verosopimus) 4 artiklan 2
kappaleessa miiritdin, etti jos yritykselli on kiinted toimipaikka molemmissa
sopimusvaltioissa, sopimusvaltio saa verottaa ainoastaan sitd tuloa, joka on saatu
toimipaikan toiminnasta timin sopimusvaltion alueella. Verosopimuksessa sivulii-
ketti pidetdan kiinteini toimipaikkana (2 artiklan 3 kappaleen 2 kohdan b ala-
kohta).

Luxemburgin tuloverolain (jiljempini tuloverolaki), joka on annettu 4.12.1967,
159 ja 160 §:n mukaan kaikki yhteisot ja muut yhteenliittymit maksavat tuloveroa.

Jos yhteenliittymin verotuksellinen kotipaikka on Luxemburgissa, titi veroa kan-
netaan paisdantoisesti kaikesta sen tulosta riippumatta siitd, misti tulot on saatu
(ks. tuloverolain 159 §:n 2 momentti). Jos kuitenkin nimi verovelvolliset ovat
saaneet tuloa muualta kuin Luxemburgista, niihin verovelvollisiin sovelletaan
tiettyji verovapautussiinnoksii kaksinkertaisen verotuksen estimiseksi. Jos siten
asiassa voidaan soveltaa jotain kansainvilisti sopimusta kaksinkertaisen verotuksen
estimiseksi, ulkomailta saatujen tulojen miiri vapautetaan verosta Luxemburgissa
(tuloverolain 134 §). Tillaisen sopimuksen puuttuessa verovelvollisen, jonka vero-
tuksellinen kotipaikka on Luxemburgissa, on maksettava Luxemburgissa kaikista
ulkomailta saaduista tuloistaan veroa, josta vihennetiin kaikkien niiden verojen
miird, jotka hin on maksanut ulkomailla samasta tulosta (tuloverolain 134 a §).

Luxemburgin tuloverolain 109 §:n 2 momentin mukaan verovelvolliset, joiden
verotuksellinen kotipaikka on Luxemburgissa, voivat vihentii kokonaisnettotu-
loistaan aikaisempien tilivuosien tappionsa, jos ne ovat pitineet ”sdant6jenmukaista
kirjanpitoa siltd tilivuodelta, jolta tappio syntyi” (tuloverolain 114 §:n 2 momentin
3 kohta).
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Yhteenliittymilti, joiden verotuksellisen kotipaikan katsotaan olevan muualla kuin
Luxemburgissa, veroa kannetaan ainoastaan valtionsisiiseksi kutsutusta tulosta eli
tulosta, joka on saatu suoraan tai vilillisesti Luxemburgissa sijaitsevasta kiintedstd
toimipaikasta (tuloverolain 160 §:n 1 momentti).

Verovelvollisilla, joiden verotuksellinen kotipaikka ei ole Luxemburgissa, ei ole
velvollisuutta pitii erillisti kirjanpitoa toiminnastaan sielld. Jos tillaista kirjanpitoa
ei ole, nimi verovelvolliset saavat miiritelli niiden Luxemburgissa verotettavan
tulon sellaisen erittelyn (ventilation) perusteella, jossa niiden maailmanlaajuisesta
tulosta erotetaan tietty osa, joka oletetaan saaduksi verovelvollisen toiminnasta
Luxemburgissa.

Luxemburgin tuloverolain 157 §:n2 momentin mukaan sellaiset verovelvolliset,
joiden verotuksellinen kotipaikka ei ole Luxemburgissa, saavat myds vahentii
nettotulojensa yhteismiiristd aikaisempien tilivuosien tappiot, jos tappiot ovat
»taloudellisessa yhteydessi valtionsisiiseen tuloon ja jos kirjanpitoa on pidetty
tissi valtiossa”. Luxemburgin hallitus on vahvistanut asian suullisessa kisittelyssd,
etti timin edellytyksen tiyttymiseksi kirjanpidon, jota verovelvollinen on pitinyt
toiminnastaan Luxemburgissa, on oltava tilti osin sovellettavien Luxemburgin
siinndsten ja miiriysten mukainen (jiljempini siintéjenmukainen kirjanpito).

Koska Singerill ei ollut tilivuodelta 1986 siintdjenmukaista kirjanpitoa, se méarit-
teli verotettavan tulonsa kyseiselti vuodelta Futuran maailmanlaajuisen tulon erit-
telyn perusteella. Kyseiselti tilivuodelta tekemissiin veroilmoituksessa sivuliike
pyysi lisiksi, etti veroviranomaiset vihentiisivit kyseisen vuoden tulosta tietyt
vuosina 1981—1986 aiheutuneet tappiot, joiden miiri oli yli 23 000 000 Luxem-
burgin frangia (LUF). Koska Singerilli ei ollut siintojenmukaista kirjanpitoa
myoskiin tilta ajanjaksolta, Singer mairitteli tappioidensa madrin vastaavasti kaik-
kien niiden tappioiden erittelyn perusteella, joita Futuralle oli aiheutunut kyseisen
ajanjakson aikana.
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Veroviranomaiset eivit kuitenkaan hyviksyneet Singerin pyynt5i, koska
Luxemburgin lainsiddinnén mukaan verovelvollisella, jonka verotuksellinen
kotipaikka ei ole Luxemburgissa, on oikeus tappiontasaukseen vain tuloverolain
157 §in 2 momentissa siidettyjen edellytysten tiyttyessi, eiki tappiontasauksen
tekeminen ole siksi mahdollista tehdyn Zerittelyn perusteella”.” Directeur des
contributions (verojohtaja) pysytti 14.7.1993 timin paitoksen voimassa.

Timin vuoksi Futura ja Singer valittivat kyseisesti paitoksesti Conseil d’Etat’han
vaatien piitdksen muuttamista tai kumoamista. Ne ovat viittineet kyseisessi tuo-
mioistuimessa, ettd silld, etti mainittuja tappioita kieltdydyttiin ottamasta huomi-
oon, rajoitetaan valittajille perustamissopimuksen 52 artiklassa taatun sijoittautu-

misvapauden kiyttimisti.

Kansallinen tuomioistuin paitti lykiti asian kisittely ja esitti yhteisdjen tuomiois-
tuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen: '

”Ovatko Luxemburgin tuloverolain 157 §:n siinnékset ja, mikili merkityksellisti,
kaksinkertaisen verotuksen estimisesti tehdyn Ranskan ja Luxemburgin vilisen
sopimuksen 4 artiklan ja 21 artiklan 2 kappaleen 2 kohdan miiriykset yhteensopi-
via ETYn perustamissopimuksen 52 artiklan miiriysten kanssa, kun niiden
oitkeusnormien mukaan verovelvollisella, jonka verotuksellinen kotipaikka ei ole
Luxemburgissa mutta jolla on kiintei toimipaikka sielli, on oikeus tappiontasauk-
seen ainoastaan, jos nimi tappiot ovat taloudellisessa yhteydessi valtionsisiiseen
tuloon ja jos verovelvollinen on pitinyt tissi valtiossa siintdjenmukaista kirjanpi-
toa, jota koskevaa aineistoa siilytetiin sielld?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tutkittavaksi ottaminen

Ranskan hallituksen mukaan ennakkoratkaisupyyntéon ei sisilly riittivisti tietoja
kysymyksessi olevan riidan tosiseikoista ja sovellettavista oikeussiinnéisti, jotta
jasenvaltiot voisivat esittii ennakkoratkaisupyynnésti nikemyksensi ja jotta
yhteisGjen tuomioistuin voisi antaa esitettyyn kysymykseen kansalliselle tuomiois-
tuimelle hyédyllisen vastauksen. Timin vuoksi Ranskan hallitus katsoo, etti timi
ennakkoratkaisupyyntd on jitettivi tutkimatta.
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Tilti osin on ainoastaan todettava, ettdi — kuten julkisasiamies on todennut ratkai-
suehdotuksensa 21 ja 22 kohdassa — kaikki tiedot, joita tarvitaan timin asian tosi-
seikkojen ja sithen liittyvien oikeussddntojen arvioimiseksi, ilmenevit esitetysta
kysymyksesti ja ennakkoratkaisupyynnostd. Timin vuoksi ennakkoratkaisu-
pyyntd voidaan ottaa tutkittavaksi.

Esitetty kysymys

Kansallinen tuomioistuin kysyy pidasiallisesti sitd, onko perustamissopimuksen
52 artiklan kanssa ristiriidassa se, etti jisenvaltio asettaa sellaisen verovelvollisen
osalta, jolla on sivuliike tissi jisenvaltiossa mutta jolla ei ole sielld verotuksellista
kotipaikkaa, tappiontasauksen edellytykseksi ensinnikin sen, etti kyseiset aikai-
semmat tappiot ovat taloudellisessa yhteydessi tuloon, jonka timi verovelvollinen
on saanut tisti valtiosta, ja toiseksi sen, etti verovelvollinen on pitinyt niiltd tili-
vuosilta, joiden aikana tappio on syntynyt, tissi valtiossa timin valtion sidnndsten
mukaista kirjanpitoa sielld harjoittamastaan toiminnasta ja etti verovelvollinen sii-
lyttdd kirjanpitoaineistoa tissi valtiossa.

Tappiontasauksen osalta on siten asetettu kaksi padedellytysti, joista ensimmiinen
koskee tappion ja tulon taloudellista yhteyttd ja toinen kirjanpidon pitimistd; nimi
edellytykset on tarkoituksenmukaista kisitelli perikkiin. On korostettava, ettid
toisin kuin ensimmiinen edellytys, joka koskee verorasitusta laskettaessa huomi-
oon otettavia seikkoja, toinen edellytys koskee ainoastaan keinoja, joilla kyseiset
laskelmat voidaan osoittaa oikeiksi.

Ensimmdinen edellytys (tulon ja tappion taloudellinen yhteys)

Ensimmiiseni tappiontasauksen edellytykseni on se, etti aikaisemmat tappiot
ovat taloudellisessa yhteydessi verotusvaltiosta saatuihin tuloihin, minki vuoksi
ainoastaan sellaiset tappiot voidaan vihentii, joita verovelvolliselle, jonka verotuk-
sellinen kotipaikka ei ole tissi valtiossa, on aiheutunut sen toiminnasta timin
valtion alueella.
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Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan vilitén verotus kuuluu jisenvaltioiden toi-
mivaltaan, mutta jisenvaltioiden on kiytettivi titi toimivaltaansa yhteisén oike-
utta noudattaen ja pidarttiydyttivi siten kaikenlaisesta ilmeisesti tai peitellysti kan-
salaisuuteen perustuvasta syrjinnisti (asia C-279/93, Schumacker, tuomio
14.2.1995, Kok. 1995, s.1-225, 21 ja 26 kohta; asia C-80/94, Wielockx, tuomio
11.8.1995, Kok.1995, s.1-2493, 16 kohta ja asia C-107/94, Asscher, tuomio
27.6.1996, Kok. 1996, s. I-3089, 36 kohta).

Kyseessd olevassa Luxemburgin tuloverolaissa siidetiin, etti jos kysymyksessi on
sellainen verovelvollinen, jonka verotuksellinen kotipaikka on Luxemburgissa,
verovelvollisen tulot ovat kokonaisuudessaan Luxemburgissa verotettavia, eivitki
veron miirdytymisperusteeseen kuulu siten pelkistiin tulot, jotka verovelvollinen
on saanut Luxemburgissa harjoittamastaan toiminnasta. Vaikka on olemassa tiet-
tyjd verovapautuksia, joiden perusteella Luxemburgissa verotettavana tulona ei
pideti osaa tai tietyissi tapauksissa mitdin niisti tuloista, joita tillainen verovelvol-
linen saa Luxemburgin ulkopuolelta, tillaisen verovelvollisen osalta veron maiiriy-
tymisperusteeseen kuuluvat siten ainakin ne voitot ja tappiot, jotka liittyvit vero-
velvollisen toimintaan Luxemburgissa.

Sitd vastoin laskettaessa Luxemburgissa maksettavan veron miidriytymisperustetta
sellaisen verovelvollisen osalta, jonka verotuksellinen kotipaikka ei ole Luxembur-
gissa, veron suuruus lasketaan ottamalla huomioon ainoastaan ne voitot tai tappiot,
jotka ovat syntyneet verovelvollisen toiminnasta Luxemburgissa.

Ei voida katsoa, etti tillainen jirjestelmi, joka on verotuksen alalla sovellettavan
alueperiaatteen (principe de territorialité) mukainen, olisi ilmeisell tai peitellylls
tavalla syrjivi ja siten perustamissopimuksen vastainen.

Toinen edellytys (kirjanpidon pitiminen)

Toisena tappiontasauksen edellytykseni on se, etti verovelvollinen on pitinyt
verotusvaltiossa silti tilivuodelta, jonka aikana vaaditun tappiontasauksen kohteena
olevat tappiot ovat syntyneet, kyseisessi valtiossa harjoittamastaan toiminnasta
verotusvaltiossa kirjanpitoa, joka on kyseiseni tilivuotena sovellettujen verotusval-
tion sddnnosten mukainen.
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Ottaen huomioon sen, etti perustamissopimuksen 58 artiklassa yhtiot rinnastetaan
luonnollisiin henkil6ihin, jotka ovat jonkin jisenvaltion kansalaisia, tillaista edel-
lytysti voidaan pitdd perustamissopimuksen 52 artiklassa tarkoitettuna rajoituk-
sena, jolla rajoitetaan sellaisen yhtion sijoittautumisvapautta, joka haluaa perustaa
sivuliilkkeen muuhun kuin siihen jisenvaltioon, jossa kyseisella yhtiolli on koti-

paikka.

Tillaisesta edellytyksestd seuraa nimittiin, ettd jotta tillaisella yhtiolla olisi oikeus
sithen, etti sen sivuliikkeen mahdolliset tappiot vihennetiin my6hemmin, sen on
pidettivi paitsi omaa kirjanpitoa, jonka on oltava verosiinnésten mukainen siind
jasenvaltiossa, jossa yhtiolli on kotipaikka, my®s erillistd kirjanpitoa sivuliikkeensa
toiminnasta niiden verosiinnosten mukaisesti, joita sovelletaan sivulitkkeen sijain-
tivaltiossa. Lisiksi tihin liittyvii kirjanpitoaineistoa on siilytettivi sivuliikkeen
sijaintipaikassa eikd yhtién kotipaikassa.

Timin vuoksi tillainen edellytys, joka kohdistuu nimenomaisesti sellaisiin yhtidi-
hin, joiden kotipaikka on ruussa kuin kyseisessd jisenvaltiossa, on periaatteessa
perustamissopimuksen 52 artiklan vastainen. Edellytys on kuitenkin sallittu, jos
tilli toimenpiteelli pyritiin perustamissopimuksen mukaiseen, sallittuun tavoittee-
seen ja jos se voidaan perustella yleisti etua koskevilla pakottavilla syilli. Taman
lisiksi toimenpiteen on oltava sovelias kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi, eikd
tilli toimenpiteelld saada ylittdd sitd, mikd on valttimitonta kyseisen tavoitteen
saavuttamiseksi (ks. vastaavasti asia C-55/94, Gebhard, tuomio 30.11.1995,
Kok. 1995, s. [-4165, 37 kohta; asia C-19/92, Kraus, tuomio 31.3.1993, Kok. 1993,
s.1-1663, 32 kohta ja asia C-415/93, Bosman, tuomio 15.12.1995, Kok. 1995,
s. 1-4921, 104 kohta).

Luxemburgin ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukset ovat esittineet tdssd asi-
assa, etti toisen edellytyksen kaltainen kansallinen toimenpide on vilttimiton,
jotta jisenvaltion viranomaiset voisivat vahvistaa tdssi jasenvaltiossa verotettavien
tulojen mddrin.

Luxemburgin hallitus tismentid, ettd kansallisessa siinnoksessd, jonka mukaan
verovelvollisen, jonka verotuksellinen kotipaikka ei ole Luxemburgissa, on tiyty-
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nyt pitad silti tilivuodelta, jonka aikana vaaditun tappiontasauksen kohteena olevat
tappiot ovat syntyneet, siintjenmukaista kirjanpitoa toiminnastaan Luxembur-
gissa, asetetaan todeksi osoittamista koskeva edellytys, joka on perusteltu sen
vuoksi, ettd kyseisen valtion on voitava varmistaa, etti vaaditun tappiontasauksen
kohteena olevat tappiot ovat todellisuudessa syntyneet verovelvollisen toiminnasta
Luxemburgissa ja ettd niiden tappioiden miiri vastaa verovelvollisen todellisuu-
dessa kirsimien tappioiden miirii niiden Luxemburgin siinnésten perusteella,
jotka koskevat tulojen ja tappioiden laskemista ja joita sovellettiin sini tilivuotena,
jolloin tappiot syntyivit.

Luxemburgin hallitus viittdd myos, etti verovelvollisen on tiytynyt siilyttid siin-
tojenmukaista kirjanpitoaineistoa Luxemburgin alueella kyseisen tilivuoden aikana,
koska vain talld tavalla voidaan varmistaa se, etti veroviranomaiset voivat koska
tahansa tarkastaa kirjanpitoaineistoon kuuluvat tositteet.

Komissio katsoo sitd vastoin, ettd vaikka toiseen edellytykseen liittyvit tavoitteet
ovat perustamissopimuksen perusteella sallittuja, timi edellytys ei kuitenkaan ole
vilttdimiton niiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Luxemburgin veroviranomaiset
voivat vahvistaa tappioiden miirin sen kirjanpidon perusteella, jota verovelvolli-
nen, jonka verotuksellinen kotipaikka ei ole Luxemburgissa, on pitinyt kotipaikas-
saan. Lisdksi nimi yiranomaiset voivat aina ottaa yhteytti toisen jisenvaltion
viranomaisiin jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskiniisesti avusta
vilittémien verojen alalla 19 pdivini joulukuuta 1977 annetun neuvoston direktii-
vin 77/799/ETY (EYVL L 336, s. 15) perusteella saadakseen kaikki tiedot, jotka

ovat tarpeen verovelvolliselta kannettavan veron vahvistamiseksi.

Yhteis6jen tuomioistuin on todennut useasti, etti verovalvonnan tehokkuuden tur-
vaaminen on yksi sellaisista yleistd etua koskevista pakottavista syisti, joilla voi-
daan perustella perustamissopimuksessa taattujen perusvapauksien kiyttimisen
rajoittaminen (ks. esim. asia 120/78, Rewe-Zentral, ns. Cassis de Diyjon -tapaus,
tuomio 20.2.1979, Kok. 1979, s. 649, 8 kohta). Siten jisenvaltio saa soveltaa sellaisia
sdddoksid, joiden perusteella voidaan vahvistaa selvisti ja tismallisesti seki tissi
valtiossa verotettavien tulojen mairi ettd niiden tappioiden miiri, jotka voivat olla
tappiontasauksen kohteena.
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Toisin kuin komissio viittdd, voimassa olevan yhteison oikeuden mukaan on niin,
etti toiseen edellytykseen liittyvien tavoitteiden saavuttaminen ei olisi mahdollista,
jos Luxemburgin viranomaisten olisi vahvistaessaan, mitd miirii kuuluu veron
miiriytymisperusteeseen, kiytettivd kirjanpitoa, jota verovelvollinen, jonka vero-
tuksellinen kotipaikka ei ole Luxemburgissa, on pitinyt jonkin muun jisenvaltion
sianndsten mukaisesti.

Vilittémien verojen miiriytymisperusteen vahvistamisesta ei nimittiin ole tihin
mennessi annettu mitdin siannoksii, joilla titi koskevia siinnoksid yhdenmukais-
tettaisiin. Tamin vuoksi jokainen jisenvaltio voi sddnnelld sitd, miten voitot, tulot,
menot, vihennykset ja vapautukset miiritelldin ja miten vahvistetaan niitd koske-
vat miirit, jotka on otettava huomioon laskettaessa verotettavaa tuloa tai niiden
tappioiden suuruutta, jotka voivat olla tappiontasauksen kohteena.

Tiltd osin merkitysti ei ole silli, ettd perustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan
g alakohdan mukaan yhteison lainsiitdji voi yhteensovittaa niiti sainnoksid, jotka
koskevat yhtidmuodoltaan tietynlaisten yhtididen tilinpdatoksii. Vaikka tietyn
yhtién kirjanpidossa, jota on pidetty yhteisten sidnnosten mukaisesti, eroteltaisiin
yhtién eri sivuliikkeiden toiminta — miti niissi sdannoksissi ei tosin vaadita —,
kirjanpidossa eri sivuliikkeiden osalta mahdollisesti ilmaistut miirit eivat valtta-
mitti olisi kiyttokelpoisia laskettaessa veron miariytymisperustetta sivuliikkeiden

osalta.

Timin vuoksi mikiin ei takaa siti, etti yhtion kirjanpidosta, jota on pidetty
yhteisten yhteensovittamissiinnosten mukaisesti, tai kirjanpidosta, joka on laadittu
veron miiriytymisperusteen miirittimiseksi siini valtiossa, jossa yhti6lli on koti-
paikka, saataisiin kiyttokelpoiset tiedot verotettavien tulojen miiristd ja niiden
tappioiden miiristi, jotka voivat olla tappiontasauksen kohteena siind toisessa
jasenvaltiossa, jossa yhtiolld on sivuliike.
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On kuitenkin vield tutkittava, asetetaanko toisella edellytykselli vaatimuksia, jotka

ylittdvit sen, miki on vilttimitonti niiden tappioiden miirin vahvistamiseksi,
jotka voidaan vihentii niisti tuloista, joita verovelvollinen on saanut sen tilivuo-
den jilkeen, jonka aikana tappio on syntynyt.

Tiltd osin on todettava, etti Luxemburgin lainsiidinnén mukaan verovelvollisilla,
joiden verotuksellinen kotipaikka ei ole Luxemburgissa, ei ole piisiintdisesti vel-
vollisuutta pitdd siintdjenmukaista kirjanpitoa toiminnastaan Luxemburgissa,
minki perusteella Luxemburgin valtio on periaatteessa luopunut tilti osin mahdol-
lisuudesta tarkastaa niiden verovelvollisten kirjanpitoaineistoon kuuluvat tositteet.

Ainoastaan silloin, kun verovelvollinen, jonka verotuksellinen kotipaikka ei ole
) > ) p '
Luxemburgissa, pyytii tappiontasauksen tekemisti aikaisempien tilivuosien tappi-
oiden perusteella, sen on osoitettava, etti se on pitinyt siintéjenmukaista kirjan-
pitoa toiminnastaan Luxemburgissa ja siilyttinyt kirjanpitoaineistoaan sielld.

Kuitenkin silloin, kun timi pyynt6 tehdiin, Luxemburgin viranomaisten intres-
sissd on ainoastaan se, etti ne voivat vahvistaa selvisti ja tasmallisesti, vastaako nii-
den tappioiden miiri, joiden osalta tappiontasausta on pyydetty, niiden siinnés-
ten mukaan, jotka koskevat tulojen ja tappioiden laskemista ja joita sovellettiin sini
tilivuotena, jonka aikana tappio syntyi, verovelvollisen Luxemburgissa todellisuu-
dessa kirsimid tappioita. Jos verovelvollinen on siten osoittanut selvisti Ja tismail-
lisesti kyseisten tappioiden miirin, viranomaiset eivit voi eviti tappiontasausta
tiltd verovelvolliselta pelkistiin silli perusteella, etti verovelvollinen ei ollut piti-
nyt kyseiseltd tilivuodelta siintdjenmukaista kirjanpitoa toiminnastaan Luxembur-
gissa eikd siilyttinyt sielli kirjanpitoaineistoa.

Kisiteltivini olevan kaltaisessa tilanteessa ei ole valttimatonti, ettd verovelvolli-
nen, jonka verotuksellinen kotipaikka ei ole Luxemburgissa, voi osoittaa ainoas-
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taan Luxemburgin lainsiidinnéssid sdidetyilli tavoilla sen, minkd suuruisia
vaaditun tappiontasauksen kohteena olevat tappiot ovat.

Tilti osin on muistutettava, etti jisenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat
aina pyytii direktiivin 77/799/ETY perusteella toisen jisenvaltion viranomaisia
toimittamaan niille kaikki tiedot, joiden perusteella ne voivat vahvistaa niiden
sovellettavana olevan lainsiidinnoén kannalta oikean tuloveron miirin sellaisen
verovelvollisen osalta, jonka verotuksellinen kotipaikka on tissi toisessa jisenval-
tiossa.

On kuitenkin syyti tismentid, etti vaikka jisenvaltio sallii sen, ettd verovelvol-
linen, jonka verotuksellinen kotipaikka ei ole kyseisessa valtiossa, miirittelee vero-
tettavan tulonsa sellaisen erittelyn perusteella, jossa verovelvollisen maailmanlaajui-
sesta tulosta erotetaan tietty osa, jisenvaltiolla ei kuitenkaan ole timin perusteella
velvollisuutta hyviksyi sitd, etti tappiontasauksen kohteena olevien tappioiden
miiri lasketaan maailmanlaajuisten tappioiden erittelyn perusteella. Koska eritte-
lymenetelmi on epitarkka, jisenvaltiolla ei missiin tapauksessa ole velvollisuutta
vahvistaa tietyn verovelvollisen veron miirdytymisperustetta pelkistdin erittelyn
perusteella.

Kaiken edelli esitetyn perusteella ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, ettd
vaikka jisenvaltion sddnndsten mukaan silloin, kun verovelvollinen, jolla on sivu-
liike kyseisen jasenvaltion alueella mutta jonka verotuksellinen kotipaikka on jon-
kin toisen jasenvaltion alueella, pyytii tappiontasausta, tappiontasauksen edelly-
tykseni on se, etti kyseiset tappiot ovat taloudellisessa yhteydessi verovelvollisen
tisti valtiosta saamaan tuloon, nimi siinnokset eivit ole perustamissopimuksen
52 artiklan vastaisia, jos tilti osin ei suosita niitd verovelvollisia, joiden verotuksel-
linen kotipaikka on tissi valtiossa. Tamin artiklan vastaista on sitd vastoin se, ettd
tappiontasauksen osalta asetetaan edellytys, jonka mukaan verovelvollisen on tiy-
tynyt pitii tissd valtiossa siltd tilivuodelta, jonka aikana tappiot syntyivit, toimin-
nastaan sielli kirjanpitoa, joka on timin valtion sainnésten mukainen, ja siilyttad
titi kirjanpitoaineistoa tissi valtiossa. Tami jisenvaltio voi kuitenkin edellyttds,
etti verovelvollinen, jonka verotuksellinen kotipaikka ei ole tissd valtiossa, osoittaa
selvisti ja tismillisesti, ettd niiden tappioiden mairi, joita se viaittii kirsineensd,
vastaa timin jisenvaltion niiden siinndsten mukaan, jotka koskevat tulojen ja tap-
pioiden laskemista ja joita sovellettiin kyseiseni tilivuotena, verovelvollisen tdssd
jasenvaltiossa todellisuudessa kirsimid tappioita.

I-2504



44

FUTURA PARTICIPATIONS JA SINGER

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Ranskan, Luxemburgin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksille seki Euroopan yhteiséjen komissiolle
atheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida miiriti korvattaviksi. Pidasian asian-
osaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansalli-
sessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssi, minki vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on piittii oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Luxemburgin Conseil d’Etat’n 12.7.1995 tekemilliin paatoksella
esittimin kysymyksen seuraavasti:

Vaikka jisenvaltion sidnnésten mukaan silloin, kun verovelvollinen, jolla on
sivuliike kyseisen jisenvaltion alueella mutta jonka verotuksellinen kotipaikka
on jonkin toisen jisenvaltion alueella, pyytii tappiontasausta, tappiontasauk-
sen edellytykseni on se, ettid kyseiset tappiot ovat taloudellisessa yhteydessi
verovelvollisen tisti valtiosta saamaan tuloon, nimi siinnokset eivit ole EY:n
perustamissopimuksen 52 artiklan vastaisia, jos tilti osin ei suosita niiti vero-
velvollisia, joiden verotuksellinen kotipaikka on kyseisessd valtiossa. Timin
artiklan vastaista on sitid vastoin se, etti tappiontasauksen osalta asetetaan
edellytys, jonka mukaan verovelvollisen on tiytynyt pitia tissi valtiossa siltd
tilivuodelta, jonka aikana tappiot syntyivit, toiminnastaan sielli kirjanpitoa,
joka on timin valtion siinnésten mukainen, ja siilyttas tita kirjanpitoaineis-
toa tissi valtiossa. Timi jisenvaltio voi kuitenkin edellyttis, etti verovelvol-
linen, jonka verotuksellinen kotipaikka ei ole tissi valtiossa, osoittaa selvisti ja
tismillisesti, ettd niiden tappioiden miiri, joita se viittii kirsineensi, vastaa
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timin jisenvaltion niiden sddnnésten mukaan, jotka koskevat tulojen ja tappi-
oiden laskemista ja joita sovellettiin kyseiseni tilivuotena, verovelvollisen tissi
jisenvaltiossa todellisuudessa kirsimii tappioita.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida Murray
Sevén Kapteyn Gulmann
Edward Puissochet Ragnemalm
Wathelet Schintgen

Julistettiin Luxemburgissa 15 piivind toukokuuta 1997.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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