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Quecksilber: Dentalamalgam und andere mit Quecksilber versetzte Produkte, die
Herstellungs-, Einfuhr- und Ausfuhrbeschrinkungen unterliegen

Abinderungen des Europidischen Parlaments vom 17. Januar 2024 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des

Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/852 des Europiischen

Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2017 iiber Quecksilber im Hinblick auf Dentalamalgam und andere mit

Quecksilber versetzte Produkte, die Herstellungs-, Einfuhr- und Ausfuhrbeschrinkungen unterliegen
(COM(2023)0395 — C9-0309/2023 — 2023/0272(COD)) ()

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
(C[2024/5753)

Abinderung 1

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedgnderter Text

(1a) Quecksilber ist eine Chemikalie, die aufgrund ihrer
weitliufigen Ausbreitung in der Atmosphire, ihrer
Persistenz, nachdem sie durch anthropogene Aktivititen
in die Umwelt eingetragen wurde, und ihrer Fihigkeit zur
Bioakkumulation ein weltweites Umweltproblem darstellt.
Quecksilber hat auch erhebliche negative Auswirkungen
auf die menschliche Gesundheit und wird iiber die
Plazenta oder beim Stillen von der Mutter auf das Kind
weitergegeben. Die Quecksilberbelastung der Umwelt
kann auf anthropogene Aktivititen zuriickgehen, u. a.
eine unzureichende Entsorgung von Quecksilberabfillen,
Einischerung oder die unsachgemifle Verwendung der
vorgeschriebenen Abscheider in Zahnarztpraxen.

Abinderung 2

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 4
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
(40 In Anbetracht der Verfiigbarkeit quecksilberfreier | (4) In  Anbetracht der Verfiigbarkeit quecksilberfreier
Alternativen ist es angebracht, die Verwendung von Alternativen,  der  Erschwinglichkeit  alternativer

Materialien und des derzeitigen Ubergangs zu

Dentalamalgam fur die zahndrztliche Behandlung aller
quecksilberfreien Fiillungen in vielen Mitgliedstaaten ist

Bevolkerungsgruppen  zu  verbieten, wihrend die

Moglichkeit der Verwendung von Dentalamalgam fur
Patienten mit spezifischen medizinischen Erfordernissen
erhalten bleibt. Um zu verhindern, dass Dentalamalgam —
das auf dem Binnenmarkt verboten ist — fiir die Ausfuhr aus
der Union hergestellt wird, ist ein Verbot der Herstellung und
Ausfuhr von Dentalamalgam erforderlich. Artikel 10 der
Verordnung (EU) 2017/852 sollte daher entsprechend
gedndert werden.

es angebracht, die Verwendung von Dentalamalgam fur die
zahnirztliche Behandlung aller Bevolkerungsgruppen zu
verbieten, wihrend die Moglichkeit der Verwendung von
Dentalamalgam  fiir ~ Patienten  mit  spezifischen
medizinischen  Erfordernissen erhalten bleibt. Die
Umstellung auf quecksilberfreie Alternativen bei
Zahnfiillungen ist in vielen Mitgliedstaaten bereits weit
fortgeschritten, was unterstreicht, dass dieses Verbot als
kosteneffiziente Maglichkeit, um einer zusitzlichen

(") Der Gegenstand wurde gemif Artikel 59 Absatz 4 Unterabsatz 4 der Geschiftsordnung zwecks interinstitutioneller Verhandlungen an

den zustindigen Ausschuss zuriickiiberwiesen (A9-0002/2024).
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Vorschlag der Kommission Gednderter Text

Quecksilberbelastung vorzubeugen, durchfiihrbar und
notwendig ist. Um zu verhindern, dass Dentalamalgam —
das auf dem Binnenmarkt verboten ist — fiir die Ausfuhr aus
der Union hergestellt wird, ist ein Verbot der Herstellung und
Ausfuhr von Dentalamalgam erforderlich. Artikel 10 der
Verordnung (EU) 2017/852 sollte daher entsprechend
gedndert werden.

Abinderung 3

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedgnderter Text

(4a) Von Krematorien wird in erheblichem MafSe Quecksilber in
die Atmosphire freigesetzt, und selbst bei einem
schrittweisen Verzicht auf Dentalamalgam werden
Krematorien weiterhin zur Belastung von Luft, Wasser
und Boden mit Quecksilber beitragen. Es miissen
Informationen zu den in den Mitgliedstaaten umgesetzten
Mafinahmen zusammengetragen und Leitlinien fiir
Krematorien erstellt werden, um eine angemessene
Vermeidung von Umweltverschmutzung zu erreichen und
die Auswirkungen auf die Umwelt und die menschliche
Gesundheit zu reduzieren.

Abinderung 16

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 4 b (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(4b) Um die soziookonomischen Auswirkungen einer
Umstellung auf quecksilberfreie Fiillungen auf die Kosten
der zahndirztlichen Versorgung fiir Patienten und
Zahndrzte zu begrenzen, sollten die Mitgliedstaaten dafiir
sorgen, dass eine angemessene Erstattung fiir
quecksilberfreie Alternativen zur Verfiigung steht. Dieser
schrittweise  Ausstieg aus Dentalamalgam  sollte
gegebenenfalls mit der professionellen Schulung von
Zahndrzten einhergehen, um eine Anpassung an neue
Techniken zu erméglichen.
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Abinderung 4

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 5

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

*)

Nach Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 2011/65/EU des
Europiischen Parlaments und des Rates (*) ist es verboten,
bestimmte quecksilberhaltige Elektro- und Elektronikgerate
auf dem Binnenmarkt in Verkehr zu bringen und in die
Union einzufithren. In Anhang III der genannten Richtlinie
sind unter anderem bestimmte quecksilberhaltige Lampen
aufgefithrt, die bis zu den dort aufgefihrten Zeitpunkten
von dem genannten Verbot ausgenommen sind. Diese
Ausnahmeregelung fir nicht lineare Halophosphatlampen
lief bereits am 13. April 2016 aus und wird am
24. Februar 2023 bzw. am 24. Februar 2027 fiir bestimmte
Kompaktleuchtstofflampen, lineare Leuchtstofflampen
und Hochdrucknatrium(dampf)lampen fiir allgemeine
Beleuchtungszwecke ~ sowie  fiir  nicht  lineare
Tri-Phosphor-Leuchtstofflampen  auslaufen.  Dariiber
hinaus sind bestimmte lineare Leuchtstofflampen fur
allgemeine Beleuchtungszwecke im Beschluss MC-4/3, der
auf der vierten Tagung der Konferenz der Vertragsparteien
des Minamata-Ubereinkommens iiber Quecksilber vom 21.
bis 25. Mdrz 2022 angenommen wurde, fiir ein kiinftiges
Verbot aufgefithrt (¥). Dieser Beschluss wurde von der
Union mit dem Beschluss (EU) 2022/549 des Rates (*)
unterstiitzt. Da einige dieser Lampen derzeit nicht unter
Anhang II Teil A der Verordnung (EU) 2017/852 fallen,
sollten sie aus Griinden der Kohdrenz darin aufgenommen
werden, um ihre Herstellung und Ausfuhr ab den Fristen
gemdfl Anhang III der Richtlinie 2011/65/EU und den
ehrgeizigsten Fristen im Beschluss MC-4/3 zu verbieten.

Richtlinie 2011/65/EU des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 8. Juni 2011 zur Beschrinkung der Verwendung bestimmter
gefihrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeriten (ABL L 174 vom
1.7.2011).

Beschluss (EU) 2022/549 des Rates vom 17. Mirz 2022 iiber den im
Namen der Europdischen Union im Rahmen des zweiten Teils der
vierten Tagung der Konferenz der Vertragsparteien des
Ubereinkommens von Minamata iiber Quecksilber in Bezug auf die
Annahme eines Beschlusses zur Anderung der Anlagen A und B
dieses Ubereinkommens zu vertretenden Standpunkt (ABL L 107
vom 6.4.2022, S. 78).

(*)

Nach Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 2011/65/EU des
Europiischen Parlaments und des Rates (*) ist es verboten,
bestimmte quecksilberhaltige Elektro- und Elektronikgerite
auf dem Binnenmarkt in Verkehr zu bringen und in die
Union einzufithren. In Anhang IIT der genannten Richtlinie
sind unter anderem bestimmte quecksilberhaltige Lampen
aufgefiihrt, die bis zu den dort aufgefithrten Zeitpunkten
von dem genannten Verbot ausgenommen sind. Diese
Ausnahmeregelung lief bereits am 13. April 2016 fiir
nicht lineare Halophosphatlampen, am 24. Februar 2023
fiir bestimmte Kompaktleuchtstofflampen und am
24. August 2023 fiir lineare Leuchtstofflampen fiir
allgemeine Beleuchtungszwecke aus. Fiir nicht lineare
Tri-Phosphor-Leuchtstofflampen liuft die
Ausnahmeregelung am 24. Februar 2025 aus. Die
Ausnahmeregelung fiir die meisten Hochdrucknat-
rium(dampf)lampen fiir allgemeine Beleuchtungszwecke
mit verbessertem Farbwiedergabeindex lief am 24. Februar
2023 aus, wihrend fiir die restlichen sowie fiir andere
Hochdrucknatrium(dampf)lampen fur allgemeine
Beleuchtungszwecke ~ die  Ausnahmeregelung  am
24. Februar 2025 ausliuft. Dariiber hinaus sind bestimmte
lineare Leuchtstofflampen fur allgemeine
Beleuchtungszwecke im Beschluss MC-4/3, der auf der
vierten Tagung der Konferenz der Vertragsparteien des
Minamata-Ubereinkommens iiber Quecksilber vom 21. bis
25. Mirz 2022 angenommen wurde, fir ein kiinftiges
Verbot aufgefiithrt (¥). Dieser Beschluss wurde von der
Union mit dem Beschluss (EU) 2022/549 des Rates (*)
unterstiitzt. Da es angebracht ist, die Ausfuhr der iibrigen
quecksilberhaltigen Lampen aus der Union so bald wie
maoglich zu verbieten, und einige dieser Lampen derzeit
nicht unter Anhang II Teil A der Verordnung (EU)
2017/852 fallen, sollten sie aus Griinden der Kohidrenz
darin aufgenommen werden, um ihre Herstellung und
Ausfuhr ab den Fristen gemidfl Anhang III der Richtlinie
2011/65/EU und den ehrgeizigsten Fristen im
Beschluss MC-4/3 zu verbieten. Dariiber hinaus lassen sich
erhebliche positive Nebeneffekte erzielen, wenn die
Ausfuhr von quecksilberhaltigen Lampen so bald wie
maoglich schrittweise eingestellt wird, da quecksilberfreie
Alternativen energieeffizienter sind und somit Tonnen an
CO,-Emissionen eingespart wiirden.

Richtlinie 2011/65/EU des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 8. Juni 2011 zur Beschrinkung der Verwendung bestimmter
gefihrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeriten (ABL. L 174 vom
1.7.2011).

Beschluss (EU) 2022/549 des Rates vom 17. Mdrz 2022 tiber den im
Namen der Europiischen Union im Rahmen des zweiten Teils der
vierten Tagung der Konferenz der Vertragsparteien des
Ubereinkommens von Minamata iiber Quecksilber in Bezug auf die
Annahme eines Beschlusses zur Anderung der Anlagen A und B
dieses Ubereinkommens zu vertretenden Standpunkt (ABL. L 107
vom 6.4.2022, S. 78).
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Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(*)

Beschluss (EU) 2022/549 des Rates vom 17. Marz 2022 iiber den im
Namen der Europdischen Union im Rahmen des zweiten Teils der
vierten Tagung der Konferenz der Vertragsparteien des
Ubereinkommens von Minamata iiber Quecksilber in Bezug auf die
Annahme eines Beschlusses zur Anderung der Anlagen A und B
dieses Ubereinkommens zu vertretenden Standpunk.

(*  Beschluss (EU) 2022/549 des Rates vom 17. Médrz 2022 iiber den im

Namen der Europiischen Union im Rahmen des zweiten Teils der
vierten Tagung der Konferenz der Vertragsparteien des
Ubereinkommens von Minamata iiber Quecksilber in Bezug auf die
Annahme eines Beschlusses zur Anderung der Anlagen A und B
dieses Ubereinkommens zu vertretenden Standpunkt (ABL L 107
vom 6.4.2022, S. 78).

Abinderung 5

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 5 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(5a) In Anbetracht der schidlichen Auswirkungen von

Quecksilber und Quecksilberverbindungen auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt sollten
Exposition und Emissionen so weit wie moglich weiter
reduziert werden. Aus aktuellen Berichten geht hervor,
dass europiische Unternehmen Quecksilberverbindungen
herstellen und exportieren, die fiir nicht zugelassene
Zwecke, insbesondere in Kosmetika, verwendet werden.
Dabher sollte die Kommission iiber die Durchfiihrung und
Durchsetzung des Ubereinkommens von Minamata
Bericht erstatten, insbesondere im Hinblick auf die
Verwendung von Quecksilber und Quecksilberver-
bindungen in Kosmetika und auf die Herstellung, Einfuhr
und Ausfuhr von Quecksilber und Quecksilberver-
bindungen fiir nicht zugelassene Verwendungszwecke. Die
Kommission sollte die verbleibenden Verwendungszwecke
von Quecksilber, z. B. bei der Porosimetrie, in
Leuchttiirmen und in  Impfstoffen, sowie die
Notwendigkeit einer Anderung der Liste der grofSen
Abfallquellen weiter bewerten und gegebenenfalls
Mafinahmen zur  schrittweisen  Aufgabe  dieser
Verwendungszwecke und zur Regelung der Herstellung,
Einfuhr und Ausfuhr zu diesen Verwendungszwecken
vorschlagen.

Abinderung 6

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 5 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(5b) Aufgrund fehlender angemessener Sammelsysteme fiir mit

Quecksilber versetzte Produkte in nicht elektronischen und
elektronischen Abfillen entstehen in Deponien und
Miillverbrennungsanlagen noch  immer  sekundire
Quecksilberemissionen, weswegen solche Produkte
getrennt und auf umweltvertrigliche Weise gesammelt
werden miissen.
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Abinderung 7

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 - Nummer 1 — Buchstabe a

Verordnung (EU) 2017/852
Artikel 10 — Absatz 2a

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(2a)  Ab dem 1. Januar 2025 darf Dentalamalgam nicht mehr fuir
die zahnirztliche Behandlung der Bevolkerung verwendet werden,
es sei denn, der Zahnarzt erachtet eine solche Behandlung wegen
der spezifischen medizinischen Erfordernisse bei dem jeweiligen
Patienten als zwingend notwendig.

(2a)  Ab dem 1. Januar 2025 darf Dentalamalgam nicht mehr fiir
die zahnarztliche Behandlung der Bevolkerung verwendet werden,
es sei denn, der Zahnarzt erachtet eine solche Behandlung wegen der
hinreichend begriindeten spezifischen medizinischen Erfordernisse
bei dem jeweiligen Patienten als zwingend notwendig.

Abinderung 8

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 - Nummer 1 a (neu)

Verordnung (EU) 2017/852
Artikel 11 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

la. In Artikel 11 wird folgender Absatz angefiigt:

»Mit Quecksilber versetzte Produkte, die noch in Umlauf sind und
die nicht mehr verwendet werden konnen, sind als Abfall zu
betrachten und getrennt und in umweltvertriglicher Weise zu
sammeln.

Abinderung 9

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 - Nummer 1 b (neu)

Verordnung (EU) 2017/852
Artikel 18 — Absatz 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

1b.  In Artikel 18 wird folgender Absatz angefiigt:

»(3a) Bis zum 30. Juni 2024 und danach alle zwei Jahre legen die
Mitgliedstaaten der Kommission einen Bericht iiber geplante und
durchgefiihrte MafSnahmen zur Verringerung der Quecksilber-
emissionen und -freisetzungen aus Krematorien vor.
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Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

Die Kommission macht die Daten zu den von den Mitgliedstaaten
gemeldeten MafSnahmen gemiif§ Unterabsatz 1 offentlich
zuginglich.“

Abinderung 10
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 - Nummer 1 ¢ (neu)

Verordnung (EU) 2017/852
Artikel 19 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

Ic.  In Artikel 19 wird folgender Absatz eingefiigt:

»(1a) Bis zum 31. Dezember 2025 legt die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat auf der Grundlage der
Berichterstattung gemdfS Artikel 18 Absatz 3a einen Bericht
iiber die Verringerung der Quecksilberemissionen und
~freisetzungen aus Krematorien vor und erstellt gegebenenfalls
Leitlinien fiir Technologien zur Emissionsverringerung zur
Begrenzung und Senkung von Quecksilberemissionen und
~freisetzungen aus Krematorien, wobei sie bestehende Leitlinien
beriicksichtigt.“

Abinderung 11

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 - Absatz 1 - Nummer 1 d (neu)

Verordnung (EU) 2017/852
Artikel 19 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

1d.  In Artikel 19 wird folgender Absatz eingefiigt:

»(2a) Bis zum 30. Juni 2026 legt die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht vor, in dem
sie bewertet, ob es durchfiihrbar ist, die Ausnahmeregelungen
gemifS Artikel 10 fiir die Verwendung von Dentalamalgam
spitestens 2030 aufzuheben. In diesem Bericht werden auch die
Auswirkungen auf die Gesundheit von Patienten im Allgemeinen
und von Patienten, die auf Amalgamfiillungen angewiesen sind,
dargelegt.
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Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

Die Kommission schligt gegebenenfalls zusammen mit ihrem in
Unterabsatz 1 genannten Bericht MafSnahmen vor.

Spiitestens bis zum 31. Dezember 2026 legt die Kommission dem
Europiischen Parlament und dem Rat einen Bericht vor iiber

a) die Durchfiihrung und Durchsetzung des Ubereinkommens,
einschlieflich der schrittweisen Einstellung der Verwendung
von Quecksilber in Kosmetika bis 2025, durch die
Vertragsparteien des Ubereinkommens und iiber die
Beschrinkung und Beendigung der Herstellung, Einfuhr
und Ausfuhr von Quecksilberverbindungen fiir illegale
Praktiken innerhalb der Union und weltweit;

b) die Notwendigkeit, die verbleibenden Verwendungszwecke
von Quecksilber, z. B. in Leuchttiirmen und bei der
Porosimetrie, schrittweise aufzugeben;

c) die Notwendigkeit, die Liste der Quellen von Quecksilber-
abfillen, auf die in Artikel 11 Bezug genommen wird, zu
erweitern.

Zusammen mit ihrem Bericht gemifS Unterabsatz 3 schligt die
Kommission gegebenenfalls MafSnahmen vor, etwa eine Uberar-
beitung der Verordnung (EU) Nr. 649/2012 des Europdischen
Parlaments und des Rates (**) und Beschrinkungen der Ausfuhr
von Quecksilberamidchlorid (HgNH2CI).

(**) Verordnung (EU) Nr. 649/2012 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 4. Juli 2012 iiber die Aus- und Einfuhr gefihrlicher
Chemikalien (ABI. L 201 vom 27.7.2012, S. 60).“

Abinderung 12

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 - Nummer 1 e (neu)

Verordnung (EU) 2017/852
Artikel 19 — Absatz 3

Derzeitiger Wortlaut

Gednderter Text

(3)  Die Kommission fiigt, falls zweckmifig, ihren in den
Absiitzen 1 und 2 genannten Berichten einen Gesetzgebungs-
vorschlag bei.

le.  Artikel 19 Absatz 3 erhiilt folgende Fassung:

»(3) Die Kommission fiigt, falls zweckmifig, ihren in diesem
Artikel genannten Berichten einen Gesetzgebungsvorschlag bei.“
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Abinderung 13
Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang — Absatz 1 - Nummer 2

Verordnung (EU) 2017/852
Anhang II - Teil A — Eintrag 4a

Vorschlag der Kommission

,4a. Tri-Phosphor-Lampen fiir allgemeine Beleuchtungszwecke, 31.12.2027
die nicht unter Eintrag 4 Buchstabe a fallen.
Gednderter Text
,4a. Tri-Phosphor-Lampen fiir allgemeine Beleuchtungszwecke, 31.12.2025
die nicht unter Eintrag 4 Buchstabe a fallen.
Abinderung 14
Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang - Absatz 1 - Nummer 2
Verordnung (EU) 2017/852
Anhang I - Teil A - Eintrag 4c
Vorschlag der Kommission
4c.  Nichtlineare Tri-Phosphor-Lampen. 31.12.2027
Gednderter Text
4c.  Nichtlineare Tri-Phosphor-Lampen. 31.12.2025
Abinderung 15
Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang — Absatz 1 - Nummer 3
Verordnung (EU) 2017/852
Anhang IT - Teil A - Eintrag 5a
Vorschlag der Kommission
,5a. Hochdruck-Quecksilbernatrium(dampf)lampen (HPS) fiir 31.12.2025
allgemeine Beleuchtungszwecke.
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Gednderter Text

,5a.  Hochdruck-Quecksilbernatrium(dampf)lampen (HPS) fiir
allgemeine Beleuchtungszwecke mit
a) P<105Wiiber 16 mg Hg,
b) 105 W <P < 155 W iiber 20 mg Hg,
¢) P>155Wiiber 25 mg Hg.

31.12.2025
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