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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

O Acordo de Parceria no dominio da Pesca entre a Comunidade Europeia e a Republica da
Guiné-Bissau entrou em aplicacdo em 15 de abril de 2008. O acordo, tacitamente renovavel,
esta ainda em vigor. O anterior protocolo de aplicagdo do acordo entrou em vigor em 15 de
junho de 2019, por um periodo de cinco anos, e caducou em 14 de junho de 2024.

Em 14 de fevereiro de 2024, o Conselho autorizou a Comissdo a encetar negociagdes com
vista a um novo protocolo (a seguir designado por «novo protocolo») do acordo.

Com base nas diretrizes de negociagdo pertinentes?, a Comissdo negociou com a Republica da
Guiné-Bissau a celebracdo de um novo protocolo de aplicacdo do referido acordo. O objetivo
é permitir que 0s navios da Unido tenham acesso a zona de pesca da Republica da
Guiné-Bissau e possam ai pescar espécies demersais (crustaceos, cefaldpodes e peixes),
pequenos peldgicos e tunideos e espécies associadas. Na sequéncia dessas negociacoes, foi
rubricado, em 16 de maio de 2024, um novo texto de protocolo de aplicagdo. O novo
protocolo abrange um periodo de cinco anos a contar da data de inicio da aplicagdo provisoria
fixada no artigo 19.°.

O objetivo do novo protocolo consiste em proporcionar aos navios da Unido possibilidades de
pesca nas zonas de pesca situadas nas aguas da Republica da Guiné-Bissau, no respeito dos
pareceres cientificos e recomendacBes do comité cientifico conjunto, bem como das
organizacg0es regionais de gestdo das pescas (ORGP) pertinentes, nomeadamente a Comissdo
Internacional para a Conservacdo dos Tunideos do Atlantico (CICTA). O novo protocolo
prevé as seguintes possibilidades de pesca:

— arrastGes congeladores para peixes e cefalopodes: 3 500 TAB por ano,

— arrastdes congeladores para camardo: 3 700 TAB por ano,

— arrastGes para pequenos pelagicos: 0 toneladas por ano,

- 28 atuneiros cercadores congeladores e palangreiros,

- 13 atuneiros com canas,

bem como navios de apoio em conformidade com as resolucGes pertinentes da CICTA.

As possibilidades de pesca para as espéecies de pequenos pelagicos séo fixadas em 0 toneladas
devido as reservas emitidas sobre o estado das unidades populacionais e a baixa utilizacéo
dessas possibilidades de pesca no protocolo anterior.

Pretende-se, igualmente, reforcar a cooperacdo entre a Unido e a Republica da Guiné-Bissau,
instaurando o quadro de parceria do acordo para o desenvolvimento de uma politica das
pescas sustentdvel e a exploracéo responsavel dos recursos haliéuticos nas dguas da Republica
da Guiné-Bissau, no interesse de ambas as partes.

! Decisdo do Conselho que autoriza a abertura de negocia¢fes com a Republica da Guiné-Bissau tendo
em vista um novo protocolo de aplicacdo do Acordo de Parceria no dominio da Pesca entre a
Comunidade Europeia e a Republica da Guiné-Bissau (ref.2 6007/24 + ADD 1, aprovado pelo Coreper,
1.2 Parte, de 14.2.2024): https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6641-2024-INIT/en/pdf
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A presente proposta tem por objetivo obter a autorizagdo do Conselho para a celebracdo do
novo protocolo, em conformidade com o artigo 218.° n.° 6, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

O novo protocolo do acordo visa principalmente definir um quadro atualizado que tenha em
conta as prioridades da politica comum das pescas (PCP) e a sua dimensdo externa, que
contribuird para prosseguir e reforcar a parceria estratégica entre a Unido Europeia e a
Republica da Guiné-Bissau.

O novo protocolo prevé possibilidades de pesca para os navios da Unido. Baseia-se nos
melhores pareceres cientificos disponiveis e nas recomendacfes formuladas pelo comité
cientifico conjunto, bem como pela CICTA e o COPACE. As medidas de gestdo adotadas
pela CICTA estdo igualmente incluidas nas disposi¢des pertinentes da PCP aplicaveis a zona
CICTA, nomeadamente as do regulamento sobre as possibilidades de pesca?.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A negociacdo de um novo protocolo do acordo inscreve-se no quadro da acdo externa da
Unido em relag&o aos paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) e tem especialmente
em consideracdo os objetivos da Unido no que diz respeito aos principios democraticos e aos
direitos humanos.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
* Base juridica

A base juridica é o artigo 43.%, n.° 2, do TFUE, que estabelece a politica comum das pescas, €
0 artigo 218.°, n.° 6, do TFUE, que prevé que o Conselho, sob proposta do negociador, adota
uma decisdo que autorize a celebracdo do acordo entre a Unido e paises terceiros.

Nos termos do artigo 17.°, n.° 1, do TFUE, a Comissdo assegura a representacdo externa da
Unido, exceto nos dominios abrangidos pela politica externa e de segurangca comum. Por
conseguinte, a Comissdo tem competéncia exclusiva para notificar a Republica da
Guiné-Bissau do consentimento da Unido em ficar vinculada pelo protocolo.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

A proposta é da competéncia exclusiva da Unido Europeia, conforme referido no artigo 3.°,
n.° 1, alinea d), do TFUE. Por conseguinte, o principio da subsidiariedade néo se aplica.

* Proporcionalidade

A proposta é proporcionada ao objetivo de estabelecer um quadro de governagédo juridica,
ambiental, econdmica e social para as atividades de pesca exercidas pelos navios da Unido em
aguas de paises terceiros, em conformidade com o artigo 31.° do Regulamento (UE)
n.° 1380/2013 relativo & politica comum das pescas. A proposta respeita essa disposi¢do, bem
como as relativas a assisténcia financeira aos paises terceiros estabelecidas no artigo 32.° do
mesmo regulamento.

2 JO L 28 de 31.1.2023, p. 1. Ver sec¢do 3 e 0 anexo | D.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliaces ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

Em 2023, a Comissdo confiou a um consultor independente um estudo de avaliacdo
retrospetiva e prospetiva®, com base no qual realizou uma avaliagdo ex post do protocolo de
aplicacdo atual e uma avaliagdo ex ante das opgOes possiveis para o futuro. As conclusdes
destas duas avaliacBes sdo descritas num documento de trabalho dos servigos da Comissédo
(SWD)*.

Na avaliacdo ex post constante do documento de trabalho, a Comissdo conclui que, de forma
geral, o atual protocolo de aplicacdo atingiu 0s seus objetivos, com alguns dominios a
melhorar. A este respeito, a frota da Unido continua interessada no acesso as zonas de pesca
da Republica da Guiné-Bissau para aplicar estratégias de exploragcdo num quadro plurianual, o
que requer o alinhamento, em certa medida, das possibilidades de pesca da frota da Uniédo e
da sua taxa de utilizacdo. No que diz respeito a componente de apoio setorial, a Comissao
conclui que os fundos destinados ao apoio setorial contribuiram para i) reforcar o
acompanhamento, o controlo e a vigilancia das pescas e ii) melhorar a governagdo do oceano
na Republica da Guiné-Bissau e na regido.

Na avaliagdo ex ante constante do documento de trabalho, a Comissdo conclui que a
negociacdo de um novo protocolo de aplicacdo, com alguns ajustamentos, é do interesse da
Unido e da Republica da Guiné-Bissau. Para a Republica da Guiné-Bissau, a negociacdo de
um novo protocolo de aplicacdo assegurara a continuacdo da cooperacdo com a Unido no
tocante ao reforco da governagdo do oceano, atraves dos fundos destinados ao apoio setorial
especifico previstos num quadro plurianual.

Para a Unido, é importante manter um instrumento que permita uma cooperagdo setorial
estreita com um pais que é um importante parceiro, fornecedor de produtos da pesca a Unido e
parte interessada no palco internacional, além de possuir pesqueiros de interesse para a frota
da Unido.

. Consulta das partes interessadas

No quadro da avaliacdo acima referida, a Comissdo consultou os Estados-Membros, 0s
representantes do setor e organizagOes internacionais da sociedade civil, bem como a
administracdo das pescas e representantes da sociedade civil da Republica da Guiné-Bissau.
Resulta destas consultas que é do interesse da Unido e da Republica da Guiné-Bissau
conservar um instrumento que permite uma cooperagdo setorial aprofundada, com
possibilidades de financiamento plurianual para a Republica da Guiné-Bissau. Para os
armadores da UE é de interesse manter 0 acesso a uma importante zona de pesca através de
um acordo no setor das pescas.

3 Comissdo Europeia, Diregdo-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas, POSEIDON, Evaluation
rétrospective et prospective du protocole de mise en ceuvre de 1’accord de partenariat dans le domaine
de la péche entre I’Union européenne et la République de Guinée-Bissau — Rapport final, (ndo
traduzido para portugués), Servico das Publicacbes da Unido Europeia, 2023,
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/8cf785f5-6341-11ee-9220-01aa75ed71al

4 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo, Evaluation to the Protocol to the Fisheries
Partnership Agreement between the European Union and Guinea-Bissau (ndo traduzido para portugués),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:52024SC0005

PT


https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/8cf785f5-6341-11ee-9220-01aa75ed71a1/language-fr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52024SC0005

PT

* Recolha e utilizacao de conhecimentos especializados

A Comissao recorreu a um consultor independente para as avaliagdes ex post e ex ante, em
conformidade com o disposto no artigo 31.°, n.° 10, do Regulamento (UE) n.° 1380/2013
relativo a politica comum das pescas.

. Avaliacdo de impacto

N&o aplicavel.

. Adequacao e simplificacdo da legislacéo
N&o aplicavel.

. Direitos fundamentais

O protocolo negociado prevé uma clausula sobre as consequéncias das violagdes dos
elementos essenciais relativos aos direitos humanos conforme previstos nos artigos 8.° e 9.°
do Acordo de Samoa®.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A contrapartida financeira a titulo do novo protocolo é fixada em 17 000 000 EUR por ano,
com base:

@) Num montante anual de 12 500 000 EUR pelo acesso aos recursos haliéuticos na
zona de pesca da Republica da Guiné-Bissau;

(b) Num montante especifico de 4 500 000 EUR por ano para 0 apoio a politica setorial
das pescas da Republica da Guiné-Bissau.

Este apoio responde aos objetivos da cooperacdo nos dominios da exploracéo sustentavel dos
recursos haliéuticos, da aquicultura, do desenvolvimento sustentavel dos oceanos, da protecao
do meio marinho e da economia azul.

O montante anual das dotacbes de autorizacdo e de pagamento é estabelecido no ambito do
processo orgamental anual, incluindo a rubrica de reserva para os protocolos que ndo tenham
ainda entrado em vigor no inicio do ano®.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucao e acompanhamento, avaliagdo e prestacao de informagdes
As modalidades do acompanhamento constam do APP e do novo protocolo.

5 Acordo de Parceria entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e os Membros da
Organizagdo dos Estados de Africa, Caraibas e Pacifico, por outro (JO L, 2023/2861, 28.12.2023)
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_internation/2023/2862/0j

6 Em conformidade com o acordo interinstitucional sobre a cooperacdo em matéria orcamental, n.° 20 (JO
L 433 | de 22.12.2020).
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2024/0159 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a celebragdo, em nome da Unido Europeia, do Protocolo (2024-2029) de
Aplicacao do Acordo de Parceria no dominio da Pesca entre a Comunidade Europeia e a
Republica da Guiné-Bissau

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 43.%, n.° 2, em conjugacao com o artigo 218.°, n.° 6, alinea a), subalinea v),eon. 7,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Tendo em conta a aprovacgdo do Parlamento Europeu,
Considerando o seguinte:

1) Em conformidade com a Decisdo [XXX] do Conselho!, de [..], o Protocolo de
Aplicacdo do Acordo de Parceria no dominio da Pesca entre a Comunidade Europeia e
a Republica da Guiné-Bissau (a seguir designado por «protocolo») foi assinado em
[....], sob reserva da sua celebragcao numa data ulterior.

(2) O protocolo tem por objetivo permitir que os navios da Unido exercam atividades de
pesca na zona de pesca da Republica da Guiné-Bissau e que a Unido e a Republica da
Guiné-Bissau colaborem estreitamente para continuar a promover o desenvolvimento
de uma politica das pescas sustentdvel e a exploracdo responsavel dos recursos
haliéuticos na zona de pesca da Republica da Guiné-Bissau. Essa cooperacdo contribui
igualmente para a criacao de condicdes de trabalho dignas no setor das pescas.

3) O protocolo deve ser aprovado em nome da Uni&o Europeia.

4) Para que o protocolo possa entrar em vigor, a Comissdo, na qualidade de representante
da Unido, devera dar seguimento a decisdo do Conselho e notificar Republica da
Guiné-Bissau do consentimento da Unido em ficar vinculada pelo protocolo.

(5) O artigo 10.° do Acordo cria uma comissdo mista incumbida de controlar a aplicacéo
do acordo e do protocolo. Esta comissdo tem o poder de aprovar determinadas
alteracbes do protocolo. A fim de facilitar a aprovacdo dessas alteracdes, é
conveniente habilitar a Comissao, sob reserva de condigfes materiais e processuais, a
aprova-las em nome da Unido por um processo simplificado.

(6) A posicdo da Unido sobre as alteragdes do protocolo propostas devera ser estabelecida
pelo Conselho. As alteraces propostas deverdo ser aprovadas, salvo se uma minoria
de bloqueio dos Estados-Membros, na ace¢do do artigo 16.%, n.° 4, do Tratado da
Unido Europeia, a isso se opuser.

1 (.)UOL[.]de[...],p.[...].
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(7) A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada nos termos do
disposto no artigo 42.° do Regulamento (UE) 2018/17252 do Parlamento Europeu e do
Conselho e emitiu um parecer em [data],

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovado, em nome da Unido, o Protocolo de Aplicacdo do Acordo de Parceria no dominio
da Pesca entre a Comunidade Europeia e a Republica da Guiné-Bissau (a seguir designado
por «protocolo).

O texto do protocolo acompanha a presente decisdo, constando do anexo 1.

Artigo 2.°

Em conformidade com o disposto no anexo 2 da presente decisdo, a Comissao fica habilitada
a aprovar, em nome da Unido, as alteracdes do protocolo que venham a ser adotadas pela
comissdo mista instituida pelo artigo 10.° do Acordo de Parceria no dominio da Pesca entre a
Comunidade Europeia e a Republica da Guiné-Bissau.

Artigo 3.°

A presente decisdo entra em vigor no sétimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Uniédo Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

2 Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicGes e pelos 6rgaos e organismos da Unido e a livre circulacdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacao da proposta/iniciativa
Dominio(s) de intervencdo em causa

A proposta/iniciativa refere-se a:

Objetivo(s)

Obijetivos gerais

Objetivos especificos

Resultados e impacto esperados

Indicadores de resultados

Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a concretizacédo da aplicacdo da iniciativa

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos de coordenacéo, seguranca juridica, maior eficacia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor
acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencdo da Unido
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma
isolada.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

Avaliacdo das diferentes opcBes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacéo

Duracéo e impacto financeiro da proposta/iniciativa
Modalidade(s) de execucéo or¢camental prevista(s)

MEDIDAS DE GESTAO
Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes
Sistema(s) de gestéo e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Informacgdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Estimativa e justificacdo da relagdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Medidas de prevencéo de fraudes e irregularidades
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3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.

3.3.

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢camental(ais) de
despesas envolvida(s)

Impacto financeiro estimado da proposta nas dotagoes

Sintese do impacto estimado nas dotacfes operacionais
Estimativa das realizagdes financiadas com dotagdes operacionais
Sintese do impacto estimado nas dota¢6es administrativas
Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
Participacao de terceiros no financiamento

Impacto estimado nas receitas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacao da proposta/iniciativa

Proposta de decisdo do Conselho relativa a celebragdo do Protocolo de Aplicacdo do
Acordo de Parceria no dominio da Pesca entre a Comunidade Europeia e a Republica
da Guiné-Bissau

Dominio(s) de intervencdo em causa

08 — Agricultura e Politica Maritima

08.05 — Acordos de parceria no dominio da pesca sustentavel (APPS) e organizacdes
regionais de gestdo das pescas (ORGP)

08.05.01 — Criacdo de um quadro de governacdo para as atividades de pesca
exercidas por navios de pesca da Unido em &guas de paises terceiros

A proposta/iniciativa refere-se a:

X uma nova acao

0 uma nova agédo na sequéncia de um projeto-piloto / acdo preparatéria®
O uma prorrogacao de uma acao existente

O uma fusdo ou reorientacdo de uma ou mais acles para outra/nova acao
Objetivo(s)

Obijetivos gerais

A negociacdo e a celebracdo de acordos de parceria no dominio da pesca sustentavel
(APPS) com paises terceiros prosseguem os objetivos gerais de acesso dos navios de
pesca da Unido Europeia as zonas de pesca de paises terceiros e de desenvolvimento
de uma parceria com esses paises, com vista a reforcar a exploracao sustentavel dos
recursos haliéuticos fora das dguas da Unido.

Os APPS asseguram igualmente a coeréncia entre os principios que regem a politica
comum das pescas e 0S Compromissos que se inscrevem noutras politicas europeias
[como a exploracdo sustentavel dos recursos de Estados terceiros, a luta contra a
pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN), a integracdo de paises
parceiros na economia global, a contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel em
todas as suas dimensdes, bem como uma melhor governacéo das pescarias nos planos
politico e financeiro].

Obijetivos especificos

Obijetivo especificon.’ 1

Contribuir para a pesca sustentavel nas dguas exteriores a Unido, manter a presenca
europeia na pesca longingqua e proteger os interesses do setor europeu das pescas e
dos consumidores, através da negociacdo e da celebracdo de APPS com Estados
costeiros, em coeréncia com as outras politicas europeias.
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Tal como referido no artigo 58.2, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacao visada.

A celebragdo do protocolo de aplicacdo do acordo permite prosseguir e reforcar a
parceria estratégica no dominio da pesca entre a Unido Europeia e a Republica da
Guine-Bissau. A celebracdo do protocolo criard possibilidades de pesca para os
navios da Unido na zona de pesca da Republica da Guiné-Bissau.

O protocolo contribuird igualmente para uma melhor gestdo e conservacdo dos
recursos haliéuticos, através do apoio financeiro (setorial) a execu¢do dos programas
adotados ao nivel nacional pelo pais parceiro, nomeadamente nos dominios do
controlo e da luta contra a pesca ilegal, e do apoio ao setor da pesca artesanal.

Por ultimo, o protocolo contribuira para a economia maritima da Republica da
Guiné-Bissau, promovendo o crescimento ligado as atividades maritimas e uma
exploracdo sustentavel dos seus recursos marinhos.

Indicadores de resultados

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos € os resultados.

Taxas de utilizacdo das possibilidades de pesca (percentagem anual das autorizacdes
de pesca utilizadas em relacao as disponibilidades proporcionadas pelo protocolo).

Dados das capturas (recolha e andlise) e valor comercial do acordo.

Contribuicdo para o emprego e para a aplicacdo de condicdes de trabalho dignas nas
pescas, bem como para a criacdo de valor acrescentado na Unido e para a
estabilizacdo do mercado da Unido (conjuntamente com outros APPS).

Contribuicdo para a melhoria da investigacdo, da monitorizacdo e do controlo das
atividades de pesca pelo pais parceiro, bem como para o desenvolvimento do seu
setor da pesca, nomeadamente da pesca artesanal.

Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendério
pormenorizado para a concretizacédo da aplicacdo da iniciativa

Pretende-se que 0 novo protocolo de aplicacdo se aplique a titulo provisoério a partir
da data da sua assinatura, a fim de limitar a interrupcdo das operacdes de pesca
devido a caducidade do protocolo atual.

O novo protocolo enquadrara as atividades de pesca da frota da Unido na zona de
pesca da Republica da Guine-Bissau e permite que os armadores dos navios da Uniédo
solicitem autorizagbes para pescar nessa zona. Além disso, 0 novo protocolo
reforcarad a cooperacdo entre a Unido e a Republica da Guiné-Bissau na promogéo do
desenvolvimento de uma politica das pescas sustentavel em todas as suas dimensoes.
Prevé, nomeadamente, a monitorizagdo dos navios por VMS e a comunicagao
eletronica dos dados das capturas. O apoio setorial disponivel ao abrigo do protocolo
ajudara a Republica da Guiné-Bissau no quadro da sua estratégia nacional de pesca,
inclusivamente na luta contra a pesca INN, promovendo simultaneamente condigcOes
de trabalho dignas no quadro das atividades de pesca.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior eficacia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor
acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencéo da Uniéo

10

PT



PT

1.5.3.

1.54.

1.5.5.

que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma
isolada.

A ndo celebracdo de um novo protocolo impediria as atividades de pesca dos navios
da Unido, uma vez que o acordo atual contém uma clausula que exclui as atividades
de pesca ndo enquadradas por um protocolo ao acordo. Por conseguinte, para a frota
de longa distancia da Unido, o valor acrescentado é evidente. O protocolo constitui
igualmente um quadro para uma cooperagdo reforcada entre a Unido e a Republica
da Guiné-Bissau.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

A andlise do historial das capturas na zona de pesca da Republica da Guiné-Bissau,
assim como das avaliacOes e dos pareceres cientificos disponiveis levou as partes a
fixarem possibilidades de pesca expressas em termos de esforco de pesca (TAB) para
as seguintes categorias: arrastdes congeladores para camardo e arrastdes
congeladores para peixes e cefalopodes. O protocolo prevé também possibilidades de
pesca para 0s atuneiros cercadores congeladores e palangreiros e para 0s atuneiros
com canas. As possibilidades de pesca para as espécies de pequenos pelagicos sdo
expressas em totais admissiveis de capturas (TAC) e sdo fixadas em 0 toneladas
devido as reservas emitidas sobre o estado das unidades populacionais e a baixa
utilizacdo dessas possibilidades de pesca no protocolo anterior. As possibilidades de
pesca podem ser revistas de comum acordo na comissdao mista, com base numa
recomendacdo do comité cientifico conjunto. O apoio setorial foi fixado a um nivel
elevado, a fim de ter em conta as prioridades da estratégia nacional em matéria de
pesca e economia azul.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

Os fundos concedidos a titulo de compensagdo financeira para 0 acesso assegurado
pelo APP constituem receitas fungiveis do orcamento nacional da Republica da
Guiné-Bissau. Em contrapartida, os fundos dedicados ao apoio setorial sdo afetados
(geralmente mediante inscri¢cdo na lei anual de financas) ao ministério responsével
pelas pescas, 0 que constitui uma condicdo para a celebracdo e o acompanhamento
dos APP. Estes recursos financeiros sdo compativeis com outras fontes de
financiamento provenientes de outros doadores internacionais para a realizacdo de
projetos e/ou programas executados ao nivel nacional no setor da pesca.

Avaliacdo das diferentes opcBes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacéo

Né&o aplicavel.
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1.6.

1.7.

Duracéo e impacto financeiro da proposta/iniciativa
X duragéo limitada
— X Em vigor por um periodo de cinco anos a contar da data da assinatura

— X Impacto financeiro durante um periodo de cinco anos a contar da data de
assinatura para as dotacfes de autorizacao e de cinco anos e seis meses a contar da
data de assinatura para as dotagdes de pagamento.

1 duracdo ilimitada

— Aplicagdo com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA

— seguido de um periodo de aplica¢do a um ritmo de cruzeiro.
Modalidade(s) de gestéo prevista(s)*°

X Gestéo direta pela Comissao

— X nos seus servigos, incluindo pelo pessoal nas delegacdes da Unido;

— [ pelas agéncias de execucao.

[] Gestéo partilhada com os Estados-Membros

(] Gestdo indireta por delegacdo de tarefas de execugdo orgcamental:

— [ em paises terceiros ou nos organismos por estes designados;

— [ nas organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— [ no BEI e no Fundo Europeu de Investimento;

— [ nos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
— [ em organismos de direito publico;

— [ em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo
publico desde que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ em pessoas encarregadas da execucao de acGes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

— Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do «Observagfes».

Observagoes

As explicacGes sobre as modalidades de gestao e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis no
sitio BudgWeh: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/FR/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes

Especificar a periodicidade e as condi¢des

A Comissao (DG MARE, em colaboracdo com o seu conselheiro para as pescas
competente para a regido e em coordenacdo com a Delegacdo da Unido na Republica
da Guiné-Bissau e 0s servicos competentes da Comissdo) assegurara o
acompanhamento regular da aplicacdo do protocolo, no respeitante a utilizacdo das
possibilidades de pesca pelos operadores e aos dados das capturas, bem como a
satisfacdo das condi¢des do apoio setorial.

Além disso, o APP prevé a realizacdo de, pelo menos, uma reunido anual da
comissdo mista, em que a Comissao e a Republica da Guiné-Bissau fardo o balango
da aplicagdo do acordo e do protocolo e, se necessario, adaptardo a programacao e, se
for caso disso, a contribuicdo financeira.

Sistema(s) de gestéo e de controlo

Justificacdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Os pagamentos da contrapartida ligada ao acesso e da contrapartida ligada ao apoio
setorial sdo dissociados. Os pagamentos relativos ao acesso sdo efetuados
anualmente, na data de aniversario do protocolo, exceto no primeiro ano, em que 0
pagamento tem lugar nos trés meses seguintes a data de inicio da aplicacdo
provisdria. O acesso dos navios é controlado através da emissdo das autorizagdes de
pesca.

O apoio sera pago pela primeira vez no prazo de trés meses apds o inicio da
aplicacdo provisoria, sob reserva de acordo quanto a um programa anual e plurianual
de aplicacdo; para os anos seguintes, sera condicionado aos resultados obtidos. Os
resultados alcancados e a taxa de execu¢do serdo monitorizados em conformidade
com as orientagdes sobre a aplicacdo do apoio setorial a politica das pescas da
Republica da Guiné-Bissau, a acordar pelas partes, com base em relatdrios ou provas
documentais apresentadas pelo pais parceiro e nas inspe¢des técnicas efetuadas pelo
conselheiro para as pescas.

Informacgdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Os riscos identificados sdo a subutilizacdo das possibilidades de pesca pelos
armadores da Unido e a subutilizagdo ou atrasos na utilizacdo dos fundos destinados
ao financiamento da politica setorial da pesca da Republica da Guiné-Bissau. Esta
previsto um dialogo constante sobre a programacéo e a aplicacdo da politica setorial
prevista pelo acordo e pelo protocolo. Alem disso, o acordo e o protocolo contém
clausulas especificas de suspensdo, sob certas condi¢cbes e em determinadas
circunstancias.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)
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2.3.

Os pagamentos dos custos de acesso dos APPS sdo objeto de controlos destinados a
garantir a sua conformidade com as disposi¢cfes dos acordos internacionais. Os
controlos ligados ao apoio setorial tém por fim vigiar a aplicacdo deste apoio. O
acompanhamento é efetuado pelo pessoal da Comissdo nas delegaces da Unido e
nas reunides da comissdo mista. Para avaliar os progressos € utilizada uma matriz de
programacdo plurianual. Se esses progressos forem insuficientes, o pagamento da
fracdo seguinte é suspenso ou, eventualmente, reduzido. O custo global dos controlos
relativamente ao conjunto dos APPS estd estimado em cerca de 1,8 % (das
contribuigdes totais de 2018). Os procedimentos de controlo dos APPS resultam, em
grande parte, de requisitos regulamentares incontornaveis. Se ndo forem detetadas
insuficiéncias suscetiveis de se repercutirem significativamente na legalidade e
regularidade das operac6es financeiras, considera-se que os controlos sdo eficientes.
A taxa média de erro esta estimada em 0,0 %.

Medidas de prevencédo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencédo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, a
titulo da estratégia antifraude

A Comissdao compromete-se a estabelecer um didlogo politico e uma concertacdo
regular com a Republica da Guiné-Bissau, a fim de aperfeicoar a gestdo do acordo e
do protocolo e reforcar a contribuicdo da Unido para a gestdo sustentavel dos
recursos. Qualquer pagamento efetuado pela Comissdo no ambito de um APPS esta
sujeito as regras e aos procedimentos orcamentais e financeiros normais da
Comissao. Em particular, as contas bancarias dos Estados terceiros em que sao pagos
0s montantes da contrapartida financeira sdo identificadas de forma completa. O
artigo 6.°, n.° 6, do protocolo prevé que a contrapartida financeira para o acesso €
depositada numa conta do Tesouro Publico e a contrapartida financeira para o
desenvolvimento do setor numa conta oficial sob a supervisdo do ministério
responsavel pelas pescas e do ministério responsavel pelas financas.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

e Atuais rubricas or¢camentais

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢camental(ais) de
despesas envolvida(s)

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas

rubricas orgamentais.

Rubrica Naturez
orcamental a das Participacdo
despesas
Rubrica do quadro financeiro plurianual 3 x
dos paises | dos paises P_a acecio d02
, didat p artigo 21.°,n.° 2,
Nmero DD/DND EFEIj'a,lAlz can 1I3 alos ?e paises alinea b), do
Erceiros Regulamento
Financeiro
Criacdo de um quadro de
governacao para as atividades de
pesca exercidas por navios de 08.05.01 DD NAO NAO NAO NAO
pesca da Unido em &guas de
paises terceiros

e Novas rubricas orcamentais, cuja criacdo é solicitada

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas

rubricas orgamentais.

Naturez
Rubrica orcamental a das Participacédo
Rubrica do despesas
quadro
financeiro na acecdo do
plurianual | Ndmero dos paises | dos paises | de paises | 2Mti9021%n°2,
DD/DND da EFTA | candidatos | terceiros Sggﬁ?atg’egt%
Financeiro
[XX.YY.YY.YY] X _ X y
SIM(;NA SIM/NAO SIM(;NA SIM/NAO

11
12

PT

DD = dotacdes diferenciadas/DND = dotacdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotagdes
3.2.1. Sintese do impacto estimado nas dotacdes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacdes operacionais
— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotacdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

S Htica o graGRoATCNTg Ndmero Crescimento sustentavel: recursos naturais
plurianual 2 '
Ano Ano Ano Ano Ano
DG MARE N N+1 N+2 N+3 N+4 TOTAL
O Dotacdes operacionais
. Autorizagdes (1a) 17,000 | 17,000 | 17,000 | 17,000 17,000 85,000
14 ’ ’ ’ ’ ' '
Rubrica orcamental™ 08.05.01 Pagamentos @ | 17,000 | 17,000 | 17,000 | 17,000 17,000 85,000
Autorizacd 1b
Rubrica orcamental LLOTIZaL0es 2
Pagamentos (2b)

Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagéo
de programas especificos®®

Rubrica orcamental ©)
Autorizagdes | ~25™ | 17,000 | 17,000 | 17,000 | 17,000 17,000 85,000
TOTAL das dotagdes
paraa DG MARE =2a+2b
Pagamentos . 17,000 | 17,000 | 17,000 | 17,000 17,000 85,000
14 De acordo com a nomenclatura orgamental oficial.
5 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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O TOTAL das dotaches operacionais Autorizagtes @ 17,000 | 17,000 | 17,000 | 17,000 17,000 85,000
¢ P Pagamentos ® 17,000 | 17,000 | 17,000 | 17,000 17,000 85,000
OTOTAL das dotagbes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotagdo de programas | ®
especificos
TOTAL das dotacdes Autorizagtes =+6 | 17,000 | 17,000 | 17,000 | 17,000 17,000 85,000
para a RUBRICA 2
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 17,000 | 17,000 | 17,000 | 17,000 17,000 85,000
PT 17
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Rubrica do quadro financeiro 7
plurianual

«Despesas administrativas»

Esta sec¢éo deve ser preenchida com «dados or¢camentais de natureza administrativa» a inserir em primeiro lugar no anexo da ficha financeira
legislativa (anexo V das regras internas), que é carregado no DECIDE para efeitos das consultas interservicos.

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir 0s anos necessarios para
A’{}o ﬁ‘zg ﬁ‘_r:g ﬁ‘zg refletir a duracéo do impacto TOTAL
(ver ponto 1.6)
DG: <....... >
O Recursos humanos
O Outras despesas de natureza administrativa

TOTALDG<....... > DotacBes

TOTAL das dotacoes (Total das autorizagbes =

paré a RUBRICA 7 total dos pagamentos)

do quadro financeiro plurianual
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
Inserir 0s anos necessarios para
Ang ﬁ‘:‘_g ﬁ‘:‘_g ﬁ?_g refletir a duracdo do impacto TOTAL
(ver ponto 1.6)
TOTAL das dotagdes Autorizagdes
paraas RUBRICAS1a7
do quadro financeiro plurianual Pagamentos
16 O ano N é o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de execugdo previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos
anos seguintes.
PT 18 PT
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3.2.2.  Estimativa das realizagdes financiadas com dotagdes operacionais
Dotagdes de autorizacdo em milhfes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2024 2025 2026 2027 2028
Indicar os
objetivos e as ~
realizacOes REALIZAGOES
o I 2 2 o o
Tipo leSt.O £ | Custo £ | Custo £ Custo £ Custo Ndme Custo N.° total Custo
médio S = S S total
p4 z p4 zZ ro
OBJETIVO ESPECIFICON.2 18, .
— Acesso 12,500 12,500 12,500 12,500 12,500 62,500
— Apoio setorial 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 22,500
— Realizacéo 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 85,000
Subtotal do objetivo especifico n.° 1 0,780 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000
TOTAIS 0,780 12,500 12,500 12,500 12,500 12,500
e As realizagbes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: ndmero de intercAmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de estradas

construidas, etc.).

18 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagdes administrativas

— X A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza
administrativa.

— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagOes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
N 2 N+1 N+2 N+3 durag&o do impacto (ver ponto 1.6)

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas de
natureza administrativa

Subtotal rusricA
7
do quadro financeiro
plurianual

Com excluséo da
RUBRICA 7%
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza
administrativa

Subtotal com
exclusédo da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

As dotages relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagfes adicionais que sejam
concedidas a DG gestora no ambito do processo de afetacdo anual e atendendo as disponibilidades orgamentais.

19 O ano N ¢ o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de execugdo previsto
(por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.
2 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou a¢les da UE (antigas

rubricas «BA»), hem como investigacdo direta e indireta.
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3.2.3.1.

Necessidades estimadas de recursos humanos
— X A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagéo de recursos humanos.

— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo inteiro

Inserir 0s anos necessarios
para refletir a duracéo do
impacto (ver ponto 1.6)

Ano Ano Ano Ano
N N+1 N+2 N+3

o Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

20 01 02 01 (na sede e nos gabinetes de
representacéo)

20 01 02 03 (nas delegacoes)

01 01 01 01 (investigacdo indireta)

01 01 01 11 (investigacdo direta)

Outra rubrica orgamental (especificar)

o Pessoal externo (em unidades de equivalente a tempo inteiro: eTi

20 02 01 (AC, PND e TT da dotacao global)

2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegacdes)

XX 01 xxyyzz %

— na sede

— nas delegacdes

01 01 01 02 (AC, PND e TT- Investigacéo

indireta)

01010112 (AC, PND e TT — Investigagdo direta)

Outra rubrica orgamental (especificar)

TOTAL

XX constitui 0 dominio de intervenc¢do ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetacdo anual e no limite das restrigdes orcamentais.

Descrig8o das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo

PT

3.2.4.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:

— X pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro
da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP).

21

22

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador temporario;
JPD = jovem perito nas delegacoes.
Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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Explicitar a reprogramacao necessaria, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes. Em caso de reprogramacao significativa, fornecer um quadro Excel.

— O requer o recurso a margem ndo afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o
recurso a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas do QFP e as rubricas orcamentais em causa e as
quantias correspondentes, bem como os instrumentos cuja utilizagéo é proposta.

— [ requer uma revisdo do QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas do QFP e as rubricas orcamentais em causa e as
guantias correspondentes.

3.2.5. Participagao de terceiros no financiamento

A proposta/iniciativa:
— X n&o prevé o cofinanciamento por terceiros

— [ prevé o cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotacdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir 0s anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano refletir a duragdo do impacto Total
N2 N+1 N+2 N+3 ¢ P
(ver ponto 1.6)
Especificar o organismo
de cofinanciamento
TOTAL das dotacdes
cofinanciadas
23 O ano N ¢ o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de execucéao previsto

(por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.

PT
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3.3. Impacto estimado nas receitas

— X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

- O
- O

nos recursos proprios

noutras receitas

— indicar se as receitas séo afetadas a rubricas de despesas [1

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica orcamental
receitas:

das

Dotacdes
disponiveis
para o atual

exercicio

Impacto da proposta/iniciativa®*

Ano

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir 0s anos necessarios para refletir a
duracédo do impacto (ver ponto 1.6)

Artigo ....

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas envolvida(s).

Outras observacdes (p. ex.: método/formula utilizado/a para o calculo do impacto nas receitas ou
quaisquer outras informagdes).

24

No que diz respeito aos recursos préprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o aglcar), as

quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apés deducdo de 20 % a titulo
de despesas de cobranca.

PT
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