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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

ktoreé sa tyka narodného programu reforiem Belgicka na rok 2015

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Belgicka na rok 2015

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢&. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo&tov a 0 dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra
2011 prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho &lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporadanie Eurépskej komisie?,

so zrete'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu4,

so zretelom na zavery Eur6pskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

Q) Eurdpska rada 26. marca 2010 schvalila navrh Komisie o iniciovani novej stratégie
pre rast a zamestnanost’ nazvanej Eurdpa 2020, zalozenej na posilnenej koordinacii
hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na kI"aGové oblasti, v ktorych sd
potrebné opatrenia na ozivenie potencialu Europy v oblasti udrzateného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2) Na zé&klade navrhov Komisie prijala Rada 13. jula 2010 odporucanie tykajiuce sa

vieobecnych usmerneni pre hospodarske politiky ¢lenskych §tatov a Unie (na roky
2010 az 2014) a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie tykajlce sa usmerneni pre
politiky zamestnanosti Clenskych Statov. Tieto akty spolo¢ne tvoria ,,integrované
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usmernenia“, priCom clenské Staty boli vyzvané, aby ich zohladnili vo svojej
vnutro$tatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

Rada 8. jula 2014 prijala odporacanie, ktoré sa tykalo narodného programu reforiem
Belgicka na rok 2014, a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu
stability Belgicka na rok 2014. Komisia 28. novembra 2014 v stlade s nariadenim
(EU) ¢&. 473/2013° predlozila svoje stanovisko k navrhu rozpo&tového planu Belgicka
na rok 2015°,

Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu’, o znamenalo zaGiatok
eurépskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2015. Komisia
V ten isty defi prijala na zklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 spravu o mechanizme
varovania’, v ktorej urcila Belgicko za jeden z Clenskych S$tatov, vo vzt'ahu ku
ktorym sa vykona hibkové preskiimanie.

Eurépska rada 18.decembra 2014 schvalila priority pre ozivenie investicii,
zrychlenie  Strukturdlnych reforiem a vykonavanie zodpovednej fiSkélnej
konsolidacie podporujlcej rast.

Komisia 26. februara 2015 uverejnila svoju spravu o Belgicku na rok 2015°. Tato
sprava obsahovala postdenie pokroku, ktory Belgicko dosiahlo pri plneni odportéani
pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jula 2014. Sprava o Belgicku tiez obsahuje
vysledky hibkového preskiimania podla ¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011.
Analyza Komisie vedie kzaveru, ze v Belgicku existuji makroekonomické
nerovnovahy, ktoré si vyzaduji politické opatrenia a monitorovanie. Rizikovy je
najmi vyvoj tykajlci sa vonkajSej konkurencieschopnosti tovaru, ktorej je potrebné
venovat pozornost, pretoze jeho dalSie zhorSenie by mohlo ohrozit
makroekonomicka stabilitu. DalSie opatrenia na zabezpefenie konvergencie
nakladovych parametrov by spomalili zniZovanie zamestnanosti v obchodovatel'nych
sektoroch, zatial ¢o hmatateI'ny pokrok pri vyrovnavani historicky najvacsich
rozdielov v nakladoch by bolo mozné posilnit’ presunom daniového zat'azenia z préace
na iné danové zaklady. Verejny dlh je aj nad’alej vysoky, ale niekolko faktorov
zmiernuje suvisiace makroekonomické rizika.

Belgicko 30. aprila 2015 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2015
a svoj program stability na rok 2015. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa
obidva tieto programy posudzovali sucasne.

Belgicko v sucasnosti podlicha preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu a v obdobi
rokov 2014 — 2016 sa nan vztahuje prechodné dlhové pravidlo. Komisia 27. februara
2015 vydala spravu podla &lanku 126 ods. 3 ZFEU' vzhladom na to, Ze sa
neocakavalo, Zze Belgicko dosiahne v rokoch 2014 — 2015 dostato¢ny pokrok v Usili
0 zabezpecenie suladu s dlhovym pravidlom, ako aj na to, Ze vroku 2014 doslo
K poruseniu referenénej hodnoty pre deficit stanovenej na 3 % HDP. Z analyzy
vyplynulo, Ze dlhové kritérium by sa v danom ¢ase malo povazovat’ za splnené a ze
prekroCenie referencnej hodnoty pre deficit bolo mierne, docasné a vynimocné
(z dovodu metodologickych Statistickych zmien). Tato analyza je do znac¢nej miery
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stale platna. Podl'a programu stability na rok 2015 vlada planuje postupne zlepSovat
Strukturélne saldo s cielom dosiahnut’ vyrovnani rozpoctova poziciu v Strukturalnom
vyjadreni do roku 2018. Prepocitané Strukturdlne saldo™ viak poukazuje na
Strukturdlny deficit vo vyske 0,3 % HDP v roku 2018. VIdda neplanuje dosiahnut’
strednodoby ciel’ — ktorym je prebytok na arovni 0,75 % HDP v $trukturalnom
vyjadreni — pocas programového obdobia. Ocakava sa, ze pomer verejného dlhu
k HDP dosiahne vrchol v roku 2015 na urovni 106,9 % aZe postupne klesne na
102 % vroku 2018. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaju tieto
rozpoctové prognozy, je vierohodny. Opatrenia na podporu planovanych cielovych
deficitov na obdobie od roku 2016 vSak neboli dostatocne konkretizované. Na
zéklade prognézy Komisie zjari 2015 sa oCakava, ze Cisty rast vydavkov bude
v roku 2015 v sulade s referenénou hodnotou pre vydavky. V obdobi rokov 2014 —
2015 vsak hrozi ur¢ité odchylenie, ato najmé z dovodu sklzu v roku 2014. Ak
ned6jde k zmene politiky, hrozi takisto vyznamné odchylenie od postupu Upravy
pozadovaného v zaujme dosiahnutia strednodobého ciel'a v obdobi rokov 2015 —
2016. V obdobi oboch rokov budu preto potrebné d’alSie opatrenia. Rada na zéaklade
svojho posudenia programu stability a s prihliadnutim na prognézu Komisie z jari
2015 zastava nazor, ze Belgicku hrozi nedodrzanie ustanoveni Paktu stability a rastu

Federalna vlada odsuhlasila rozsiahlu déchodkova reformu, ktorej cielom je znizit
rozdiely medzi skutocnym a zakonnym vekom odchodu do dbchodku a zvysit
zakonny vek odchodu do dochodku. Vek pred¢asného odchodu do déchodku sa ma
po roku 2016 d’alej zvysit, a to na 63 rokov do roku 2019, priCom poziadavka na
minimalnu dizku vykonu zamestnania je 42 rokov. Z dlhodobejsicho hladiska sa
planuje zvysit zakonny vek odchodu do dochodku zo 65 na 66 rokov v roku 2025
ana 67 rokov v roku 2030. Planuje sa postupné zavadzanie déchodkového systému
zalozeného na kreditnych bodoch s mechanizmami uprav, ktoré buda reagovat na
demograficky alebo ekonomicky vyvoj, ako napr. vyssia stredna dizka Zivota alebo
zmeny v pomere ekonomickej zavislosti. Uspech konsolidagnej stratégie, ktora
neutralizuje vplyv starnutia obyvatel'stva na rozpocet a zarucuje dlhodobu
udrzatel'nost’ verejnych financii, zavisi od rychleho vykonania déchodkovej reformy.
Vzhl'adom na niekol'ko zostavajuicich stimulov na podporu zamestnatel'nosti starSich
pracovnikov by sa k tymto dochodkovym reformam mali pridruzit’ opatrenia na
podporu zamestnanosti a reformy trhu prace, ktoré zabezpecia priaznivé podmienky
pre aktivne starnutie.

Belgicky danovy systém charakterizuje vysoké celkové danové zat'azenie, pomerne
vysoké sadzby a tizke zaklady dani. Daniové zat'azenie je prili§ orientované na pracu.
To vedie k vysokym nékladom préce, ktoré odradzaju od vytvarania pracovnych
miest, ak vysokému danovo-odvodovému zataZeniu, ktoré prispieva k pasciam
nezamestnanosti. Snahy o zmiernenie vysokych danovych sadzieb okrem toho séasti
vedu k tomu, ze danové zaklady vo vSeobecnosti narusaji poc¢etné osobitné vynimky,
ulavy, znizené sadzby a danové vydavky, ktoré zapriCinujii znizenie efektivnosti
a sposobuju deformacie v systéme a mozné medzery v pravnych predpisoch. Uréité
aspekty danového systému maji neblahy vplyv pre zivotné prostredie. Vzhl'adom na
tieto nedostatky bolo Belgicku opakovane odporic¢ané, aby zjednodusilo
a prepracovalo svoj danovy systém s cielom vyvazit danové zatazenie, odstranit’
medzery v danovych pravnych predpisoch a znizit'" miestami Skodliv diferenciaciu
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Strukturalne saldo prepoéitané Komisiou na zaklade informécii poskytnutych v programe stability

podrla spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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zapri¢inenu $pecifickymi danovymi rezimami. Doposial’ sa dosiahol len obmedzeny
pokrok pri vykonavani komplexnej datiovej reformy, ktorej sucast’ou je najmé presun
danového zatazenia z prace na danové zaklady, ktoré menej nartiSaju rast. Priestor
pre rozSirenie danového zakladu existuje v pripade environmentalnych dani
a spotrebnych dani, ako aj ur€itych druhov finan¢nych prijmov. Presun danového
zatazenia z prace Vv kombinacii srozsirenim danového zakladu (preskimanie
sucasnych danovych ustanoveni, dotéacii, vynimiek a l'av) by mohol zlepsit’ celkovi
vyvazenost a spravodlivost’ dafiového systému, podporit’ zamestnanost’, hospodarsku
sutaz a socialne aenvironmentalne ciele a byt' prostriedkom boja proti dafiovym
Unikom a agresivnemu dafiovému planovaniu.

Strukturalne problémy, ktoré charakterizuju belgicky trh prace, aj nad’alej vedi
k chronicky nedostatoénému vyuzivaniu pracovnej sily a nizkym mieram celkovej
zamestnanosti a hospodarskej aktivity. Nedostatky sa tykaju najmé slabej vazby
medzi mzdami a produktivitou a finanénych faktorov, ktoré znizuju motivaciu
pracovat’. Belgicko tieZ trpi nedostatkom vysoko kvalifikovanej pracovnej sily
a nepomerom medzi existujucimi a pozadovanymi zru¢nostami. V réznych vladnych
dohodéch sa poukazuje na potrebu silnejSich vézieb medzi vzdelavanim, odbornou
pripravou azamestnanim scielom zlepsit jazykové vzdelavanie a odborné
vzdelavanie apripravu avyvinat' alternativne spOsoby odbornej pripravy pre
Studentov a nezamestnanych. Pokrok je vSak pomaly. Tieto Strukturdlne faktory maju
obzvlast’ vyrazny vplyv na urcité skupiny na trhu prace, ako st mladi a starsi I'udia
bez zamestnania a osoby z prostredia migrantov.

Oslabena vonkajSia konkurencieschopnost' Belgicka aj nadalej vystavuje jeho
hospodarstvo makroekonomickym rizikdm. Hospodarstvo sa potyka s problémom
vysokych néakladov prace, ktoré rastli v priemere rychlejSie ako naklady prace
v susediacich krajinach. Je potrebné lepSie zostladit’ rast miezd s produktivitou
a viac spruznit’ stanovovanie miezd s cielom zvySit' potencial hospodarstva na
prispdsobovanie sa zmenam. Prijali sa ur€ité cielené opatrenia na zniZenie nakladov
prace pre konkrétne skupiny a na zniZenie medzery medzi hrubymi a ¢istymi mzdami
v dolnej &asti prijmovej $kaly. Uplné odstranenie rozdielov si viak bude vyzadovat’
d’alsie kroky, ktoré budu zavisiet’ od reformy systému stanovovania miezd. Strata
pracovnych miest prinasa hromadenie nakladovych znevyhodneni, ¢o si v kone¢nom
dosledku vyziada korekciu, ak neddjde k ich rieSeniu. Dalsimi kI'aovymi faktormi
pre spolocnosti su naklady na energie a ndklady na sprostredkovatel'ské sluzby pre
podniky, ktoré st znacne regulované a chranené pred hospodarskou sutazou. Takisto
je tu stile znacny priestor na zlepSenie nendkladovych aspektov vonkajsej
konkurencieschopnosti. V zaujme zaru¢enia a zvySenia su¢asnej urovne blahobytu sa
bude musiet’ klast’ va¢si doraz na rast produktivity. To si vyzaduje nepretrzité usilie
zamerané na produkty a suvisiace sluzby na vyssich trovniach hodnotového retazca
na zaklade silnejSej valorizacie inovacii a vyskumu avyvoja. Administrativne
prekdzky by sa mali znizit' a mali by sa prijat’ opatrenia na podporu podnikania
a uvolnenie podnikovej dynamiky. Vel'mi nizka miera zakladania novych podnikov
svedc¢i o tom, ze podnikatel'ské prostredie neposkytuje priaznivé podmienky na nové
aktivity aexpanziu. Posilnenie hospodarskej sttaze v oblasti maloobchodnych
a odbornych sluzieb takisto predstavuje vyzvu. Odstranenie prekdzok vo verejnej
infrastrukture a zlepSenie kvality a dostato¢nosti kapitalovych zasob prostrednictvom
d’alsich investicii, najma v oblasti cestnej a zelezni¢nej infrastruktary, by posilnilo
celkovl produktivitu krajiny.
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(13) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra komplexnu analyzu hospodarskej
politiky Belgicka, ktor( uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zaroven
posudila program stability, narodny program reforiem a nasledné opatrenia
v nadvdznosti na odporacania adresované Belgicku v predchadzajucich rokoch.
Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskalnu a socidlno-ekonomicku
politiku v Belgicku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhl'adom na
potrebu posilnit celkova spravu hospodarskych zélezitosti Europskej tnie
zabezpeéenim vstupov na urovni EU do budticeho vnutro§tatneho rozhodovania. Jej
odportacania v ramci eurdpskeho semestra sU premietnuté do d’alej uvedenych
odportcani 1 az 4.

(14) Rada na zaklade tohto poslUdenia preskimala program stability Belgicka a jej
stanovisko™ je premietnuté najmi do nizsie uvedeného odporugania 1.

(15) Rada na zéklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na zaklade tohto
posUdenia preskimala narodny program reforiem aprogram stability. Jej
odportéania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) &. 1176/2011 st premietnuté do nizsie
uvedenych odporucani 1 az 4.

(16)  V ramci eurdpskeho semestra Komisia vykonala aj analyzu hospodarskej politiky
eurozony ako celku. Na zdklade tejto analyzy Rada vydala jednotlivé odporti¢ania
adresované Clenskym S$tatom, ktorych menou je euro. Belgicko by malo takisto
zabezpecit uplné a v€asné vykonanie tychto odporucani,

TYMTO ODPORUCA, aby Belgicko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. Dosiahnut’ fiskalnu tpravu na urovni najmenej 0,6 % HDP v snahe dosiahnut
strednodoby ciel’ v rokoch 2015 a 2016. Vyuzit' neo¢akavané zisky na to, aby pomer
dlhu verejnej spravy nadobudol klesajicu tendenciu. Doplnit’ dochodkova reformu
0 opatrenie, ktorym sa zakonny vek odchodu do dochodku naviaze na strednt dizku
zivota. Dohodnut’ sa na vykonateI'nom rozdeleni fiskalnych cielov medzi vsetky
arovne verejnej spravy.

2. Prijat a vykonat komplexnu danova reformu, ktorda bude zahfnat rozsirenie
danového zakladu, presunutic danového =zatazenia =z prace a odstranenie
neefektivnych danovych vydavkov.

3. Zlepsit’ fungovanie pracovného trhu prostrednictvom oslabenia finanénych faktorov,
ktoré znizuji motivaciu pracovat’, zlepSenia pristupu Specifickych cielovych skupin
na trh prace arieSenia nedostatku zru¢nosti anepomeru medzi existujucimi
a pozadovanymi zru¢nost’ami.

4. V konzultacii so socialnymi partnermi a v stlade s vnatroStatnymi postupmi obnovit’
konkurencieschopnost’ tym, Ze sa zabezpeci, aby vyvoj miezd zodpovedal vyvoju
produktivity.

V Bruseli

Za Radu
predseda

12 Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) &. 1466/97.



	so zreteľom na závery Európskej rady,

