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Recomendacao de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Bélgica de 2015

e que formula um Parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Bélgica de
2015

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisao das situacdes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroeconémicos?, nomeadamente o artigo 6.2, n. 1,

Tendo em conta a recomendacéo da Comissao Europeia®,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu?,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

Q) Em 26 de margo de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissao de
lancar uma nova estratégia para o crescimento e 0 emprego, conhecida por estratégia
«Europa 2020», assente numa maior coordenacdo das politicas econdmicas. A
referida estratégia centra-se nos dominios essenciais em que sdo necessarias medidas
para reforcar o potencial da Europa em termos de crescimento sustentavel e
competitividade.

(2) Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comisséo,
uma recomendacdo relativa as orientacfes gerais para as politicas econémicas dos
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Estados-Membros e da Unido (de 2010 a 2014), e, em 21 de outubro de 2010, adotou
uma decisdo relativa as orientacGes para as politicas de emprego dos Estados-
Membros, que, em conjunto, constituem as «orienta¢des integradas». Os Estados-
Membros foram convidados a ter em conta estas orientacdes nas respetivas politicas
econdmicas e de emprego.

Em 8 de julho de 2014, o Conselho adotou uma recomendacdo sobre o Programa
Nacional de Reformas da Bélgica de 2014 e formulou o seu parecer sobre o
Programa de Estabilidade atualizado da Bélgica de 2014. Em 28 de novembro de
2014, em conformidade com o Regulamento (UE) n.°473/2013°, a Comissdo
apresentou o seu parecer sobre o projeto de plano orcamental da Bélgica para 2015°.

Em 28 de Novembro de 2014, a Comissio adotou a Analise Anual do Crescimento’,
assinalando o inicio do Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas
econdmicas de 2015. Na mesma data, a Comissdo adotou, com base no Regulamento
(UE) n.° 1176/2011, o relatério sobre o mecanismo de alerta®, em que identificava a
Bélgica como sendo um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma

Em 18 de dezembro de 2014, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades
destinadas a estimular o investimento, acelerar as reformas estruturais e prosseguir
uma consolidacdo orcamental responsavel e favoravel ao crescimento.

Em 26 de fevereiro de 2015, a Comissdo publicou o seu relatério relativo a Bélgica
de 2015°. Nesse relatdrio eram avaliados os progressos alcancados pela Bélgica para
dar resposta as recomendac6es especificas por pais adotadas em 8 de julho de 2014.
O relatdrio relativo a Bélgica inclui ainda os resultados da apreciacdo aprofundada
realizada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011. A analise da
Comissédo leva-a a concluir que a Bélgica regista desequilibrios macroeconémicos,
que requerem a adogdo de medidas e devem ser objeto de acompanhamento. Em
especial, a evolucdo da situacdo no que diz respeito a competitividade externa dos
bens continua a apresentar riscos e merece atencdo, uma vez que que uma nova
deterioracdo constituiria uma ameaca para a estabilidade macroeconémica. Novas
medidas para garantir a convergéncia dos parametros de custo contribuiriam para
abrandar o declinio do emprego nos setores transacionaveis, ao passo que uma
transferéncia da fiscalidade para outras bases tributarias, que ndo os rendimentos
laborais, poderia reforcar os progressos significativos alcangados na reducdo do
histdrico diferencial de custos. A divida publica continua a ser elevada mas ha varios
fatores que atenuam os riscos macroecondémicos a ela associados.

Em 30 de abril de 2015, a Bélgica apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
de 2015 e o seu Programa de Estabilidade de 2015. Para ter em conta as interligagdes
entre ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

A Bélgica encontra-se atualmente na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, estando sujeita a regra transitdria respeitante a divida para o periodo
2014-2016. Em 27 de fevereiro de 2015, a Comissdo adotou um relatorio nos termos
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do artigo 126.2, n.? 3, do TFUE™, visto que ndo era de prever que a Bélgica realizasse
progressos suficientes com vista ao cumprimento da regra respeitante a divida em
2014-2015 e que o valor de referéncia para o défice, de 3% do PIB, ndo havia sido
respeitado em 2014. A analise concluia que o critério respeitante a divida se deveria
considerar cumprido naquele momento e que a ultrapassagem do valor de referéncia
do défice era proxima do valor de referéncia, temporéaria e excecional (em resultado
de alteracdes metodoldgicas a nivel das estatisticas). Esta analise continua a ser, em
termos gerais, valida. No seu Programa de Estabilidade de 2015, o Governo prevé
uma melhoria gradual do saldo estrutural de modo a atingir em 2018 uma situagéo
orcamental equilibrada em termos estruturais. Todavia, 0 novo célculo do saldo
estrutural™* aponta para um défice estrutural de 0,3% do PIB em 2018. O Governo
ndo preveé atingir o seu objetivo de médio prazo — um excedente de 0,75% do PIB em
termos estruturais — dentro do horizonte temporal do programa. Prevé-se que o racio
da divida publica relativamente ao PIB atinja um ponto culminante de 106,9% em
2015, para baixar gradualmente para 102% em 2018. O cenario macroeconémico
subjacente a estas projecdes orcamentais € plausivel. No entanto, ndo se especificam
devidamente as medidas necessarias para apoiar 0s objetivos programados em termos
de défice a partir de 2016. Com base nas previsdes dos servicos da Comissdo da
primavera de 2015, o crescimento da despesa liquida em 2015 devera ser
consentaneo com o valor de referéncia para as despesas. Existe todavia o risco de um
ligeiro desvio em 2014-2015, devido essencialmente a derrapagem de 2014. No
pressuposto de politicas inalteradas, existe também o risco de um desvio significativo
relativamente a trajetoria de ajustamento necessaria para se atingir o objetivo de
médio prazo em 2015-2016. Por conseguinte, serdo necessarias medidas
suplementares em ambos 0s anos. Com base na sua analise do Programa de
Estabilidade, e tendo em consideracdo as previsdes dos servicos da Comissdo da
primavera de 2015, o Conselho é de opinido que existe o risco de a Bélgica ndo
cumprir o disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

O Governo Federal adotou uma importante reforma do sistema de pensdes, que tem
por objetivo reduzir o hiato entre idade efetiva e a idade legal de passagem a reforma,
bem como aumentar esta Gltima. A idade de reforma antecipada devera ser ainda
aumentada ap6s 2016, para 63 anos até 2019, com um requisito de duracdo minima
da carreira de 42 anos. A prazo mais longo, pensa-se aumentar a idade legal de
passagem a reforma, dos 65 para 0s 66 anos em 2025, e para 0os 67 anos em 2030.
Prevé-se a introducdo gradual de um sistema de pensBes baseado em créditos, com
mecanismos de ajustamento que se adaptem a evolucdo demogréafica ou econdmica,
como por exemplo 0 aumento da esperanca de vida ou as alteracBes do réacio de
dependéncia economica. O éxito de uma estratégia de consolidacdo que compense 0
impacto orcamental do envelhecimento demografico e que assegure a
sustentabilidade das financas publicas a longo prazo depende da rapida
implementacdo desta reforma do sistema de pensdes. Uma vez que existem ainda
poucos incentivos para apoiar a empregabilidade dos trabalhadores mais velhos, estas
reformas do sistema de pensbes devem ser acompanhadas de medidas de apoio ao
emprego e de reformas a nivel do mercado de trabalho que promovam o
envelhecimento ativo.
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O sistema fiscal belga caracteriza-se por uma elevada carga fiscal global, taxas
relativamente elevadas e bases tributarias restritas. A carga fiscal recai com grande
intensidade sobre o trabalho. Este facto traduz-se em elevados custos do trabalho,
que desincentivam a criacdo de emprego, e em grandes cunhas fiscais, que
contribuem para criar «armadilhas de desemprego». Além disso, e em parte para
atenuar o efeito das elevadas taxas de imposto, as bases tributarias sdo de um modo
geral reduzidas devido as inimeras isencGes especificas, deducdes, taxas reduzidas
de tributacdo e a dedutibilidade de despesas, que geram perdas de eficiéncia e
introduzem distor¢des e potenciais lacunas. Certas caracteristicas do sistema fiscal
sdo prejudiciais para 0 ambiente. Tendo em conta estas deficiéncias, a Bélgica tem
sido repetidamente aconselhada a simplificar e reformular o seu sistema fiscal com
vista a reequilibrar a carga fiscal, colmatar as lacunas fiscais e reduzir a
diferenciacéo, por vezes prejudicial, resultante dos nichos fiscais. Até ao momento,
foram realizados progressos pouco expressivos no sentido de uma reforma fiscal
abrangente, que suponha, nomeadamente, uma transferéncia da base tributaria do
trabalho para outras bases que tenham efeitos de distorcdo menores sobre o
crescimento. Nas bases tributarias suscetiveis de serem alargadas incluem-se os
impostos ambientais e sobre o consumo, bem como determinados tipos de
rendimentos financeiros. A conjugacdo de uma menor incidéncia sobre o trabalho
com o alargamento da base tributaria (mediante a revisdo dos atuais regimes fiscais,
subvencoes, isencdes e deducbes) poderia contribuir para melhorar o equilibrio e a
equidade do sistema fiscal, apoiar os objetivos no dominio do emprego, da
competitividade e no dominio social e ambiental, bem como para combater a evaséo
fiscal e o planeamento fiscal agressivo.

Os problemas estruturais que caracterizam o mercado de trabalho belga continuam a
traduzir-se numa situacdo cronica de subutilizacdo da forca laboral e em baixas taxas
globais de emprego e de atividade. Os problemas prendem-se sobretudo com a fraca
ligacdo entre os salarios e a produtividade e com os desincentivos financeiros ao
trabalho. A Bélgica enfrenta-se também com uma escassez de trabalhadores
altamente qualificados e com uma desadequacdo de competéncias. Os varios acordos
governamentais fazem referéncia a necessidade de reforcar a articulacdo entre os
agentes responsaveis pelo ensino, pela formacdo e pelo emprego, a fim de melhorar
as formacgOes linguistica, e profissional assim como o ensino e desenvolver
formacdes alternativas para estudantes e desempregados. No entanto, 0s progressos
tém sido lentos. O impacto destes fatores estruturais em certos grupos do mercado de
trabalho, como os jovens e os desempregados mais velhos, bem como as pessoas
oriundas da imigracdo, € particularmente acentuado.

A enfraquecida competitividade externa da Bélgica continua a criar riscos
macroecondémicos para a sua economia. A economia belga caracteriza-se por um
problema de custos laborais elevados, que ultrapassaram em média os dos paises
vizinhos. E necessario alinhar mais estreitamente o crescimento dos salarios com a
produtividade e flexibilizar a fixacdo dos salarios, para aumentar a capacidade de
ajustamento da economia. Foram tomadas algumas medidas especificas destinadas a
diminuir os custos do trabalho para grupos especificos e a reduzir o fosso entre 0s
salérios brutos e liquidos na parte inferior da escala de remuneracdes. Todavia, a
supressdo total desse fosso exigira medidas adicionais que dependem de uma reforma
do sistema de fixagdo dos salarios. A emergéncia de uma desvantagem em termos de
custos faz-se acompanhar de perdas de postos de trabalho e pode provocar um
ajustamento, se ndo for corrigida. Outros dos principais fatores de custo para as
empresas Sao 0s custos energéticos e 0s custos dos servigos intermédios as empresas,
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que sé@o altamente regulamentados e protegidos da concorréncia. Existe ainda uma
margem consideravel para melhorar a competitividade externa na sua dimensao nédo
associada aos custos. Para salvaguardar e melhorar os atuais niveis de bem-estar, ha
que dar maior importancia aos ganhos de produtividade, o0 que exige uma deslocacao
persistente para produtos e servigos conexos situados a montante na cadeia de valor,
com base num melhor desempenho a nivel da inovacao e da valorizacdo da I&D. Ha
que reduzir os entraves administrativos e tomar medidas para promover o
empreendedorismo e explorar o dinamismo empresarial. A muito reduzida taxa de
criacdo de novas empresas indicia um clima empresarial desfavoravel as novas
atividades e a expansdo. O aumento da concorréncia nos setores de retalho e dos
servigos profissionais constitui igualmente um desafio importante. A produtividade
global do pais ver-se-ia reforcada com a eliminacdo dos estrangulamentos nas
infraestruturas publicas e com a melhoria da qualidade e da adequacdo do ativo
imobilizado através de investimentos adicionais, em especial na éarea das
infraestruturas rodoviérias e ferroviarias.

(13) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma analise exaustiva da
politica econémica da Bélgica, que publicou no relatério relativo a Bélgica de 2015.
Avaliou igualmente o Programa de Estabilidade e o Programa Nacional de Reformas,
bem como o seguimento dado as recomendacles dirigidas a Bélgica nos anos
anteriores. Tomou em consideracdo ndo sé a sua relevancia para a sustentabilidade
das politicas orcamental e socioeconémica na Bélgica, mas também a sua
conformidade com as normas e orienta¢6es da UE, dada a necessidade de consolidar
a governacao econdmica global da Unido Europeia proporcionando um contributo da
UE para as futuras decisfes nacionais. As recomendacdes formuladas no contexto do
Semestre Europeu traduzem-se nas recomendacgdes 1 a 4, infra.

(14) A luz desta avaliacdo, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade da Bélgica,
estando o0 seu parecer™ refletido, em especial, na recomendacéo 1, infra.

(15) A luz da apreciacdo aprofundada e dessa avaliacio da Comissdo, o Conselho
examinou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. As suas
recomendacdes formuladas ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.°
1176/2011 refletem-se nas recomendacdes 1 a 4, infra.

(16) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu igualmente a uma anélise
da politica econémica da &rea do euro no seu conjunto. Com base nessa anélise, o
Conselho formulou recomendacdes especificas destinadas aos Estados-Membros cuja
moeda € o euro. A Bélgica deve também assegurar a aplicacdo plena e atempada
destas recomendacdes,

RECOMENDA que, no periodo 2015-2016, a Bélgica atue no sentido de:

1. Conseguir um ajustamento orcamental de pelo menos 0,6 % do PIB em direcdo ao
objetivo de médio prazo em 2015 e em 2016. Utilizar eventuais receitas excecionais
para colocar o racio da divida publica numa trajetoria descendente. Completar a
reforma das pensfes estabelecendo um vinculo entre a idade legal da reforma e a
esperanca de vida. Chegar a acordo sobre uma distribuicdo executdria dos objetivos
orcamentais entre todos os niveis de governo.

12 Ao abrigo do artigo 5., n.° 2, do Regulamento (CE) N.° 1466/97 do Conselho.
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2. Adotar e aplicar uma reforma fiscal abrangente que permita alargar a base tributéria,

aliviando a carga fiscal incidente sobre o trabalho e eliminando as despesas fiscais
ineficientes.

3. Melhorar o funcionamento do mercado de trabalho, reduzindo os desincentivos

financeiros ao trabalho, melhorando o acesso ao mercado de trabalho por parte de
certos grupos especificos e resolvendo o problema da insuficiéncia e desadequacao
das competéncias.

4. Restabelecer a competitividade, assegurando, em concertagdo com 0s parceiros

sociais e de acordo com as praticas nacionais, que os salarios evoluem em
consonancia com a produtividade.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

