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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Belgia 2015. aastariiklikku reformikava ja esitatak se néuk ogu
arvamus Belgia 2015. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LI1DU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 16iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,® eriti
selle artikli 5 18iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,®
eriti selle artikli 6 16iget 1,

véittes arvesse Euroopa K omisjoni soovitust®,

véittes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone®,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jarel dusi,

vOttes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaal kaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

D Euroopa Ulemkogu kiitis 26. martsil 2010 heaks komisjoni ettepaneku kaivitada uus
toohGive ja maanduskasvu strateegia ,Euroopa 2020”7, mis pdhineb
majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel. Strateegia keskendub esmatdhtsatele
valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jatkusuutliku majanduskasvu ja
konkurentsivoime potentsiaali suurendamiseks.

2 13. juulil 2010 vottis nGukogu komisgoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse
liikmesriikide ja liidu majanduspoliitika Uldsuuniste kohta aavahemikuks 2010—
2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse litkmesriikide t66hGivepoliitika suuniste kohta.
Neid kahte dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks ning liikmesriikidel pal uti
neid oma majandus- ja téohdivepoliitikas arvesse votta.
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ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.
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Noukogu vottis 8. juulil 2014 vastu soovituse Belgia 2014. aastariikliku reformikava
kohta ja esitas arvamuse Belgia 2014. aasta ajakohastatud stabiilsusprogrammi kohta.
Kooskélas madrusega (EL) nr473/2013° esitas komisjon 28. novembril 2014
arvamuse Belgia 2015. aasta eel arvekava kohta’.

28. novembril 2014 véttis komisjon vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi,” mis
tahistab majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2015) algust. Samal
paeval vottis komigon méddruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hairemehhanismi
aruande® milles nimetati Belgiat liikmesriigina, mille olukorda tuleb pdhjalikult
analliusida.

18. detsembril 2014 kiitis Euroopa Ulemkogu heaks prioriteedid investeeringute
suurendamise, struktuurireformide kiirendamise ning vastutustundliku ja kasvu
soodustava e€l arve konsolideerimise tagamiseks.

Komison avaldas 26. veebruaril 2015 Belgia 2015. aasta riigiaruande®.
Riigiaruandes hinnati Belgia edusamme 8. juulil 2014 vastu véetud riigipohiste
soovituste taitmisel. Riigiaruanne hdlmab ka vastavalt médruse (EL) nr 1176/2011
artiklile5 tehtud pdhjaliku analtiis tulemusi. Komigon jareldab oma analls
pohjal, et Belgial esineb makromajanduslik tasakaal ustamatus, millega seoses tuleb
votta poliitikameetmeid ja mida tuleb jagida. Eriti tuleb podrata tahelepanu
muutustele kaupade vélises konkurentsivbimes, sest olukorra edasine halvenemine
ohustaks makromajanduslikku stabiilsust. Taiendavad meetmed kuluparameetrite
|&henemise kindlustamiseks aeglustaksid t00hoive vahenemist avatud sektorites ning
kéegakatsutavale edule seniste kuluerinevuste vahendamisel saaks kaasa aidata
maksubaasi nihutamine t66j6ukuludelt mujale. Valitsemissektori volg on suur, kuid
sellega seotud makromajanduslikke riske leevendab mitu tegurit.

Belgia esitas 30. aprillil 2015 nii oma 2015. aasta riikliku reformikava kui ka
2015. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse kbnealuste dokumentide
omavahelis seoseid, hinnati neid thel jasamal gjal.

Belgia suhtes kohaldatakse stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning
vOlareegliga seotud Uleminekukorda aastatel 2014-2016. Komison esSitas
27. veebruaril 2015 vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 126 18ikele 3" ettekande,
kuna vdis eeldada, et Belgia edusammud volareeglist kinnipidamiseks aastatel 2014—
2015 ei ole piisavad ja eelarvepuudujddgi kontrollvaartusest 3 % SKPst 2014. aastal
kinni ei peetud. Anallilsis jouti jareldusele, et volakriteerium tuleks lugeda sel hetkel
téidetuks ning et eelarvepuudujdagi kontrollvaartuse Uletamist tuleks pidada
vaikseks, gutiseks ja erakorraliseks (metoodiliste muudatuste tottu statistikas). See
anal lilis on suures osas endiselt agjakohane. 2015. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt
kavatseb valitsus parandada jark-jargult struktuurset eelarvepositsiooni, et saavutada
2018. aastaks struktuurselt tasakaalustatud eelarvepositsoon. Ometi viitab
Umberarvutatud ~ struktuurne  eelarvepositsioont  2018. aastal  struktuursele
puudujdagile 0,3 % SKPst. Valitsus el plaani saavutada programmiperioodil keskpika
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Struktuurne eelarvepositsioon, mille komigon on Umber arvutanud stabiilsusprogrammi teabe alusel
Uhiselt kokkulepitud metoodika kohaselt.
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perioodi eelarve-eesmérki, milleks on struktuurne Ulgddk 0,75% SKPst.
Valitsemissektori vBla suhe SKPsse saavutab eeldatavasti 2015. aastal haripunkti
106,9 %ga ja vaheneb segjarel jark-jargult 102 %ni 2018. aastal. Eelarveprognooside
aluseks olev makromagjanduslik stsenaarium on usutav. Alates 2016. aastast
kavandatud eelarvepuudujddgi saavutamiseks voetavaid meetmeid e ole piisavalt
tapsustatud. Komigjoni 2015. aasta kevadprognoosi pohjal saavutatakse netokulude
kasvu eesmark 2015. aastal. Ometi on aastatel 2014-2015 oht moningaseks
korvalekaldumiseks peamiselt 2014. aasta kérvalekalde t6ttu. Kui poliitikat e
muudeta, on ka oht, et aastatel 2015-2016 kaldutakse oluliselt korvale keskpika
perioodi eesmargi saavutamiseks ndutud kohandamiskavast. Seepérast on mdlemal
aastal vagja rakendada lisameetmeid. NOukogu on stabiilsusprogrammile antud
hinnangu pdhjal ja komigoni 2015. aasta kevadprognoos arvesse vottes seisukohal,
et on oht, et Belgia el taida stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid.

Foderaalvalitsus on leppinud kokku pdhjalikus pensionireformis, mille eesmérk on
vahendada |0het tegeliku ja seadugjérgse pensioniea vahel viimase tostmise teel.
Ennetdhtaegselt pensionile jédmise iga tOstetakse pédrast 2016. aastat nii, et
2019. aastaks on see 63 ja eeldab vahemalt 42 aasta pikkust t60staazi. Pikemas
perspektiivis on kavas tdsta seadusjargset pensioniiga 2025. aastal 65 aastalt
66 aastale ja 2030. aastal 67 aastale. Jark-jargult voetakse kasutusele punktististeemil
pohinev pensionisisteem koos kohandamismehhanismiga, et votta arvesse
demograafiliss vbi majanduslikke arenguid, nagu korgem oodatav eluiga voi
muutused majandusliku sBltuvuse mééras. Edukas konsolideerimisstrateegia, millega
vahendatakse vananeva elanikkonna moju eelarvele ja séilitatakse riigi rahanduse
pikagjaline jatkusuutlikkus, sdltub kdnealuse pensionireformi kiirest rakendamisest.
Arvestades, et eakamate t00tgjate t60hdive toetamiseks on endiselt vahe stiimuleid,
peaks pensionireformidega kaasnema t6ohdivet toetavad meetmed ja aktiivset
vananemist soodustavad to6turu reformid.

Belgia maksustisteemi iseloomustab kdrge Uldine maksukoormus, suhteliselt kdrged
maksuméaérad ja kitsas baas. T66j6u maksukoormus on suur. Selle tulemuseks on
suured t66joukulud, mis parsivad uute tookohtade loomist, ja suur maksukiil, mis
aitab kaasa to6tusioksude tekkimisele. Pealegi on osaliselt selleks, et leevendada
kdrgeid maksumaarasid, maksubaasides Uldjuhul ette ndhtud mitmed spetsiifilised
vabastused, mahaarvamised, vahendatud maksumédrad ja maksukulud, mis
vahendavad tdhusust ning loovad moonutus ja vOimalikke linki. Teatavad
maksuslisteemi erijooned on keskkonda kahjustavad. V éttes arvesse neid puudusi, on
Belgial korduvalt soovitatud maksustisteemi lihtsustada ja Umber korraldada, et
tasakaal ustada maksukoormust, kaotada maksudega seotud lingad ning vahendada
teinekord kahjulikke eristusi, mis on maksuerisustega loodud. Seni on Uksnes
aeglaselt liigutud sellise pOhjaliku maksureformi  18biviimise suunas, mille
tulemusena suunataks eelkdige maksukoormus  t66jO0umaksudelt  Umber
valdkondadesse, mis majanduskasvu véhem péarsivad. Maksubaas laiendamine
hdlmab keskkonna- ja tarbimismakse ja teatavat liiki finantstulu. Kombineerides
omavahel maksustamise Umbersuunamise t60j0ukuludelt mujale ja maksubaasi
laiendamise (vaadates labi kehtivad maksusétted, toetused, vabastused ja
mahaarvamised), saaks parandada maksustisteemi Uldist tasakaalu ja diglust, toetada
to6ohdivet, konkurentsivdimet ning sotsiaalseid ja keskkonnaeesmérke ning voidelda
maksudest kdrval ehoidumise ja agressiivse maksuplaneerimise vastu.

Belgia to6turgu iseloomustavate struktuuriliste probleemide alged peituvad endiselt
t66j0u pidevas alarakendamises ning Uldise toohdive ja aktiivsuse madalates
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maérades. Puudused on peamiselt seotud sellega, et palgad jatootlikkus on omavahel
ndrgalt seotud, ning rahaliste stiimulitega, mis motiveerivad mitte té6tama. Belgias
on puudus ka korge kvalifikatsiooniga tootajatest ja oskused e vasta t66turu
vajadustele. Erinevad valitsuse kokkulepped viitavad vajadusele luua tugevamaid
sidemeid hariduse, koolituse ja t66turu osapoolte vahel, et parandada keeledpet,
kutseharidust ja koolitust ning to6tada Opilaste ja toétute jaoks védja aternatiivsed
koolitused. Ometi on edasiminek olnud aeglane. Nende struktuursete tegurite méju
on isedranis suur teatavatele rihmadele to6turul, nagu noored ja eakad t66tud ning
réndetaustaga inimesed.

Belgia ndrgestatud valine konkurentsivdime tekitab endiselt Belgia majanduse jaoks
makromajanduslikke riske. Magandust iseloomustab suurte t66j6ukulude probleem.
Need on keskmiselt kasvanud kiiremini kui naaberriikides. Palkade kasv on vaa
paremini siduda tootlikkusega ja pal gakujundus muuta paindlikumaks, et suurendada
majanduse kohandamise vBimalusi. On voetud teatavaid sihtmeetmeid, et vahendada
konkreetsete riihmade t66j0ukulusid ja tasandada madal aima pal gaga t66taj ate bruto-
ja netopalga vahelist I6het. Kuid selleks, et kaotada I6he téielikult, on vaja
téiendavaid meetmeid, mis sOltuvad palgakujundamise slsteemi reformidest.
Kuluhalvemus toob kaasa ttdkohtade kaotuse ja |8pptulemusena korrektsiooni, Kui
midagi ette e vOeta. Teised olulised kulutegurid &rithingute jaoks on energiakulud
ning rangelt reguleeritud ja konkurentsi eest kaitstud &riteenuste maksumus. Samuti
on veel markimisvédrselt arenguruumi, et parandada vélise konkurentsivbime seda
0sa, mis e ole seotud kuludega. Selleks et sdilitada ja parandada heaolu, tuleb panna
suuremat réhku tootlikkuse kasvule. See eeldab pidevat plrgimist vaartusahelas
kdrgemal asuvate toodete ja nendega seotud teenuste poole, parandades
innovatsioonitulemusi  ja véartustades teadusuuringuid. Haldustakistusi tuleks
vahendada ning ettevotluse edendamiseks ja ettevotluse dinaamika tagamiseks
tuleks votta meetmeid. Vaga védike uute firmade osakaa viitab sellele, et
ettevOtluskeskkond e soosi uus tegevus ega laienemist. Probleemne on ka
konkurentsi suurendamine jaekaubanduses ja kutseteenustes. Riigi Uldist tootlikkust
tugevdaks ka puuduste kérvaldamine avaliku sektori taristus ning kapitalibaasi
kvaliteedi ja piisavuse parandamine téiendavate investeeringute kaudu, eelkdige
maantee- ja raudteetaristu valdkonnas.

Komigon on Euroopa poolaasta raames Belgia maanduspoliitikat pohjalikult
anallidsinud ja avaldanud tulemused Belgia 2015. aasta riigiaruandes. Ta on
hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning eelnevatel aastatel
Belgiale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Hindamisel on arvesse voetud kdnealuste
dokumentide agakohasust Belgia eelarve- ja  sotsiaal-majanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi normidele ja juhistele,
pidades silmas vajadust tugevdada Euroopa Liidu Uldist mgjandusjuhtimist, lisades
ELi tasandi panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta raames
koostatud soovitused kg astuvad allpool esitatud soovitustes 1-4.

Vottes arvesse kdnealust hindamist, on néukogu Belgia stabiilsusprogrammi |&bi
vaadanud ja tema arvamus™ selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

Komigoni pdhjalikust analliiisist ja kdnealusest hindamisest 18htudes on ndukogu
riitkliku reformikava ja stabiilsusprogrammi lébi vaadanud. Mé&&aruse (EL)
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Vastavalt ndukogu magruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 |Gikele 2.
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nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud
soovitustes 1-4.

Komigon on Euroopa poolaasta raames analliusinud ka euroala kui terviku
majanduspoliitikat. Sellele analliisile tuginedes on nBukogu esitanud konkreetsed
soovitused litkmesriikidele, kelle vadring on euro. Belgia peaks tagama ka nende
soovituste téieliku ja 6igeaegse rakendamise,

SOOVITAB Belgial vitta aastatel 20152016 jargmisi meetmeid.

1.

Brissd,

Saavutada eelarve kohandamine vaéhemalt 0,6 % SKPst keskpika perioodi eesmargi
suunas aastatel 2015 ja 2016. Kasutada valitsemissektori volataseme asjakohaseks
vahendamiseks ootamatuid tulusid. Tdiendada pensionireformi, sidudes seadusjargse
pensioniea oodatava elueaga. L eppida kokku teostatavas eelarve-eesmérkide jaotuses
kdigi valitsemissektori tasandite vahel.

Votta vastu laiaulatuslik maksureform, millega laiendatakse maksubaasi, suunatakse
maksukoormus to6joult imber mujale ja kaotatakse ebatdhusad maksukulud, ning
rakendada seda.

Parandada t66turu toimimist, vahendades rahalisi stiimuleid, mis motiveerivad mitte
t66tama, lihtsustades to6turule juurdepddsu konkreetsetele sihtrihmadele ning
tegel edes oskuste nappuse ja vajadustel e mittevastavusega.

Taastada konkurentsivbime, tagades sotsiaalpartneritega konsulteerimise teel ja
kooskdlas riiklike tavadega, et pal gakujundus on kooskdl as tootlikkuse kasvuga.

Noukogu nimel
eesistuja
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