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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Belgie na rok 2015

a stanovisko Rady k programu stability Belgie z roku 2015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢.1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy” a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporu&eni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropskéa rada navrh Komise zahédjit novou strategii
pro rist a zaméstnanost, Evropa 2020, zalozenou na posilené koordinaci
hospodartskych politik. Tato strategie se zamétuje na klicové oblasti, v nichz je tieba
piijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny rist a
konkurenceschopnost.

2) Dne 13. Cervence 2010 piijala Rada na zakladé ndvrhii Komise doporuceni o
hlavnich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stat a Unie (na obdobi 2010—
2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stati. Tyto dokumenty spolecné tvofi tzv. integrované
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hlavni sméry a clenské staty byly vyzvany, aby je zohlediiovaly v ramci svych
vnitrostatnich politik v oblasti hospodarstvi a zaméstnanosti.

Dne 8. cervence 2014 pfijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem
Belgie na rok 2014 a vydala stanovisko k aktualizovanému programu stability Belgie
z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014 ptedlozila Komise v souladu s natizenim (EU)
&. 473/2013° své stanovisko k navrhu rozpo&tového planu Belgie na rok 2015°,

Dne 28. listopadu 2014 piijala Komise roéni analyzu riistu’, jez zahéjila evropsky
semestr koordinace hospodarskych politik na rok 2015. Téhoz dne Komise na
zékladé nafizeni (EU) & 1176/2011 piijala zpravu mechanismu varovani®, ve které je
Belgie uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy ptezkum.

Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic,
urychleni strukturdlnich reforem a odpovédnou fiskélni konsolidaci podporujici rist.

Dne 26. inora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Belgii pro rok 2015°. V této
zpraveé byl posouzen pokrok, ktery Belgie ucinila v plnéni ji ur€enych doporuceni
prijatych dne 8. Cervence 2014. Zprava rovnéz obsahuje vysledky hloubkového
pfezkumu podle ¢lanku 5 natfizeni (EU) ¢. 1176/2011. Analyza Komise vede k
zavéru, ze Belgie se potyka s makroekonomickymi nerovnovahami, které vyzaduji
politickd opatfeni a monitorovani. Zejména vyvoj v oblasti  vné&jsi
konkurenceschopnosti zbozi predstavuje i nadale rizika a je tfeba mu vénovat
pozornost, nebot’ nové zhorSovani by ohrozilo makroekonomickou stabilitu. Dalsi
opatieni k zajisténi konvergence ndkladovych parametrii by zpomalila snizovani
zamé&stnanosti v obchodovatelnych sektorech. Citelnému pokroku ve vyrovnavani
historicky nejvétsich rozdili v nakladech by pak mohl napomoci pfesun danové
zatéze z prace na jiné danové zdkladny. Vetejny dluh zlstava vysoky, ale souvisejici
makroekonomicka rizika zmirfiuje n¢kolik faktord.

Dne 30. dubna 2015 ptedlozila Belgie sviij ndrodni program reforem na rok 2015 a
svij program stability z roku 2015. Vzhledem k jejich provéazanosti byly oba
programy posuzovany soucasné.

Na Belgii se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a ristu a
piechodné pravidlo pro zadluzeni pro obdobi 2014-2016. Dne 27. tinora 2015
Komise vydala zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie'’,
jelikoz se neocekavalo, ze Belgie dosahne dostate¢ného pokroku k dodrzeni pravidla
o zadluzeni v letech 2014-2015 a referen¢ni hodnota pro schodek ve vysi 3 % HDP
byla v roce 2014 poruSena. Analyza vedla k zavéru, ze kritérium dluhu by v uvedené
dobé& melo byt povazovano za dodrzené a Ze piekroceni referen¢ni hodnoty schodku
bylo nepatrné, docasné¢ a vyjimecné (v dusledku metodologickych statistickych
zmén). Tato analyza je stale obecné platnd. Ve svém programu stability z roku 2015
vlada planuje postupné zlepSovat strukturalni saldo, aby dosahla vyrovnaného
strukturalniho rozpo&tu do roku 2018. Piepoétené strukturalni saldo'' viak poukazuje
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na strukturdlni schodek ve vysi v 0,3 % HDP v roce 2018. VIdda neplanuje
dosahnout stfednédobého rozpoctového cile — strukturalniho prebytku ve vysi 0,75 %
HDP — v pribéhu programového obdobi. Ocekava se, ze pomér vetejného zadluzeni
k HDP dosdhne vrcholu ve vysi 106,9 % v roce 2015 a pak se postupné bude
snizovat na 102 % v roce 2018. Makroekonomicky scénaf, na némz jsou zaloZeny
tyto rozpoctové projekce, je realisticky. Opatieni potiebna k podpofeni planovanych
cilovych schodkt od roku 2016 vsak dosud nebyla v dostate¢né miie specifikovana.
Na zaklad¢ prognozy Komise z jara 2015 se ocekava, ze Cisty rust vydaji v roce
2015 bude v souladu s vydajovym kritériem. Nicmén¢ hrozi, ze predevSim v
disledku skluzu v roce 2014 by mohlo v letech 2014-2015 dojit k odchyleni.
Nedojde-li ke zméné politiky, hrozi rovnéz zna¢né odchyleni od pozadovaného
postupu korekce vedouciho k sttednédobému cili v letech 2015-2016. Proto budou v
obou letech zapotiebi dal$i opatfeni. Na zaklad¢ posouzeni programu stability a s
ohledem na prognézu Komise z jara 2015 spatiuje Rada riziko, Ze Belgie ustanoveni
Paktu o stabilité a ristu nedodrzi.

Federalni vlada schvalila rozsédhlou diichodovou reformu, jejiz cilem je snizit rozdil
mezi skutecnym a zdkonem stanovenym veékem odchodu do dichodu a tento
zakonem stanoveny vek zvysit. Vékova hranice pro pred¢asny odchod do dichodu se
ma po roce 2016 do roku 2019 dale zvySovat az na 63 let, pficemz minimalni pocet
odpracovanych let se ma zvysit na 42. V dlouhodobém horizontu existuji plany
na zvySeni zadkonem stanovené¢ho véku odchodu do diichodu z 65 na 66 let v roce
2025 ana 67 let vroce 2030. Planuje se postupné zavedeni diichodového systému
zalozeného na kreditech, s mechanismy upravy, které reaguji na demograficky nebo
hospodaisky vyvoj, naptiklad zvySovani stfedni délky Zivota nebo zmény poméru
ekonomické zavislosti. Usp&sna strategie konsolidace vyrovnavajici dopady starnuti
obyvatelstva na rozpocet a zajist'ujici dlouhodobou udrZitelnost vetejnych financi
zavisi na rychlém provedeni této reformy dichodového systému. Vzhledem k tomu,
ze stale existuje jen malo pobidek na podporu zaméstnatelnosti starSich pracovnikd,
by tyto dichodové reformy mély byt doprovazeny opatienimi na podporu
zaméstnanosti a reformami trhu prace ptispivajicimi k aktivnimu starnuti.

Belgicky danovy systém se vyznacuje vysokou celkovou danovou zatézi, pomérné
vysokymi sazbami a izkymi zakladnami. Danové zatizeni je siln€ vychyleno smérem
ke zdanéni prace. To mé za nasledek vysoké naklady prace, které odrazuji od
vytvateni pracovnich mist, a velky danovy klin, jenz pfispiva k existenci pasti
nezaméstnanosti. Kromé toho, ¢aste¢né¢ za ucelem zmirnéni vysokych danovych
sazeb, jsou danové zékladny obecné naruSovany cCetnymi zvlaStnimi vyjimkami,
odpocty, snizenymi sazbami a dafiovymi vydaji, coz vede ke ztratam ucinnosti,
vzniku deformaci a potencidlnich mezer. Nékteré prvky danového systému jsou
Skodlivé pro Zivotni prostfedi. Vzhledem k témto nedostatklim se Belgii opakované
doporucuje zjednodusit a ptepracovat danovy systém, aby se vyrovnala danova zatcz,
odstranit dailové mezery a snizit nékdy Skodlivou diferenciaci zpiisobenou daitovymi
ulevami. Dosud bylo dosazeno jen omezené¢ho pokroku v provadéni komplexni
danové reformy, kterd ma vést zejména k presunu od zdanéni prace k datovym
zékladnam, které¢ méné¢ naruSuji rtst. Danové zakladny s prostorem pro rozsifeni
zahrnuji dan€ v oblasti zivotniho prostiedi a spotfebni dané a nékteré druhy
finan¢nich piijmi. Kombinace presunu daiové zatéze smérem od zdanéni prace s
roz$ifenim dafiové zékladny (pfezkum stavajicich pravnich predpist v oblasti dani,
dotaci, vyjimek a odpoctl) by mohla zlepsit celkovou vyvéazenost a spravedlnost
danového systému, podpofit cile v oblasti zaméstnanosti, konkurenceschopnosti
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a socidlni a environmentalni cile, a plsobit proti daftlovym unikiim a agresivnimu
daniovému planovani.

Strukturalni problémy typické pro belgicky trh prace i nadale vedou k dlouhodobé¢
nedostate¢nému vyuzivani pracovni sily anizké celkové mife zaméstnanosti
a ckonomické aktivity. Nedostatky se tykaji zejména nedostate¢né vazby mezi
mzdami a produktivitou a finan¢nich faktort, které odrazuji od prace. Belgie rovnéz
¢eli nedostatku vysoce kvalifikovanych pracovnikli a potyka se s nesouladem mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. Rizné vladni dohody odkazuji na potiebu
siln€jSich vazeb mezi Ciniteli v oblasti vzdélavani, odborné piipravy a zaméestnanosti,
aby se zlepsilo jazykové vzdélavéani, odborné vzdélavani a pfiprava a rozvijela
alternativni odborna pfiprava pro studenty a nezaméstnané. Pokrok je vSak pomaly.
Dopad téchto strukturdlnich faktor na nékteré skupiny na trhu prace, jako je mladez
a star$i nezaméstnani a osoby pochazejici z prostfedi migrantt, je obzvlasté vyrazny.

Oslabena vnéjsi konkurenceschopnost Belgie inadale piinaSi makroekonomicka
rizika pro jeji ekonomiku. Hospodaistvi poznamenava problém vysokych naklada
prace, které jsou v priméru vyssi nez v sousednich zemich. Je tieba 1épe sladit rist
mezd s produktivitou a zvySit flexibilitu stanovovani mezd, aby se zvysila
prizptisobivost hospodaistvi. Bylo piijato n€kolik cilenych opatteni, kterd maji snizit
naklady prace u urcitych skupin a zmirnit rozdil mezi hrubou a ¢istou mzdou u
opatieni, kterd zcela zavisi na reform¢ systému stanovovani mezd. Rostouci
znevyhodnéni v oblasti nakladi pfindsi ztratu pracovnich mist a pokud nebude
feSeno, povede nakonec ke korekci. Dalsi klicové nakladové faktory pro podniky
jsou ndklady na energie a nadklady na zprostiedkovatelské sluzby pro podniky, které
jsou vysoce regulovany a chranény pied hospodatskou soutézi. Je zde rovnéz znacny
prostor pro zlepSeni nenakladového rozméru vnéj$i konkurenceschopnosti. K
zajiSténi a posileni stdvajici urovné blahobytu bude nutno klast vétsi diraz na
zvySovani produktivity. To vyzaduje trvaly impuls pro produkty a souvisejici sluzby
na vyssi trovni hodnotového fetézce, na zaklade lepSi vykonnosti v oblasti inovaci
a zhodnocovani vyzkumu a vyvoje. Je tfeba odstranovat administrativni piekazky a
pfijimat opatfeni pro podporu podnikani a uvolnéni obchodni dynamiky. Velmi nizka
mira zakladani novych podnikl naznacuje, Zze podnikatelské prostfedi neni pro nové
¢innosti arozSifovani piiznivé. Vyzvou je také posileni hospodaiské soutéze
v oblasti maloobchodu a odbornych sluzeb. Celkovou produktivitu zemé by rovnéz
posililo odstranéni slabin ve vefejné infrastruktuie a zvySeni kvality a pfimétenosti
kapitalu prostfednictvim dodatecnych investic, zejména v oblasti silni¢ni a zelezni¢ni
infrastruktury.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Belgie, kterou zvetejnila ve zpravé o Belgii pro rok 2015. Posoudila také
program stability a narodni program reforem, jakoz i opatfeni pfijata v navaznosti
na doporuceni, kterd byla Belgii adresovdna v ptedchozich letech. V uvahu brala
nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku v
Belgii, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, jelikoz celkovou spravu
ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze pro budouci rozhodovani
Clenskych statl budou poskytnuty vstupy na urovni Unie. Doporuceni v ramci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 4.
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Na zaklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability Belgie, pficemz
jeji stanovisko'? je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni ¢. 1.

Na zaklad¢ hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni Rada piezkoumala
narodni program reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni
(EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4.

V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz analyzu hospodaiské
politiky eurozény jako celku. Na zakladé této analyzy vydala Rada doporuceni pro
jednotlivé ¢lenské staty, jejichz ménou je euro. Belgie by rovnéz méla zajistit tplné a
v¢asné provedeni téchto doporuceni,

DOPORUCUIE Belgii v obdobi 2015-2016:

1.

Dosahnout fiskalni korekce o nejméné¢ 0,6 % HDP =za ucelem dosazeni
sttednédobého cile v roce 2015 a v roce 2016. Pouzit neocekavané zisky tak, aby
mira vefejného zadluzeni zacala nalezit¢ klesat. Doplnit probihajici dichodovou
reformu navazdnim zdkonem stanoveného véku odchodu do dichodu na stiedni
délku zivota. Schvalit vymahatelné rozdé€leni fiskalnich cili mezi vSechny urovné
statni spravy.

Piijmout a provést komplexni dafiovou reformu, kterd rozsifi danovou zakladnu,
pfesune danovou zatéz smérem od zdanéni prace a odstrani neefektivni danové
vydaje.

Zlepsit fungovéani trhu prace sniZzenim demotivacnich finanénich faktord, které
odrazuji od prace, zlepSenim pfistupu na pracovni trh pro konkrétni cilové skupiny,
a feSenim nedostatku kvalifikované pracovni sily a nesouladu mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi.

Obnovit konkurenceschopnost tim, ze po konzultaci se socidlnimi partnery a v
souladu s narodnimi zvyklostmi zajisti, aby se mzdy vyvijely v souladu s
produktivitou.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢.1466/97.
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

