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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

del 2015 m. Belgijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2015 m. Belgijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidros bei koordinavimo', ypa& i jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama ] 2011 m. lapkri¢io 16 d. Tarybos reglamenta (ES) Nr.1176/2011 déel
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypag i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas®,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,
kadangi:

(1) 2010 m. kovo 26d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Komisijos pasitlymui
igyvendinti naujg augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020%, grindziama
geresniu ekonominés politikos koordinavimu. Strategija yra orientuota j tas svarbias
sritis, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos tvaraus augimo ir
konkurencingumo potencialas;

(2) remdamasi Komisijos pasitilymais, 2010 m. liepos 13d. Taryba priémé
rekomendacijg dél valstybiy nariy ir Sgjungos ekonominés politikos bendry gairiy
(2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendimg d¢l valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairiy. Abejos gairés kartu sudaro integruotas gaires, ir  jas valstybiy nariy
buvo paprasyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo politika;
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2014 m. liepos 8 d. Taryba priémé rekomendacijg dél 2014 m. Belgijos nacionalinés
reformy programos ir pateiké nuomone dél atnaujintos 2014 m. Belgijos stabilumo
programos. 2014 m. lapkri¢io 28 d. pagal Reglamenta (ES) Nr. 473/2013° Komisija
pateiké nuomone dél Belgijos 2015 m. biudZeto plano projekto®;

2014 m. lapkri¢io 28 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga’, kuria pradedamas
2015 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Tq pacia dieng
Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [spé¢jimo mechanizmo
ataskaita®, kurioje nurodé, kad Belgija yra viena i3 valstybiy nariy, dél kurios reikés
parengti nuodugnia apzvalga;

2014 m. gruodzio 18 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, pagal kuriuos
reikia skatinti investuoti, spartinti struktiirines reformas ir vykdyti atsakinga
ekonomikos augimui palanky fiskalinj konsolidavima;

2015 m. vasario 26 d. Komisija paskelbé 2015 m. Belgijos ataskaita’. Joje jvertinta
Belgijos paZzanga jgyvendinant 2014 m. liepos 8d. priimtas Saliai skirtas
rekomendacijas. | Salies ataskaitg jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento
(ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai. Atlikusi analiz¢ Komisija daro iS§vada, kad
Belgijoje yra susidargs makroekonominis disbalansas, dél kurio reikia imtis politikos
veiksmy ir kurj reikia stebéti. Visy pirma poky¢iai prekiy iSorés konkurencingumo
srityje toliau kelia rizika — juos reikia stebéti, nes padéciai vél pablogéjus kilty
gréesmé makroekonominiam stabilumui. Tolesni sgnaudy parametry konvergencija
uztikrinantys veiksmai sulétinty uzimtumo maz€jimg uZzsienio prekybai atviruose
sektoriuose, o mokes¢iy perorientavimas j su darbu nesusijusias mokesCiy bazes
paskatinty ap¢iuopiamg pazanga mazinant ankstesnio laikotarpio sgnaudy skirtuma.
Valstybés skola iSlieka didele, taciau keletas veiksniy Svelnina susijusia
makroekonoming rizika;

2015 m. balandZio 30 d. Belgija pateik¢ 2015 m. nacionaling reformy programa ir
2015 m. stabilumo programa. Siekiant atsizvelgti  tarpusavio sgsajas, abi programos
vertintos vienu metu;

Belgijai Siuo metu taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir 2014—
2016 m. pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé. 2015 m. vasario 27 d. Komisija
pagal SESV 126 straipsnio 3 dalj parengé pranesima'’, nes buvo manyta, kad Belgija
nepadarys pakankamos pazangos, kad 2014-2015 m. laikytysi skolos taisyklés, o
2014 m. buvo virSyta 3 % BVP deficito pamatin¢ verté. Analiz¢je daroma iSvada,
kad galima manyti, jog tuo metu skolos kriterijaus buvo laikomasi, o deficito
pervirsis, palyginti su pamatine verte, buvo jai artimas, laikinas ir iSimtinis (del
metodiniy statistiniy pokyc¢iy). IS esmeés $i analizé kol kas yra pagrjsta. 2015 m.
stabilumo programoje vyriausybé¢ planuoja laipsniskai gerinti strukttrinj balansa, kad
iki 2018 m. struktiiriniu poziiiriu biudzetas buty subalansuotas. Taciau perskaiciavus
struktiirinj balansa'' matyti, kad 2018 m. bus 0,3 % BVP struktirinis deficitas. Per
programos laikotarpj vyriausybé neplanuoja pasiekti vidutinio laikotarpio tikslo —
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Komisijos pagal bendrai sutarta metodikg perskaiCiuotas struktirinis balansas, remiantis stabilumo
programoje pateikta informacija.
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0,75 % BVP struktiirinio pertekliaus. Valdzios sektoriaus skolos ir BVP santykis bus
didziausias 2015 m. ir sieks 106,9 %, o véliau laipsniSkai sumazés iki 102 % 2018 m.
Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos $ios biudZeto projekcijos, yra
tikétinas. Taciau biitinos priemones, kurias taikant biity pasiekti planuojami deficito
tikslai po 2016 m., kol kas néra pakankamai tiksliai iSdéstytos. Remiantis Komisijos
2015 m. pavasario prognoze, numatoma, kad 2015 m. grynyjy iSlaidy augimas atitiks
iSlaidy kriterijy. Taciau 2014-2015 m. yra tam tikro nuokrypio rizika, daugiausia
susijusi su 2014 m. nukrypimais. Jeigu politika nesikeis, taip pat kyla rizika, kad
2015-2016 m. bus gerokai nukrypta nuo reikalaujamo koregavimo plano siekiant
vidutinio laikotarpio tikslo. Taigi abejais metais reikés imtis papildomy priemoniy.
Remdamasi stabilumo programos vertinimu ir atsizvelgdama j Komisijos 2015 m.
pavasario prognoze, Taryba mano, kad yra rizika, jog Belgija neatitiks Stabilumo ir
augimo pakto nuostaty;

federaliné vyriausybé susitar¢ dél svarbios pensijy reformos, kurios tikslas —
sumazinti faktinio ir teisés aktais nustatyto pensinio amziaus atotrikj, o teisés aktais
nustatyta pensinj amziy padidinti. Ankstyvo i$¢jimo } pensija amzius turi biiti toliau
didinamas po 2016 m., 2019 m. jis turi siekti 63 metus, o minimalaus darbo stazo
reikalavimas turi biti 42 metai. Ilgesniuoju laikotarpiu planuojama didinti teisés
aktais nustatyta pensinj amziy nuo 65 iki 66 mety 2025 m. ir iki 67 m. 2030 m.
Planuojama laipsniskai jvesti kreditais pagristy pensijy sistemg ir koregavimo
mechanizmus, kurie bty taikomi pagal demografinius arba ekonominius pokycius,
tokius kaip ilgesné gyvenimo trukmeé arba ekonominés priklausomybeés rodiklio
pokyciai. Nuo greito Sios pensijy reformos jgyvendinimo priklauso sékminga
konsolidavimo strategija, kurig vykdant kompensuojamas senéjanc¢ios visuomenés
poveikis biudZetui ir uztikrinamas ilgalaikis viesyjy finansy tvarumas. Atsizvelgiant |
tai, kad paskaty remti vyresnio amziaus darbuotojy isidarbinimo galimybes vis dar
nedaug, Sios pensijy reformos turéty biiti papildytos aktyviam senéjimui palankiomis
uzimtumo rémimo priemonémis ir darbo rinkos reformomis;

Belgijos mokesciy sistemai biidinga didelé bendra mokesciy nasta, santykinai dideli
mokesciy tarifai ir siauros mokesciy bazeés. Ypac didelé mokesciy nasta tenka darbo
jégai. D¢l to labai iSauga darbo sgnaudos (tod¢l nenoriai kuriamos darbo vietos) ir
didéja mokescCiy pleistas (tod¢l atsiranda daugiau nedarbo spasty). Be to, i§ dalies
siekiant sumazinti didelius mokesciy tarifus, mokesciy bazés paprastai sumazéja dél
daugybes konkreciy iSimciy, atskaity, sumazinty tarify ir mokesciy iSlaidy, dél to
prarandamas veiksmingumas, atsiranda iSkraipymy ir galimy spragy. Kai kurios
mokescCiy sistemos savybés kenkia aplinkai. Atsizvelgiant j Siuos trikumus, Belgijai
nuolat patariama supaprastinti ir pertvarkyti mokesciy sistema, kad biity i§ naujo
subalansuota mokesCiy nasta, panaikintos mokesciy spragos ir sumazintas kartais
kenksmingas diferencijavimas, atsirandantis del apmokestinimo niSy. Pazanga
siekiant visapusiSkos mokesc¢iy reformos, t. y. pereinant visy pirma nuo darbo prie
maziau augimg iSkreipian¢iy mokes¢iy baziy, kol kas dar menka. Bty galima
padidinti aplinkosaugos, vartojimo mokesc¢iy ir tam tikros riiSies finansiniy pajamy
mokesCiy bazes. Derinant peréjima nuo su darbu susijusios mokesciy bazés ir (arba)
mokescCiy bazes iSplétima (perzitrint dabartines apmokestinimo nuostatas, subsidijas,
iSimtis ir atskaitas) biity galima pagerinti bendra mokes¢iy sistemos balansg ir
teisingumg, remti uzimtumg, konkurencinguma ir socialinius bei aplinkosaugos
tikslus, taip pat kovoti su mokesciy slépimu ir agresyviu mokes¢iy planavimu;

dél Belgijos darbo rinkai biidingy struktiiriniy problemy toliau nuolat neiSnaudojama
darbo jéga, o bendras uzimtumo ir aktyvumo lygis yra Zemas. Trikumai daugiausia
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susij¢ su silpnu darbo uzmokescio ir naSumo rysiu ir su finansinémis paskatomis
nedirbti. Belgijoje taip pat truksta aukStos kvalifikacijos darbuotojy, jauciama
gebéjimy paklausos ir pasitilos neatitiktis. Jvairiuose valdzios susitarimuose minimas
stipresniy Svietimo, mokymo ir jdarbinimo subjekty rySiy poreikis, kad buty galima
pagerinti kalby, profesinj mokyma ir iSsilavinimg bei parengti alternatyvy studenty ir
bedarbiy mokymga. Ta¢iau pazanga yra vangi. Siy struktiiriniy veiksniy poveikis ypa&
didelis tam tikroms darbo rinkos grupéms, kaip antai jaunimui, vyresnio amziaus
bedarbiams ir migranty kilmés gyventojams;

dél susilpnéjusio Belgijos iSorés konkurencingumo toliau didéja makroekonominé
rizika Sios Salies ekonomikai. Ekonomikai biidinga dideliy darbo sanaudy, kurios
vidutiniskai lenkia kaimyniniy $aliy darbo sgnaudas, problema. Kad biity padidintas
ekonomikos koregavimo potencialas, reikia labiau suderinti darbo uzmokescio
augimg ir nasuma, taip pat lanksc¢iau nustatyti darbo uzmokestj. Imtasi keliy tiksliniy
priemoniy, kuriomis siekiama sumazinti konkre¢iy grupiy darbo sgnaudas bei bruto
ir neto darbo uzmokescio atotriikj zemesnéje atlyginimy skalés dalyje. Taciau
siekiant visiSkai panaikinti atotriikj reikia imtis papildomy veiksmy, kurie priklauso
nuo darbo uzmokesc¢io nustatymo sistemos reformy. D¢l didesniy sanaudy kaupiasi
patiriami nuostoliai, tod¢l prarandamos darbo vietos ir, jeigu problema nebus
sprendziama, galiausiai tai lems koregavima. Kiti bendroviy sgnaudy veiksniai —
energijos sgnaudos ir tarpinés grandies verslo paslaugy sanaudos, kurios yra grieztai
reglamentuojamos ir apsaugomos nuo konkurencijos. Be to, yra daug galimybiy
pagerinti iSorés konkurencijos su sgnaudomis nesusijusius aspektus. Norint iSsaugoti
ir sustiprinti dabartinj gerovés lygi, daugiau démesio reikés skirti nasumo didinimui.
Todé¢l reikia nuolat déti pastangas, kad biity pereita prie aukStesnés vertés grandinés
produkty ir susijusiy paslaugy, remiantis geresniais inovacinés veiklos rezultatais ir
MTTP panaudojimu. Turéty buti sumazintos administracinés kliGitys ir imtasi
priemoniy siekiant skatinti versluma ir padidinti verslo dinamiskumg. I§ labai mazo
pradedanciyjy jmoniy skaiCiaus matyti, kad verslo aplinka néra palanki naujai veiklai
ir plétrai. Taip pat yra su mazmeninio sektoriaus ir profesiniy paslaugy
konkurencijos didinimu susijusiy problemy. Be to, bendrg Salies naSumg biity galima
padidinti Salinant vieSosios infrastruktiiros trukdzius ir gerinant kapitalo kokybe ir
tinkamumg per papildomas investicijas, visy pirma keliy ir gelezinkeliy
infrastruktiiros srityse;

atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko iSsamig Belgijos ekonomingés
politikos analiz¢ ir ja paskelbé 2015 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino stabilumo
programg ir nacionaling reformy programa, taip pat jvertino veiksmus, kuriy Belgija
émesi atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Belgijos
politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES priemonémis
prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendrg Europos
Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant i Europos semestra
pateiktos toliau iSdéstytose 1-4 rekomendacijose;

atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba i8nagrin¢jo Belgijos stabilumo programa ir savo
nuomone'? visy pirma pateiké toliau idéstytoje 1 rekomendacijoje;

atsizvelgdama | Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrinéjo nacionaling reformy programg ir stabilumo programg. Jos
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rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau
iSdéstytose 1-4 rekomendacijose;

atsizvelgdama | Europos semestrg, Komisija taip pat atliko visos euro zonos
ekonominés politikos analiz¢. Remdamasi Sia analize, Taryba pateiké konkrecias
rekomendacijas valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro. Belgija taip pat turéty
uztikrinti, kad $ios rekomendacijos bty jgyvendintos visiskai ir laiku,

REKOMENDUOJA Belgijai 2015-2016 m. imtis $iy veiksmy:

1.

UZztikrinti bent 0,6 % BVP fiskalinj koregavima siekiant vidutinio laikotarpio tikslo
ir 2015 m., ir 2016 m. Panaudoti nenumatytas papildomas pajamas, kad valdzios
sektoriaus skolos santykis atitinkamai maZzéty. Susiejant teisés aktais nustatyta
pensinj amziy su tikétina gyvenimo trukme papildyti pensijy reformg. Susitarti dél
vykdytino fiskaliniy tiksly paskirstymo skirtingiems valdzios lygmenims.

Priimti ir jgyvendinti visapusiSka mokesCiy reforma, iSpleiant mokesCiy baze
mokesCiy nasta nuimant nuo darbo jégos ir panaikinant neveiksmingas mokesciy
iSlaidas.

Pagerinti darbo rinkos veikimg sumaZzinant finansines paskatas nedirbti, didinant
darbo rinkos prieinamuma konkrecioms tikslinéms grupéms, taip pat sprendziant
gebé¢jimy trikumy bei jy paklausos ir pasiiilos neatitikties problemas.

Pasikonsultavus su socialiniais parneriais ir pagal nacionaling praktika atkurti
konkurencinguma uZztikrinant, kad darbo uzmokescio raida atitikty naSuma.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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