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Ajanlas
A TANACSAJANLASA

Belgium 2015. évi nemzeti reformprogramjardl,

amelyben véleményezi Belgium 2015. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié muikddésérol szolo szerzodésre és kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre' és
kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre® és kiilondsen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira®,

tekintettel az Europai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo6 bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2010. marcius 26-an elfogadta a Bizottsag ,,Europa 20207
elnevezésii, a gazdasagpolitikdk fokozott dsszehangolasan alapuld, a ndvekedést és a
foglalkoztatast célz6 0j stratégia elinditasardl szold javaslatat. A stratégia azokra a
kulcsfontossagu teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedésekre van sziikség
annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetdségei a fenntarthaté novekedés és a
versenyképesség terén.

2) A Tanécs a Bizottsag javaslatai alapjan 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és
az Uni6o gazdasagpolitikdira vonatkozd atfogd iranymutatasokrol szold ajanlést
(2010-2014), 2010. oktober 21-¢én pedig elfogadta a tagallamok

HL L 209., 1997.8.2., 1. o.

HL L 306.,2011.11.23., 25. 0.

COM(2015) 252.

P8_TA(2015)0067, P8_TA(2015)0068, P8_TA(2015)0069.

E T R N

HU



HU

3)

4)

)

(6)

(7

®)

foglalkoztataspolitikaira vonatkoz6 iranymutatasokrol szo6lé hatarozatot. Ezek
egylittesen alkotjak az ,,integralt irdnymutatasokat”, és a tagallamok felkérést kaptak,
hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikajukban vegyék figyelembe ezeket.

A Tanacs 2014. jalius 8-4n ajanlast fogadott el Belgium 2014.évi nemzeti
reformprogramjarol, valamint véleményezte Belgium 2014. évi aktualizalt stabilitasi
programjat. A Bizottsig 2014. november 28-an a 473/2013/EU rendeletnek’
megfelelden kiadta Belgium 2015-re vonatkozo koltségvetésiterv-javaslatarol szold
véleményét’.

A Bizottsag 2014. november 28-an elfogadta az éves novekedési jelentést’, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2015. évi eurdpai szemeszterét. Szintén
2014. november 28-an a Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést®, amelyben Belgiumot azon
tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kertil sor.

Az Eurdpai Tanécs 2014. december 18-4n meghatarozta a beruhdzasok fokozasdhoz,
a strukturalis reformok felgyorsitasahoz ¢és a feleldsségteljes, novekedésbarat
koltségvetési konszolidaciohoz sziikséges prioritasokat.

A Bizottsag 2015. februar 26-an kozzétette a Belgiumra vonatkozd 2015. évi
orszagjelentését’. Az orszagjelentésben a Bizottsag megvizsgalta a 2014. julius 8-an
elfogadott orszagspecifikus ajanlasok kapcsan Belgium altal elért eredményeket. Az
orszagjelentés tartalmazza az 1176/2011/EU rendelet 5.cikke szerinti részletes
vizsgalat eredményeit is. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy Belgiumban makrogazdasigi egyenstulyhianyok tapasztalhatok, amelyek
szakpolitikai intézkedéseket €s nyomon kovetést tesznek sziikségessé. Mindenekel6tt
az aruk kiilsé versenyképességének alakulasa jelent tovabbra is kockazatot, amelyre
figyelmet kell forditani, mivel ennek ujboli romlasa veszélyeztetné a makrogazdasagi
stabilitast. A koltségtényezdk konvergencidjat biztositd tovabbi intézkedések révén
lassithaté lenne a foglalkoztatds csokkenése a kereskedelemképes éagazatokban,
ugyanakkor az eredeti bekeriilési érték terén mutatkozé rést az adoterheknek a nem
munkahoz kotddd addalapokra vald athelyezésével lehetne érdemben csokkenteni.
Az 4llamadossag tovabbra is magas, viszont tobb tényezd is mérsékli az ezzel
Osszefliggd makrogazdasagi kockazatokat.

Belgium 2015. aprilis 30-an benyujtotta 2015. évi nemzeti reformprogramjat és
2015. évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében
a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Belgium jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agéhoz tartozik, és a
2014-2016 kozotti idészakban az atmeneti addssagszabaly hatalya alatt van. A
Bizottsag 2015. februar 27-én az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése alapjan
jelentést adott ki'®, mivel azzal szamolt, hogy 2014-2015-ben Belgium nem fog kells
mértékben kozeliteni az adossagszabalynak valé megfeleléshez, tovabba 2014-ben
megsértettétk a  hidnyra vonatkozéan a GDP 3 %-aban meghatarozott
referenciaértéket. Az elemzés megallapitdsa szerint az addssagkritériumnak vald
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megfelelés az adott idopontban teljesitettnek volt tekinthetd, tovabba a hianynak a
referenciaértéket meghaladé mértéke nem volt szamottevd, ideiglenes ¢és rendkiviili
volt (a statisztikai modszertani valtoztatasok miatt.) Ez az elemzés nagyrészt még
most is érvényes. A 2015. évi stabilitdsi programjaban a kormany a strukturélis
egyenleg fokozatos javulasaval szamol, amelynek révén strukturalis értelemben
egyensulyban 1évé koltségvetési helyzet 2018-ra torténd elérésére torekszik.
Ugyanakkor az ujraszamitott strukturalis egyenleg'' 2018-ra a GDP 0.3 %-anak
megfeleld strukturalis hidnyt mutat. A programozasi idészakban a kormény nem
tervezi elérni a GDP 0,75 %-anak megfeleld mértékli strukturalis tobbletként
meghatarozott kozéptava koltségvetési célt. Az allamaddssag-rata a varakozasok
szerint 2015-ben a GDP 106,9 %-anak megfeleld értéken tetdzik, majd ezt kovetden
2018-ra fokozatosan a GDP koriilbeliil 102 %-ara csokken. A koltségvetési
elorejelzéseket  alatdmasztdé  makrogazdasagi  forgatokonyv — megalapozott.
Ugyanakkor 2016-t6]l kezdd6dden a Kkitlizott hidnycélok eléréséhez sziikséges
intézkedések nincsenek kelloképpen kidolgozva. A Bizottsdg 2015. tavaszi
eldrejelzése alapjan 2015-ben a nett6 kiadasndvekedés varhatdoan dsszhangban lesz a
kiadasi referenciaértékkel. Mindazonaltal 2014-2015 tekintetében fennall némi
eltérés kockazata, aminek hatterében elsOsorban a 2014-es talkoltekezés all.
Valtozatlan gazdasagpolitika esetén fennall a kockézata annak, hogy 2015-2016-ban
jelentds mértékben eltérnek a kozéptava koltségvetési cél eléréshez sziikséges
kiigazitasi palyatol. Ezért mindkét évben tovabbi intézkedésekre lesz sziikség. A
stabilitdsi program értékelése alapjan és a Bizottsag 2015. tavaszi eldrejelzésének
figyelembevételével a Tanacs véleménye szerint fennall a kockézata annak, hogy
Belgium nem fog megfelelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

A szovetségi kormany nagyszabasu nyugdijreformot fogadott el, amely a tényleges
nyugdijbavonulasi ¢életkor és a kotelezd nyugdijkorhatar kozotti szakadék
szlikitésére, illetve a kotelezd nyugdijkorhatdr novelésére iranyul. Az eldrehozott
nyugdijba vonulas korhatarat 2016 utan tovabb fogjdk emelni, igy az 2019-re mar
csak 63 éves kortol és legalabb 42 évnyi jarulékfizetési iddszak utan lesz igénybe
vehetd. Léteznek hosszabb tdvl tervek arra vonatkozoéan, hogy a kotelezd
nyugdijkorhatart 2025-ben 65-r61 66 évre, majd 2030-ban 67 évre emelnék. Tervezik
tovabba egy kreditalapu nyugdijrendszer bevezetését, amelynek részét képeznék a
demografiai vagy gazdasagi valtozasokat — példaul a magasabb varhatd élettartamot
vagy a gazdasagi filiggdségi rata valtozésait — figyelembe vevd kiigazitasi
mechanizmusok is. A tarsadalom eloregedésének koltségvetési hatasait ellensulyozo
¢s az allamhaztartas hossz tavi fenntarthatdsagat biztositd sikeres konszolidacios
stratégia e nyugdijreform gyors végrehajtasatol fiigg. Tekintettel arra, hogy tovabbra
is kevés 0sztonz0 van az idésebb munkavallalok foglalkoztathatosaganak javitasara,
a nyugdijreform emlitett intézkedéseit a foglalkoztatast eldsegitd és a tevékeny
1d6skor megvalositasat lehetové tevé munkaerd-piaci intézkedéseknek kell kisérniiik.

A belga adorendszert dsszességében magas adoterhek, viszonylag magas adokulcsok
¢s szlik addalapok jellemzik. Az adoteher erdteljesen a munka adoztatdsa iranyaba
hajlik el. Ez a munkahelyteremtést visszafogdé magas munkaerdkdltséget €és nagy
addéket eredményez, ami hozzajarul a munkanélkiiliségi csapdak kialakuldsahoz.
Mindemellett, részben a magas adomértékek enyhitése érdekében az adodalapokat
altalaban szamos egyedi mentesség, levonas, csokkentett adokulcs és adokiadas
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erodalja, ami csokkenti a rendszer hatékonysagat, torzitdsokat eredményez, és
esetlegesen lehetdséget teremt az addszabalyok kijatszdsara. Az adoérendszer
bizonyos jellemz6i karosak a kornyezetre nézve. Ezen hianyossdgok miatt
Belgiumnak tobb alkalommal is az adoérendszer egyszerlisitését ¢és atalakitasat
ajanlottak annak érdekében, hogy kiegyenlitettebb legyen az adoéterhek elosztasa,
megsziinjenek a kiskapuk, és csokkenjenek az adoérendszer altal kindlt egyedi
lehetéségekbdl fakado differencidltsag esetenként kéaros hatdsai. Mindeziddig nem
sikeriilt érdemi eredményeket elérni az atfogd adoreform megvaldsitasa terén, ami
tobbek kozott magaban foglalnd az adoterheknek a munkarol a ndvekedést kevésbé
torzitdé addalapokra torténd athelyezését. A szélesithetd addalapok kozé tartoznak a
kornyezetvédelmi adok és a fogyasztasi adok adodalapjai, tovabba a pénziigyi
jovedelmek bizonyos kategoridi. A munkét terhelé adok csokkentése és ezzel
egyidejlileg az adodalapok szélesitése (a hatalyos addszabalyok, tamogatasok,
mentességek és levonasok feliilvizsgalata) révén Osszességében javithatd lenne az
adorendszer kiegyensulyozottsaga ¢s méltanyossaga, tovabba ez foglalkoztatasi,
versenyképességi, szocialis és kornyezetvédelmi célok eléréséhez is hozzdjéarulna,
egyuttal az adocsaldssal és az agressziv adotervezéssel szembeni fellépést is
szolgalna.

Viltozatlanul a belga munkaerdpiacot jellemzd strukturalis problémak okolhatok a
munkaerd kronikus kihasznalatlansagéért, tovabba az alacsony Osszesitett
foglalkoztatasi és aktivitasi ratakért. A hianyossagok els6sorban a bérek és
termelékenység kozotti gyenge kapcsolattal és a munkatdl vald tavolmaradas
pénziigyi 0Osztonzdivel vannak Osszefiiggésben. Belgiumban emellett hidny
tapasztalhatd a magas fokt végzettséggel rendelkezd6 munkavallalokbol, ¢és a
készségkereslet és -kinalat kozotti eltérés is megfigyelhetd. A kiilonb6zo
kormanyzati megéllapodésokban szerepel ugyan, hogy szorosabb kapcsolatokat kell
kialakitani az oktatds, a képzés és a foglalkoztatas szerepléi kozott, hozzajarulva
ezaltal a nyelvi képzés, valamint a szakoktatds €és -képzés javitdsahoz, tovabba a
didkok ¢és a munkanélkiiliek szamdra kindlt alternativ képzési formak
kidolgozasdhoz, mindeddig azonban kevés eredményt sikeriilt csak elérni. Az
emlitett strukturdlis tényezdk kiilonosen markdns hatast fejtenek ki a
munkaerdpiacon jelen 1évo egyes csoportokra, igy példaul a fiatalokra és az id6sebb
munkanélkiiliekre, valamint a migrans hatteri munkavallalokra.

Belgium meggyengiilt kiilsé versenyképessége tovabbra is makrogazdasagi
kockéazatot jelent a gazdasdgara nézve. A belga gazdasag egyik meghatarozo
jellemzdéje a magas munkaerdkoltség, amelynek atlagos értéke meghaladja a
kornyezd orszagokét. A bérek novekedését szorosabban hozzd kell igazitani a
termelékenységhez, a bérmegallapitas rendszerét pedig rugalmasabba kell tenni,
hogy a gazdasagnak nagyobb tere legyen a kiigazitasokhoz. Hoztak néhany célzott
intézkedést bizonyos csoportok munkaerd-koltségének csokkentése, valamint annak
érdekében, hogy a legalacsonyabb jovedelmii munkavallalok esetében csokkenjen a
brutté és nettd bér kozotti rés. Ugyanakkor a rés teljes megsziintetéséhez tovabbi
intézkedésekre lesz sziikség, amelyek pedig a bérmegallapitasi rendszer reformjatol
figgnek. A koltségalapu versenyképess€ég terén kialakuld hatrany munkahelyek
elvesztésével jar, és végso soron korrekciot fog sziikségessé tenni, amennyiben nem
kezelik ezt a problémat. A vallalatok szamara tovabbi fontos kdltségtényezot jelent
az energiakoltség és a koztes lizleti szolgaltatasok koltsége, mely dgazatok szigortian
szabalyozottak ¢és védve vannak a versenytdl. A kiilsé versenyképesség nem
koltségalapti dimenzidja terén ugyancsak jelentds javulas lenne elérhetd. A joléti
rendszer jelenlegi szinvonaldnak megdrzése €s javitasa érdekében nagyobb hangsulyt
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kell helyezni a termelékenység javitasara. Ennek érdekében tartésan el kell mozdulni
az értéklancon beliil a magasabb pozicidban 1évo termékek és az azokhoz kapcsolodo
szolgaltatasok felé, ehhez pedig jobb teljesitményt kell nyujtani az innovacié és a
K+F hasznositdsa terén. Le kell ¢épiteni az adminisztrativ akadalyokat, és
intézkedéseket kell hozni a vallalkozo6i készség Osztonzése €s az lizleti dinamizmus
kibontakoztatasa érdekében. Az indul6 vallalkozasok rendkiviil alacsony aradnya arra
enged kovetkeztetni, hogy az iizleti klima kedvezdtlen az 0j tevékenységek és a
boviilés szdmara. A kiskereskedelmi agazatban és a szakmai szolgaltatdsok terén
kihivast jelent a fokozodo verseny. A kozinfrastrukturdk sziik keresztmetszeteinek
megsziintetése, tovabba a tokedllomany mindségének és megfeleldségének tovabbi
beruhazasokon keresztiili javitasa — mindenekel6tt a kdzati és vasuti infrastruktira
terén — szintén hozzajarulna a termelékenység javitdsahoz az orszagban.

(13) Az eurbpai  szemeszter keretében a  Bizottsag elvégezte  Belgium
gazdasagpolitikajanak  atfogd elemzését, ¢és azt kozzétette a 2015.¢évi
orszagjelentésben. A Bizottsag értékelte tovabba a stabilitasi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az eldz6 években Belgiumnak cimzett ajanlasok nyoman
hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a programoknak Belgium
fenntarthat6 koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabol
mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabalyoknak
és iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Eurdpai Uni6é atfogd gazdasagi
kormanyzasat az unids szempontoknak a jovObeli nemzeti dontésekbe vald
beépitésével kell megerdsiteni. Az aldbbi 1-4. ajanlas tiikr6zi az eurdpai szemeszter
keretében tett ajanlasokat.

(14) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgalta Belgium stabilitdsi programjat, és
arrél alkotott véleményét'> mindenekelétt az alabbi 1. ajanlas titkrozi.

(15) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta Belgium nemzeti reformprogramjat ¢s stabilitdsi programjat. A
Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlésait az alabbi 1-—
4. ajanlas tiikrozi.

(16) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag elkészitette az eurdovezet egészének
gazdasagpolitikdjara vonatkozd elemzését is. Ezen elemzés alapjan a Tandcs kiilon
ajanlasokat adott ki azon tagallamok szdmara, amelyek pénzneme az eurd.
Belgiumnak az emlitett ajanladsok teljes korti ¢és megfeleld iddben torténd
végrehajtasarol is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Belgium 2015-2016-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1. A kozéptavu koltségvetési cél elérése érdekében 2015-ben és 2016-ban hajtson végre
a GDP legalabb 0,6 %-anak megfelelé mértékli koltségvetési kiigazitast. A
rendkiviili bevételeket hasznalja fel az dllamadossagi rata megfeleld litemi csokkend
palyara allitasdhoz. A kotelezd nyugdijkorhatarnak a véarhato élettartamhoz kotésével
egészitse ki a nyugdijreform intézkedéseit. Fogadjon el szamonkérhetd
megallapodast a koltségvetési célok megosztasarol a korméanyzat valamennyi
szintjére kiterjedden.

2. Fogadjon el és hajtson végre atfogd adoreformot, amelynek keretében szélesitse az
adobazist, terelje el az adoterheket a munkarol, tovabba sziintesse meg a nem
hatékony adokiadéasokat.

12 Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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3. A munkavallalds ellen hatd pénziigyi 0sztonzok csokkentése, meghatarozott
célcsoportok munkaerd-piaci hozzaférésének javitasa, valamint a hianyképességek és
a strukturalis munkanélkiiliség problémajanak kezelése révén javitsa a munkaerdpiac
miikodését.

4. A versenyképesség helyreallitasa érdekében a szocidlis partnerekkel konzultalva és a
nemzeti gyakorlatoknak megfeleléen biztositsa, hogy a bérek a termelékenységhez
igazodoan alakuljanak.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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