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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Belgiei pentru 2015
si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Belgiei
pentru 2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice', in special articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene’,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului de politicd economica,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice. Strategia se
concentreaza pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

2) La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare

privind orientarile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientarile
pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre. Impreuna, acestea
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formeaza ,,orientarile integrate” de care statele membre au fost invitate sa tind seama
in politicile lor economice si de ocupare a fortei de munca de la nivel national.

La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Belgiei pentru 2014 si a emis avizul cu privire la Programul actualizat de
stabilitate al Belgiei pentru 2014. La 28 noiembrie 2014, in temeiul Regulamentului
(UE) nr. 473/2013°, Comisia si-a prezentat avizul privind proiectul de plan bugetar al
Belgiei pentru 2015°.

La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuali a cresterii’, care marcheaz
inceputul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru
2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a
adoptat Raportul privind mecanismul de alertd®, in care a identificat Belgia ca fiind
unul dintre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru stimularea
investitiilor, accelerarea reformelor structurale si continuarea unei consolidari
bugetare responsabile si favorabile cresterii.

La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard privind Belgia pentru
2015, in care a evaluat progresele realizate de Belgia in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de
tard include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat efectuat in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In urma analizei sale, Comisia
concluzioneaza ca Belgia se confrunta cu dezechilibre macroeconomice care necesita
miasuri de politici si monitorizare. In special, evolutiile in ceea ce priveste
competitivitatea externd a marfurilor continud s prezinte riscuri $i acest aspect
trebuie urmadrit cu atentie, Intrucdt o noud deteriorare ar ameninta stabilitatea
macroeconomica. Masuri suplimentare de asigurare a convergentei parametrilor de
cost ar Incetini declinul ratei de ocupare a fortei de munca din sectoarele comerciale,
in timp ce progresele concrete de reducere a decalajului istoric in materie de costuri
ar putea fi consolidate de o reorientare fiscald catre alte baze de impozitare decat
forta de munca. Datoria publicd ramane ridicatd, insa existd mai multi factori care
atenueaza riscurile macroeconomice asociate acesteia.

La 30 aprilie 2015, Belgia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2015
si Programul de stabilitate pentru 2015. Pentru a se tine seama de legaturile dintre
cele doud programe, acestea au fost evaluate 1n acelasi timp.

In prezent, Belgia se incadreaza in componenta preventiva a Pactului de stabilitate si
de crestere, iar in perioada 2014-2016 face obiectul regulii tranzitorii privind datoria.
La 27 februarie 2015, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126
alineatul (3) din TFUE', intrucat se estima ci Belgia nu va realiza suficiente
progrese in vederea respectarii regulii privind datoria in perioada 2014-2015 si
valoarea de referintd a deficitului de 3 % din PIB a fost depasitd in 2014. Concluzia
analizei a fost ca ar trebui sa se considere ca, la momentul respectiv, criteriul datoriei
a fost respectat si cd depasirea valorii de referintd in privinta deficitului a fost mica,
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temporard si a avut un caracter exceptional (cauzata de modificarile metodologice in
materie de statistica). Aceastd analizd rimane, in mare parte, valabild. in Programul
sau de stabilitate pentru 2015, guvernul planificd o Tmbunatatire treptatd a soldului
structural pentru a ajunge la o pozitie bugetara echilibrata in termeni structurali pana
in 2018. Cu toate acestea, soldul structural recalculat'' indica un deficit structural de
0,3 % din PIB 1n 2018. Guvernul nu preconizeaza, in cursul perioadei de programare,
atingerea obiectivului pe termen mediu — un excedent de 0,75 % din PIB in termeni
structurali. Se estimeazad ca ponderea datoriei guvernamentale in PIB va atinge un
nivel de varf de 106,9 % in 2015 si ca aceasta va descreste treptat la 102 % din PIB
in 2018. Scenariul macroeconomic pe care se Intemeiaza aceste proiectii bugetare
este plauzibil. Cu toate acestea, masurile necesare pentru a sprijini, incepand cu
2016, tintele de deficit preconizate nu au fost suficient detaliate. Pe baza
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2015, se estimeaza ca cresterea
cheltuielilor nete in 2015 va respecta criteriul de referinta in materie de cheltuieli. Cu
toate acestea, in perioada 2014-2015 exista riscul unei abateri, in principal din cauza
derapajului produs in 2014. Daca politica nu este schimbata, existd, de asemenea,
riscul unei abateri semnificative de la traiectoria de ajustare necesard in vederea
atingerii obiectivului pe termen mediu in 2015-2016. Prin urmare, vor fi necesare
masuri suplimentare in ambii ani. Pe baza evaluarii Programului de stabilitate si
tinand seama de previziunile Comisiei din primavara anului 2015, Consiliul
considera ca exista riscul ca Belgia sa nu respecte dispozitiile Pactului de stabilitate
si de crestere.

Guvernul federal a convenit o reforma majord a sistemului de pensii care vizeaza
reducerea decalajului dintre varsta efectiva si varsta legala de pensionare, precum si
majorarea varstei legale de pensionare. Varsta de pensionare anticipatd urmeaza sa
fie majoratd si mai mult dupa 2016, la 63 de ani pand in 2019, cu o cerinta privind
durata minima a carierei de 42 de ani. Pe termen mai lung, existd planuri de a majora
varsta legald de pensionare de la 65 la 66 de ani Tn 2025 si la 67 de ani in 2030. Este
planificatd introducerea treptatd a unui sistem de pensii bazat pe credite de timp, cu
mecanisme de ajustare care sd tind seama de evolutiile demografice sau economice,
cum ar fi speranta crescutd de viatd sau modificarile survenite In raportul
dependentei economice. Succesul unei strategii de consolidare care sa
contrabalanseze impactul bugetar al imbatranirii populatiei si sd garanteze
sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice depinde de punerea rapida in
aplicare a acestei reforme a sistemului de pensii. Avand in vedere ca existd in
continuare putine stimulente pentru a sprijini capacitatea de insertie profesionald a
lucratorilor mai in varstd, aceste reforme ale sistemului de pensii ar trebui s fie
insotite de masuri care sa sprijine ocuparea fortei de munca si de reforme ale pietei
muncii care sd favorizeze imbatranirea activa.

Sistemul fiscal belgian se caracterizeaza printr-o sarcind fiscald globala ridicata, rate
relativ ridicate si baze de impozitare restranse. Povara fiscald este suportatd in
principal de forta de munca. Acest lucru conduce la costuri ridicate ale fortei de
munca, care descurajeaza crearea de locuri de munca, si la sarcini fiscale mari, care
alimenteazi capcanele reprezentate de somaj. In plus, partial pentru a atenua cotele
ridicate de impozitare, bazele de impozitare sunt, in general, diminuate de numeroase
scutiri specifice, deduceri, cote si cheltuieli fiscale reduse, fapt care genereazd
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pierderi de eficienta si produce denaturari si eventuale lacune. Unele caracteristici ale
sistemului fiscal sunt daunatoare mediului inconjurdtor. Avand in vedere aceste
deficiente, Belgiei i s-a recomandat in mod repetat sa 1si simplifice sistemul fiscal si
sa 1i modifice structura pentru a reechilibra sarcina fiscala, a elimina lacunele fiscale
si a reduce diferentele create de nisele fiscale, care au uneori efecte negative. Pana in
prezent, s-au Inregistrat progrese limitate in realizarea unei reforme fiscale
cuprinzatoare care sa implice, In special, trecerea de la impozitarea veniturilor
salariale la baze de impozitare care afecteazd Intr-o masurd mai micad cresterea
economica. Bazele de impozitare care ar putea fi extinse includ taxele de mediu,
impozitele pe consum si pe anumite tipuri de venituri financiare. Combinatia dintre
redirectionarea sarcinii fiscale dinspre veniturile salariale si extinderea bazei de
impozitare (revizuirea actualelor dispozitii, subventii, scutiri si deduceri fiscale) ar
putea imbunatati echilibrul general si echitatea sistemului fiscal, ar sprijini ocuparea
fortei de munca, competitivitatea, obiectivele sociale si de mediu, combatand, in
acelasi timp, evaziunea fiscala si planificarea fiscald agresiva.

Problemele structurale care caracterizeaza piata muncii din Belgia continua sa aiba
ca rezultat o subutilizare cronica a fortei de munca si rate globale scazute de angajare
si de activitate. Deficientele sunt cauzate 1n principal de legatura slaba dintre salarii
si productivitate si de factorii financiari care descurajeaza dorinta de incadrare in
munca. Belgia se confruntd, de asemenea, cu un deficit de lucrétori cu calificari
inalte si cu necoreldri ale competentelor. Diferite acorduri guvernamentale
mentioneazd necesitatea unei legdturi mai strdnse Intre actorii din domeniul
educatiei, al formarii si al ocuparii fortei de munca in scopul de a imbunatati
formarea lingvistica, invatdmantul si formarea profesionale si de a crea alternative de
formare pentru studenti si someri. Cu toate acestea, progresele sunt lente. Impactul
acestor factori structurali asupra anumitor grupuri de pe piata muncii, cum ar fi
somerii din randul tinerilor si al persoanelor in varstd si somerii provenind din familii
de migranti, este deosebit de pronuntat.

Competitivitatea externa slabitd a Belgiei continud sd creeze riscuri macroeconomice
pentru economia sa. Economia este marcatd de problema costurilor ridicate ale fortei
de munca, al céror ritm de crestere 1-a depasit, in medie, pe cel din trile invecinate.
Cresterea salariilor trebuie aliniatd mai strans la productivitate si modul de stabilire a
salariilor trebuie sd fie mai flexibil, astfel incat potentialul de ajustare al economiei
sd fie consolidat. Au fost intreprinse unele masuri specifice in vederea diminuarii
costurilor legate de forta de munca pentru anumite grupuri si a reducerii diferentei
dintre salariile brute si nete in cazul nivelurilor inferioare ale grilelor de salarizare.
Cu toate acestea, pentru a remedia integral diferenta, vor fi necesare mdsuri
suplimentare care sd se bazeze pe reforme ale sistemului de stabilire a salariilor.
Acumularea unui dezavantaj in termeni de cost este insotitd de pierderi de locuri de
munca si va impune, in cele din urma, efectuarea unei corectii daca nu se iau masuri
in acest sens. Alti factori de cost esentiali pentru intreprinderi sunt costurile legate de
energie si costul serviciilor intermediare, care sunt foarte reglementate si protejate de
concurentd. Existd, de asemenea, o marja considerabild pentru imbunatatirea
aspectelor externe ale competitivitatii care nu sunt legate de costuri. Pentru a proteja
si a consolida nivelurile actuale de bundstare, va trebui pus un accent mai pronuntat
pe cresterea productivitatii. Acest lucru necesitd un efort sustinut pentru promovarea
unor produse si servicii aferente mai bine plasate in lantul valorilor, pe baza unei
performante mai bune in ceea ce priveste valorizarea inovarii si a C&D. Ar trebui
reduse obstacolele administrative si ar trebui luate masuri pentru a promova
antreprenoriatul si a debloca dinamismul intreprinderilor. Numarul foarte scdzut de
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intreprinderi nou-infiintate sugereaza existenta unui climat de afaceri care nu este
favorabil unor activitdti noi si extinderii intreprinderilor. Cresterea concurentei in
domeniul comertului cu amanuntul si al serviciilor profesionale reprezintd, de
asemenea, o provocare. Eliminarea blocajelor din infrastructura publica si
imbunatatirea capitalului social, in termeni de calitate si adecvare, prin investitii
suplimentare, in special in domeniul infrastructurii rutiere si feroviare, ar consolida,
de asemenea, productivitatea globala a tarii.

(13) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Belgiei, pe care a publicat-o 1n raportul de tard pentru 2015. De
asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul national de reforma si
masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Belgiei in anii precedenti.
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetara si
socioeconomica sustenabild in Belgia, ci si de conformitatea acestora cu normele si
orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida guvernanta economica
globald a Uniunii Europene prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale
viitoare. Recomandarile Comisiei in cadrul semestrului european sunt reflectate in
recomandarile 1-4 de mai jos.

(14) In lumina acestei evaluari, Consiliul a examinat Programul de stabilitate al Belgiei,
. . v 12 - A “ A ..
iar avizul sau “ se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(15) Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare,
Consiliul a examinat Programul national de reformad si Programul de stabilitate.
Recomandarile sale emise 1n temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011 sunt reflectate in recomandarile 1-4 de mai jos.

(16) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizi a politicii
economice a zonei euro in ansamblul sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis
recomandari specifice adresate statelor membre a caror moneda este euro. Belgia ar
trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util si a acestor recomandari,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Belgia si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sa realizeze o ajustare bugetara de cel putin 0,6 % din PIB in vederea atingerii
obiectivului pe termen mediu in 2015 si 2016. Sa utilizeze veniturile exceptionale
pentru a inscrie ponderea datoriei publice in PIB pe o traiectorie descendenta
adecvata. Sa finalizeze reforma sistemului de pensii prin corelarea varstei legale de
pensionare cu speranta de viatd. Sa convina asupra unei distributii realizabile a
obiectivelor bugetare Intre toate nivelurile de guvernare.

2. Sa adopte si sd pund in aplicare o reforma fiscald cuprinzatoare care si extinda baza
de impozitare, sd redirectioneze sarcina fiscald dinspre veniturile salariale si sa
elimine cheltuielile fiscale ineficiente.

3. Sa Tmbunatateascad functionarea pietei muncii prin reducerea factorilor financiari care
descurajeaza dorinta de incadrare In muncd, prin imbundtatirea accesului pe piata
fortet de muncda a grupurilor specifice vizate si prin solutionarea problemei
reprezentate de deficitul si neconcordantele de competente.

4. Sa redevind competitiva asigurandu-se, In consultare cu partenerii sociali si in
conformitate cu practicile nationale, ca salariile evolueazad in functie de
productivitate

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

