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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2015 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Belgi¢ programu
stabilnosci na 2015 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego,
zatytutowanej ,,Europa 20207, opartej na SciSlejszej koordynacji polityk
gospodarczych. Strategia ta jest skupiona na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjecia dziatan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu w
dziedzinie trwatego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

2) W dniu 13 lipca 2010 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjeta zalecenie w
sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii
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3)
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)

(6)

(7
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(na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich. Razem stanowia
one ,zintegrowane wytyczne”. Panstwa cztonkowskie zostaty poproszone o ich
uwzglednienie w swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Belgii na 2014 r. oraz wydata opini¢ na temat przedstawionego przez Belgi¢
zaktualizowanego programu stabilnos$ci na 2014 r. W dniu 28 listopada 2014 r.,
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 473/2013°, Komisja przedstawita swoja opinig
na temat projektu planu budzetowego Belgii na 2015 r.°.

W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego’, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach
mechanizmu ostrzegania®, w ktorym wskazala Belgie jako jedno z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena
sytuacji.

W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zaktadajace
pobudzanie inwestycji, przyspieszenie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie
odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu.

W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowata swoje sprawozdanie krajowe za
2015 r. dotyczace Belgii’. W sprawozdaniu tym zawarto ocene postepoéw Belgii w
realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r. Sprawozdanie
krajowe zawiera rowniez wyniki szczegdlowej oceny sytuacji przeprowadzonej na
podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja
doszta do wniosku, ze w Belgii wystepuja zaklocenia réwnowagi
makroekonomicznej, ktére wymagaja dziatan politycznych i monitorowania. Nalezy
zwlaszcza zwrdci¢ uwage na rozwoj sytuacji w obszarze konkurencyjnos$ci produkcji
towarowej na rynkach miedzynarodowych, ktéra nadal stanowi zagrozenie,
poniewaz ponowne jej pogorszenie zagrazatoby stabilno$ci makroekonomiczne;.
Dalsze dzialania w celu zapewnienia spojnosci parametréw kosztow spowolnityby
spadek zatrudnienia w sektorach towaréw 1 ushug podlegajacych wymianie
handlowej, a wyrazny postep w zmniejszeniu dotychczasowej réznicy kosztow
mozna by wzmocni¢ poprzez przeniesienie ci¢zaru opodatkowania na podstawy
opodatkowania niezwigzane z pracg. Dlug publiczny pozostaje wysoki, ale kilka
czynnikOw ogranicza zwigzane z nim ryzyko makroekonomiczne.

W dniu 30 kwietnia 2015 r. Belgia przediozyta swoj krajowy program reform na
2015 r. 1 program stabilnos$ci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy
tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Belgia jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci 1 wzrostu oraz
podlega przejsciowym ustaleniom dotyczagcym zgodnosci z regula dotyczaca
zadluzenia na lata 2014-2016. W dniu 27 lutego 2015 r. Komisja opublikowata
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sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE'®, poniewaz przewidywano, ze
Belgia nie poczyni wystarczajacych postgpdw na drodze do osiggnigcia zgodnosci z
reguta dotyczaca zadtuzenia w latach 20142015 oraz w zwiagzku z tym, ze w 2014 r.
doszto do przekroczenia wartosci odniesienia dla deficytu wynoszacej 3% PKB. Z
analizy wynikato, ze kryterium zadtuzenia nalezalo uzna¢ wowczas za spetnione i ze
nadmierny deficyt ponad warto§¢ odniesienia byl niewielki, tymczasowy i
wyjatkowy (spowodowany zmianami metodyki statystycznej). Analiza ta jest
zasadniczo wcigz aktualna. W swoim programie stabilnosci na 2015 r. rzad Belgii
planuje stopniowa popraweg salda strukturalnego, aby osiggnaé zrownowazong
sytuacje budzetowa w kategoriach strukturalnych do 2018 r. Obliczone ponownie
saldo strukturalne'' wskazuje jednak na deficyt strukturalny w wysokosci 0,3 % PKB
w 2018 r. Rzad nie planuje osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego
(nadwyzki w wysokosci 0,75 % PKB w kategoriach strukturalnych) w okresie
objetym programem stabilnosci. Oczekuje sig, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych do PKB osiagnie wartos¢ szczytowa na poziomie 106,9
% w 2015 r., a nastepnie stopniowo spadnie do poziomu 102 % w 2018 r. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktorym oparto prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Srodki
konieczne do osiagniecia zaktadanych docelowych wartosci deficytu poczawszy od
2016 r. nie zostaty jednak wystarczajaco okreslone. Zgodnie z prognoza Komisji z
wiosny 2015 r. przewiduje sie, ze wzrost wydatkéw netto w 2015 r. bedzie zgodny z
docelowa wielkos$cia wydatkoéw. Istnieje jednak ryzyko pewnego odchylenia w
latach 2014-2015, wynikajace gldwnie z opdznienia z 2014 r. Jesli polityka nie
ulegnie zmianie, istnieje takze ryzyko znacznego odchylenia w stosunku do
wymagane] korekty shuzacej osiagnigciu Sredniookresowego celu budzetowego w
latach 2015-2016. W zwiazku z tym konieczne bedzie podjecie dodatkowych dziatan
w tym okresie. Opierajac si¢ na ocenie programu stabilnosci i1 biorgc pod uwage
prognoz¢ Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko, iz Belgia
nie speini warunkéw paktu stabilnosci 1 wzrostu.

Rzad federalny przygotowal szeroko zakrojong reform¢ systemu emerytalnego,
ktorej celem jest zmniejszenie réznicy miedzy rzeczywistym wiekiem przej$cia na
emerytur¢ a ustawowym wiekiem emerytalnym oraz podwyzszenie tego ostatniego.
Nalezy nadal podnosi¢ wiek wczesniejszego przejscia na emeryture po 2016 r., do 63
lat do 2019 r., przy minimalnym czasie 42 lat trwania kariery. W dluzszej
perspektywie istniejg plany podwyzszenia ustawowego wieku emerytalnego z 65 do
66 lat w 2025 r. oraz do 67 lat w 2030 r. Planowane jest stopniowe wprowadzanie
systemu emerytalnego opartego na punktach kredytowych, wraz z mechanizmami
dostosowawczymi, umozliwiajagcymi reakcj¢ na zmiany demograficzne lub
ekonomiczne, takie jak dtuzsze $rednie trwanie zycia czy zmiany we wskazniku
zalezno$ci ekonomicznej. Skuteczna strategia konsolidacji wyrdéwnujaca wplyw
budzetowy starzejacej si¢ populacji 1 gwarantujgca dlugookresowg stabilnosé
finanséw publicznych zalezy od szybkiej realizacji przedmiotowej reformy. Biorac
pod uwage, ze nadal istnieje niewiele zachgt wspierajacych szanse na zatrudnienie
starszych pracownikow, reformom systemu emerytalnego beda musiaty towarzyszy¢
dziatania wspierajace zatrudnienie oraz reformy rynku pracy sprzyjajace aktywnemu
starzeniu si¢.
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stabilnosci, zgodnie ze wspolnie przyjeta metodyka.
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Belgijski system podatkowy charakteryzuja wysokie ogdlne obcigzenie podatkowe,
stosunkowo wysokie stawki podatkowe 1 ograniczone podstawy opodatkowania.
Podatki w znacznym stopniu obciazajg prace. Wynikaja z tego wysokie koszty pracy,
ktore zniechecaja do tworzenia miejsc pracy, oraz wysokie kliny podatkowe, ktére
przyczyniaja si¢ do powstawania putapek bezrobocia. Dodatkowo, czgsciowo aby
ztagodzi¢ wysokie stawki podatkowe, liczne szczegolne wylaczenia, ulgi, obnizone
stawki 1 wydatki podatkowe powoduja obnizenie podstawy opodatkowania, co
powoduje utrate efektywnos$ci oraz zaktocenia i potencjalne luki w prawie. Niektore
cechy systemu podatkowego sa szkodliwe dla srodowiska naturalnego. Biorgc pod
uwage te niedociagnigcia, Belgii wielokrotnie radzono uproszczenie i zmiang
systemu podatkowego, aby zrownowazy¢ obcigzenia podatkowe, wyeliminowac¢ luki
podatkowe 1 ograniczy¢ czesto szkodliwe zrdéznicowanie powstale w wyniku nisz
podatkowych. Do tej pory poczyniono ograniczone postepy w kierunku
przeprowadzenia szeroko zakrojonej reformy podatkowej wigzacej si¢ szczegdlnie z
przesunigciem obcigzen podatkowych z kosztéw pracy na podstawy opodatkowania,
ktére w mniejszym stopniu wplywaja na wzrost. Wsréd mozliwych podstaw
opodatkowania znajduja si¢ podatki srodowiskowe i konsumpcyjne oraz niektore
rodzaje dochodéw finansowych. Potaczenie zmniejszenia obcigzen podatkowych
zwigzanych z pracag z poszerzeniem podstaw opodatkowania (przeglad istniejacych
przepisow podatkowych, subsydidw, wytaczen i1 ulg) mogtoby doprowadzi¢ do
poprawy ogoélnej rownowagi 1 sprawiedliwosci systemu podatkowego, wspieraé
zatrudnienie, konkurencyjnos$¢ oraz cele spoleczne 1 srodowiskowe, jak i zapobiegac
uchylaniu si¢ od opodatkowania i agresywnemu planowaniu podatkowemu.

Problemy strukturalne cechujace belgijski rynek pracy wcigz skutkujg stale
wystepujacym niepelnym wykorzystaniem sity roboczej oraz niskim poziomem
zagregowanych wskaznikow zatrudnienia 1 aktywnos$ci zawodowej. Niedociggnigcia
dotycza gtownie stabego zwigzku miedzy placami a wydajnosciag oraz finansowych
powodow niepodejmowania pracy. W Belgii brak réwniez wysoko
wykwalifikowanych pracownikow; istnieje rowniez niedopasowanie umiejetnosci. W
roznych umowach na szczeblu rzadowym mowa jest o konieczno$ci wzmocnienia
powigzan mi¢dzy podmiotami zapewniajacymi ksztatcenie, szkolenie i zatrudnienie,
tak aby ulepszy¢ szkolenie jezykowe, ksztatcenie i1 szkolenie zawodowe, oraz
opracowaé alternatywna $ciezke szkolenia dla studentéw i1 os6b bezrobotnych.
Postepy w tym zakresie sg jednak niewielkie. Wptyw tych czynnikéw strukturalnych
na pewne grupy na rynku pracy, np. mtode lub starsze osoby bezrobotne, oraz osoby
pochodzace ze srodowisk migracyjnych, jest wyjatkowo duzy.

Staba konkurencyjno$¢ zewnetrzna Belgii nadal powoduje wzrost zagrozenia
makroekonomicznego dla jej gospodarki. Problemem cechujgcym gospodarke sa
wysokie koszty pracy, ktore sa $rednio wyzsze niz koszty w sasiadujacych
panstwach. Istnieje potrzeba $cislejszego dostosowania wzrostu ptac do wydajnosci
oraz bardziej elastycznego ustalania wynagrodzenia, aby zwigkszy¢ potencjat
dostosowawczy gospodarki. Podjeto pewne ukierunkowane $rodki, aby zmniejszy¢
koszty pracy konkretnych grup oraz zmniejszy¢ roéznice mi¢dzy wynagrodzeniami
brutto a wynagrodzeniami netto w dolnej czes$ci skali ptac. Jednakze catkowite
wyeliminowanie r6znic wymaga¢ bedzie dodatkowych dziatan, ktore opieraja si¢ na
systemie ustalania plac. Niepodjecie dzialan zwigzanych z pogarszaniem si¢
niekorzystnej sytuacji pod wzgledem kosztow, ktora laczy si¢ z utrata miejsc pracy,
doprowadzi w koncu do korekty. Innymi gltownymi czynnikami dotyczacymi
kosztow dla przedsigbiorstw sa koszty energii oraz koszty posrednich ustug dla
przedsigbiorstw, ktoére sg wysoce uregulowane 1 chronione przed konkurencja.
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Znacznej poprawie moglby rowniez ulec pozakosztowy wymiar konkurencyjnosci
zewnetrznej. W celu zachowania i zwigkszenia obecnego poziomu dobrobytu nalezy
potozy¢ wickszy nacisk na wzrost wydajnosci. Wymaga to stalego ukierunkowania
produkcji na produkty i powigzane ustugi znajdujace si¢ wyzej w globalnym
tancuchu wartos$ci, opierajac si¢ na lepszych wynikach w zakresie innowacji i
waloryzacji badan i rozwoju. Nalezy ograniczy¢ bariery administracyjne i podjac
dziatania skierowane na promowanie przedsigbiorczosci i wyzwolenie dynamiki
przedsiebiorstw. Bardzo niewielka liczba nowych przedsiebiorstw sugeruje, ze
klimat dla przedsi¢biorstw nie sprzyja podejmowaniu nowej dziatalnosci ani jej
poszerzaniu. Innym wyzwaniem jest takze duza konkurencja w sektorze detalicznym
1 ustugach $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw. Wyeliminowanie waskich
gardet w publicznej infrastrukturze oraz poprawa jako$ci i adekwatnosci kapitatu
produkcyjnego dzicki dodatkowym inwestycjom, zwlaszcza w obszarze
infrastruktury drogowej i kolejowej, wzmocni rowniez og6lng wydajnos¢ Belgii.

(13) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analizg
polityki gospodarczej Belgii, ktora opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2015
r. Komisja ocenita rdwniez program stabilno$ci i krajowy program reform, a takze
dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Belgii w
poprzednich latach. Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
budzetowej 1 spoteczno-gospodarczej w Belgii, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i
wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogolnego zarzadzania
gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w
przyszte decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru zostaly
przedstawione ponizej w zaleceniach 1-4.

(14) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci Belgii, a jej
opinia'? znajduje odzwierciedlenie w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponizej.

(15) W s$wietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform i program stabilnos$ci. Zalecenia
Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w
zaleceniach 1-4 ponize;j.

(16) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analiz¢ polityki
gospodarczej strefy euro jako cato$ci. Na podstawie tej analizy Rada wydata osobne
zalecenia skierowane do panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro. Belgia
powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie rowniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Belgii podj¢cie w latach 2015 1 2016 dziatan majacych na celu:

1. Osiagniecie korekty budzetowej w wysokosci przynajmniej 0,6% PKB w kierunku
osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego w 2015 1 2016 r. Przeznaczenie
nieoczekiwanych zyskéw na zmniejszenie wskaznika dlugu sektora instytucji
rzagdowych i1 samorzagdowych. Uzupelnienie reformy systemu emerytalnego poprzez
powigzanie ustawowego wieku emerytalnego ze $rednim dalszym trwaniem zycia.
Uzgodnienie egzekwowalnego podzialu celow budzetowych migdzy wszystkimi
szczeblami zarzadzania.

2. Przyjecie i wdrozenie szeroko zakrojonej reformy podatkowe] poszerzajacej
podstawe opodatkowania, zmniejszajacej opodatkowanie pracy 1 eliminujgcej
nieskuteczne wydatki podatkowe.

12 Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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3. Poprawienie funkcjonowania rynku pracy poprzez ograniczenie finansowych
powoddéw niepodejmowania pracy, poprawe dostepu do rynku pracy dla konkretnych
grup docelowych 1 podjecie kwestii niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej i
niedopasowania umiej¢tnosci.

4. Przywrocenie konkurencyjno$ci przez zapewnienie, w porozumieniu z partnerami

spotecznymi i1 zgodnie z praktyka krajowa, by wysoko$¢ plac odzwierciedlata
wydajno$¢ pracy.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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