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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Belgian vuoden 2015 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu Belgian vuoden 2015 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1176/2011° ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin p&atos ausel mat?,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

D Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 26 paivana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kaynnistetddn uus kasvu- ja tydllisyysstrategia, Eurooppa 2020.
Strategian |dhtokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia, ja siina
keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan
mahdollisuuksia vauhdittaa kestéavaa kasvua ja lisété kil pailukykyéa.

2 Neuvosto antoi 13 péivand heindkuuta 2010 komission ehdotusten pohjalta
suosituksen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista
(2010-2014) ja hyvéksyi 21 péaivana lokakuuta 2010 paddtoksen jasenvaltioiden
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tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista. Yhdessd nama muodostavat ns. yhdennetyt
suuntaviivat, jotka jasenvaltioita on kehotettu ottamaan huomioon kansallisessa
talous- jatydllisyyspolitiikassaan.

Neuvosto antoi 8 pdivana heindkuuta 2014 suosituksen Belgian vuoden 2014
kansallisesta uudistusohjelmasta ja lausunnon Belgian vuoden 2014 tarkistetusta
vakausohjelmasta. Komissio esitti 28 paivana marraskuuta 2014 Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 473/2013° mukaisesti lausuntonsa
Belgian alustavasta tal ousarviosuunnitel masta vuodeksi 2015°.

Komissio hyvaksyi 28 péivana marraskuuta 2014 vuotuisen kasvuselvityksen’, mika
aloitti vuoden 2015 talouspolitiikan eurooppal aisen ohjausjakson. Komissio hyvaksyi
samana pavana asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella myds
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, ettd Belgia kuuluu
niihin j&senvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 18 paivana joulukuuta 2014 investointien edistamisen,
rakenneuudistusten vauhdittamisen ja julkisen talouden vastuullisen ja kasvua
edistéavan vakauttamisen painopisteet.

Komissio julkaisi 26 péaivana helmikuuta 2015 Belgiaa koskevan vuoden 2015
maaraportin®. Siina arvioitiin Belgian edistymista 8 paivand heinakuuta 2014
hyvaksyttyjen maakohtaisten suositusten noudattamisessa. Maaraportti sisaltéa myos
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laaditun perusteellisen tarkastelun
tulokset. Komissio paéttelee analyysinsa perusteella, ettd Belgian makrotaloudessa
on epatasapainoja, jotka edellyttdvat politiikkatoimia ja seurantaa. Erityisesti
tuotteiden ulkoisen kilpailukyvyn kehitykseen liittyy edelleen riskeja ja siihen on
syytda kiinnittéd huomiota myo6s jatkossa, koska ulkoisen kilpailukyvyn
heikkeneminen uudelleen saattaisi uhata makrotalouden vakautta. Lisatoimet, joilla
varmistetaan  kustannusparametrien |dhentyminen, hidastaisivat tydllisyyden
heikkenemistd avoimella sektorilla, ja tuntuvaa edistymista pitkd&n jatkuneen
kustannuseron kaventamisessa voitaisiin  vahvistaa sirtdmélla verotuksen
pai nopistetta muualle kuin tyén verotukseen. Julkinen velka on edelleen suuri, mutta
monet tekijat lieventavét siihen liittyvid makrotaloudellisiariskeja.

Belgia toimitti vuoden 2015 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2015
vakausohjelmansa 30 paivana huhtikuuta 2015. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Belgiaan sovelletaan télla hetkella vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevaa
osiota ja véliaikaista velkasdant6a vuosina 2014-2016. Komissio antoi 27 paivana
helmikuuta 2015 SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla kertomuksen™,
silla Belgian edistymisen e odotettu riittdvan velkasdannon noudattamiseen vuosina
2014-2015 ja alijgdmalle suhteessa BKT:hen asetettu 3 prosentin viitearvo ylittyi
vuonna 2014. Analyysin loppupadtelma oli, ettd velkakriteerin olisi katsottava

vdliaikainen ja poikkeuksellinen (ja johtui tilastoinnin muuttumisesta). Tama
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analyys pitéd edelleen pitkélti paikkansa. Vuoden 2015 vakausohjelmassa hallitus
kaavailee rakenteellisen rahoitusaseman asteittaista parantamista niin, etté julkisen
talouden rahoitusasema on rakentedllisin luvuin tasapainossa vuoteen 2018
mennessi. Uudelleenlaskettu rakenteellinen rahoitusasema’™ viittaa kuitenkin siihen,
etta vuonna 2018 rakenteellinen alijaédma suhteessa BKT:hen olis 0,3 prosenttia.
Hallitus el aio ohjelmakaudella saavuttaa keskipitkén aikavélin tavoitetta, joka on
0,75 prosentin rakenteellinen ylijaéédma suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden velan
odotetaan olevan suurimmillaan 106,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015 ja
supistuvan  véhitellen 102 prosenttiin - vuonna 2018. Julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava.
Toimenpiteitd, joiden avulla tuetaan suunniteltujen alijddméatavoitteiden
saavuttamista vuodesta 2016 eteenpéin, e kuitenkaan ole vield tdsmennetty
riittévasti. Komission kevaan 2015 tal ousennusteen perusteella menojen nettokasvun
odotetaan vuonna 2015 vastaavan menojen kasvulle asetettua vertailuarvoa. On
kuitenkin olemassa riski, ettd sita poiketaan vuosina 2014-2015 jonkin verran
ldhinnd vuonna 2014 tapahtuneen lipsumisen vuoksi. Jos politiikka sdlyy
muuttumattomana, riskind on myds, ettd edellytetyltd keskipitkdn aikavain
tavoitteeseen tahtddvalta sopeutusuralta poiketaan merkittavasti vuosina 2015-2016.
Sikss  molempina vuosina tarvitaan lisdtoimenpiteita.  Neuvosto  katsoo
vakausohjelmasta tekemansa arvioinnin ja komission kevaan 2015 talousennusteen
perusteella olevan vaarana, ettd Belgia @ noudata vakaus- ja kasvusopimuksen
madrayksia

Liittovaltio on sopinut mittavasta el @keuudistuksesta, jolla kavennetaan todellisen ja
lakisddteisen elékeian vélista eroa ja nostetaan jalkimmaista. Varhaiselékeikda on
maéara edelleen nostaa vuoden 2016 jakeen niin, etta vuonna 2019 se on 63 vuotta ja
edellyttéd vahintéén 42 vuoden tyburaa. Suunnitelmien mukaan pidemmalla
aikavalilla lakisdateinen eldkeikd nostetaan 65 vuodesta 66 vuoteen vuonna 2025 ja
67 vuoteen vuonna 2030. Suunnitteilla on ottaa asteittain kayttoon eldkepisteisiin
perustuva eldkegarjestelma, jonka mekanismit mukautuvat vaeston ja talouden
kehitykseen, kuten elingjanodotteen nousuun tai taloudellisen huoltosuhteen
muutoksiin. Va&eston ikdantymisen vaikutukset poistavan ja julkisen talouden pitkan
aikavdlin kestéavyyden turvaavan vakauttamisstrategian onnistuminen riippuu taman
eldkeuudistuksen nopeasta taytant6onpanosta. Koska ikaantyneiden tyontekijoiden
tydllistettéavyytta tukevia kannustimia on edelleen vain véhan, eld@keuudistusten
rinnalle tarvitaan tydllisyystukitoimenpiteita ja aktiiviseen ikdantymiseen tahtédvia
tyomarkkinauudistuksia.

Belgian verojarjestelmélle on tyypillistda suuri kokonaisverorasitus, suhteellisen
korkeat verokannat ja kapeat veropohjat. Verorasitus kohdistuu erityisen raskaasti
tyohon. Taman seurauksena tydvoimakustannukset ovat korkeat, mika estéa
tyopaikkojen luomista, ja verokiilat suuria, mika luo tyottémyysloukkuja. Lisdksi —
osittain siksi, ettéd on haluttu alentaa korkeita verokantoja— on yleist, ettéa veropohjia
kaventavat |ukuisat verovapautukset, vahennykset, alennetut verokannat ja verotuet,
jotka vahentavéat tehokkuutta seka luovat véaaristymia ja mahdollisia porsaanreikia.
Verojarjestelmdan sisdltyy tiettyja ympériston kannalta haitallisia erityispiirteita.
Néiden heikkojen kohtien vuoks Belgiaa on toistuvasti neuvottu yksinkertai stamaan
ja muokkaamaan verojarjestelmddnss, jotta verorasitusta voidaan tasapainottaa,
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verotuksen porsaanreikia tukkia ja vahentdd veropoikkeuksilla luotua, toisinaan
vahingollista eriytymistd. Kattava verouudistus, jossa muun muassa siirrettéisiin
verotuksen painopistetta tyon verottamisesta vdhemman kasvua haittaaviin
veropohjiin, on toistaiseksi edistynyt vain vahan. Veropohjia, joita voitaisiin
lagjentaa, ovat esimerkiksi ympéristO- ja kulutusverot seka tietyntyyppiset
rahoitustulot. Siirtdmalla verotuksen painopistetta pois tyostd ja lagjentamalla
samalla veropohjia (tarkistamalla nykyisia verosddnnoksig, tukia, -vapautuksia ja -
vahennyksid) voitaisiin  parantaa verojarjestelman  kokonaistasapainoa ja
oi keudenmukaisuutta, tukea tydllisyytta, kilpailukykya ja sosiaalisia ja ymparistéon
liittyvia tavoitteita seka torjua veronkiertoa ja aggressiivista verosuunnittel ua.

Belgian tyomarkkinoille tyypilliset rakenteelliset ongelmat johtavat edelleen
krooniseen tydvoiman alikayttdon ja aggregaattitasolla matalaan tydllisyys- ja
tyossakdyntiasteeseen.  Ongelmat liittyvat 18hinna siihen, ettd pakkojen ja
tuottavuuden véalinen kytkés on heilkko, ja siihen, etta tyonteolla on taloudellisia
pidakkeitd. Belgiassa on my0s pulaa korkean osaamistason tyontekijoista ja
ongelmia osaamisen kysynnan ja tarjonnan kohtaamisessa. Useissa hallituksen
tekemissa sopimuksissa viitataan tarpeeseen luoda vahvempi yhteys koulutus- ja
tydllistamistoimijoiden véalilla, jotta voidaan parantaa kidli-, ammatti- ja
yleissivistavdad koulusta ja kehittdd opiskelijoille ja ty6ttdmille vaihtoehtoista
koulutusta. Edistyminen on kuitenkin hidasta. Nama rakenteel liset tekijat vaikuttavat
tyomarkkinoilla erityisen voimakkaasti tiettyihin ryhmiin, kuten nuoriin ja
ikdantyneisiin tyottémiin seké maahanmuuttajataustaisiin henkilihin.,

Belgian helkentynyt ulkoinen kilpailukyky aiheuttaa edelleen maan taloudelle
makrotaloudellisia riskgja. Talouden ongelmana ovat korkeat tyévoimakustannukset,
jotka ovat keskimaarin korkeammat kuin naapurimaissa. Palkkakehitys on tarpeen
kytkea tiiviimmin tuottavuuteen ja tehda palkanmuodostuksesta joustavampaa niin,
ettd talouden sopeutusmahdollisuudet lisdantyvét. Erdiden kohdennettujen toimien
avulla on pyritty alentamaan tiettyjen erityisryhmien tydvoimakustannuksia ja
kaventamaan brutto- ja nettopalkkojen valista kuilua palkka-asteikon alapédéssa. Jos
kuilu halutaan kokonaan kuroa umpeen, tarvitaan kuitenkin lisdtoimia, jotka
riippuvat palkanmuodostusjérjestelmaan tehtavistd uudistuksista. Kustannushaitan
kertymiseen liittyy tyOpaikkojen menettaminen, ja se voi lopulta johtaa
korjausliikkeeseen, jos asiaan e puututa. Muita yritysten keskeisia kustannustekijdita
ovat energiakustannukset ja voimakkaasti sddnneltyjen ja kilpailulta suojattujen
vdlituotepalveluiden kustannukset. Ulkoista kilpailukyky& on huomattavasti varaa
parantaa myds muiden kuin kustannustekijoiden osalta. Nykyisen hyvinvointitason
turvaamiseksl ja parantamiseksi on tuottavuuden lisd8miseen pantava enemman
painoa. Se edellyttda jatkuvaa pyrkimisté arvoketjussa ylempana oleviin tuotteisiin ja
nithin liittyviin palveluihin vahvistamalla innovointimenestysta ja T&K-tulosten
hyodyntamista. Hallinnollisia esteitd olisi vahennettava ja toteutettava toimenpiteita,
joilla edistetdan yrittgyytta ja padstetéan yritysdynamiikka valloilleen. Erittain pieni
uusien yritysten osuus viittaa siihen, etté yritysilmasto el suosi yritystoiminnan
aoittamista ja lagentamista. Haasteena on my6s kilpailun  lis&&minen
vahittdiskaupassa ja asiantuntijapalveluissa. Myo6s julkisen infrastruktuurin
pullonkaulojen poistaminen ja paaomakannan laadun ja riittévyyden parantaminen
lisdinvestoinneilla erityisesti maantie- ja rautatieinfrastruktuurin osalta vahvistaisi
kokonai stuottavuutta

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Belgian
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2015 maaraportissa. Se on arvioinut myos
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vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seké jatkotoimenpiteet, joita on
toteutettu Belgialle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon ei vain niiden merkityksen Belgian finanssipolitiikan sek& sosiaali-
jatalouspoalitiikan kestdvyyden kannalta vaan my6s sen, ovatko ne EU:n séantdjen ja
ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen tehostaa
antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin  padatoksiin.  Eurooppalaisen
ohjaugakson yhteydessa annetut suositukset ilmenevét jaljempana esitettavista
suosituksista 1-4.

Neuvosto on tutkinut Belgian vakausohjelman téman arvioinnin perusteella, ja sen
lausunto™ ilmenee erityisesti j&jempana esitettavasta suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja taman arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét jajempéana
esitettévista suosituksista 1-4,

Komissio on eurooppalaisen ohjausakson osana analysoinut myos koko euroalueen
talouspolitiikkaa. Neuvosto on antanut taman analyysin perusteella erityisia
suosituksia jasenvadtioille, joiden rahaykskkd on euro. Myds Belgian olis
varmistettava, etta kyseiset suositukset pannaan taytantdon taysimaaréisesti ja oikea
aikaisesti,

SUOSITTAA, etta Belgia toteuttaa vuosina 2015 ja 2016 toimia, joillase

1.

4.

sopeuttaa julkista taloutta kohti keskipitkan aikavalin tavoitetta vahintdan
0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015 ja vuonna 2016; kayttda
satunnaisvoittoja saattaakseen julkisen talouden velkasuhteen asianmukaiselle lasku-
uralle;  taydentdd  eldkeuudistusta  kytkemdla  lakisddteisen  elékeidn
elingjanodotteeseen; sopii taytantdonpanokel poisesta julkisen talouden tavoitteiden
jakamisesta kaikkien hallintotasojen kesken,;

hyvaksyy ja toteuttaa kattavan verouudistuksen, jolla lagennetaan veropohjaa,
siirretédan verorasitusta pois tyon verottamisesta ja poistetaan tehottomia verotukia;

parantaa tyomarkkinoiden toimivuutta vdhentdmalla tyonteon taloudellisia
pidakkeitd, parantamalla tiettyjen kohderyhmien paasya tyomarkkinoille seka
puuttumalla  osaamisvgeisin  ja  osaamisen  kysynndn  ja  tarjonnan
kohtaamattomuuteen;

palauttaa kilpailukyvyn varmistamalla tyoémarkkinaosapuolia kuullen ja kansallisten
kaytantdjen mukaisesti, etté pal kkakehitys noudattaa tuottavuuden kehitysta.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

