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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Belgiens nationella refor mprogram 2015,

med avgivande av réadets yttrande om Belgiens stabilitetsprogram 2015

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparl amentets resolutioner?,

med beaktande av Europeiska radets sl utsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skél:

Q) Den 26 mars 2010 godkande Europeiska radet kommissionens forslag om en ny
strategi  for tillvaxt och sysselsdttning, Europa 2020, som bygger pa starkt
samordning av den ekonomiska politiken. Strategin inriktas pa de centrala omraden
dar adtgarder kravs for att starka Europas potential for halbar tillvaxt och
konkurrenskraft.

2 Den 13 juli 2010 antog radet pa grundval av kommissionens férslag en
rekommendation om de alménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsattningspolitik. Tillsasmmans utgbr dessa de integrerade
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riktlinjer som medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska
politik och syssel séttningspolitik.

Den 8 juli 2014 antog rédet en rekommendation om Belgiens nationella
reformprogram for 2014 och avgav ett yttrande om Belgiens uppdaterade
stabilitetsprogram for 2014. Den 28 november 2014 avgav kommissionen i enlighet
med Etirordni ng (EV) nr 473/2013" ett yttrande om Belgiens utkast till budgetplan for
2015°.

Den 28 november 2014 antog kommissionen den &rliga tillvaxtdversikten’, som
inledde 2015 &rs europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Samma dag antog kommissionen pa grundval av forordning (EU) nr
1176/2011 &ven rapporten om varningsmekanismen®, i vilken Belgien identifierades
som en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.

Den 18 december 2014 godkande Europeiska radet prioriteringarna for att framja
investeringar, skynda pa strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull,
tillvaxtframjande konsolidering av de offentliga finanserna.

Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 &rs landsrapport om
Belgien’. Den innehdll en bedémning av hur val Belgien hade lyckats med de
landsspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli 2014. Landsrapporten
inneholl ocksa resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen dlutsatsen att
Belgien har makroekonomiska obalanser som kraver politiska atgarder och
Overvakning. | synnerhet fortsdtter utvecklingen av den externa konkurrenskraften
for varor att utgora en risk som maste 6vervakas, eftersom en fornyad forsamring
skulle hota den makroekonomiska stabiliteten. Ytterligare atgarder for att sakerstédla
konvergens i kostnadsparametrarna skulle bromsa nedgangen i sysselséttning i
handelsutsatta sektorer, medan patagliga framsteg for att Sluta det langvariga
kostnadsgapet skulle kunna stérkas genom en skattevaxling till andra skattebaser &n
arbete. Skulden i den offentliga sektorn &r fortsatt htg, men flera faktorer dampar de
makroekonomiska risker som ar forknippade med detta.

Den 30 april 2015 lade Belgien fram sitt nationella reformprogram fér 2015 och sitt
stabilitetsprogram for 2015. For att beakta deras inbtrdes samband har de bada
programmen beddmts samtidigt.

Belgien omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del
och av 6vergangsreglerna for skuldkriteriet under 2014-2016. Den 27 februari 2015
utférdade kommissionen en rapport enligt 126.3 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt'®, eftersom Belgien inte forvantades gora tillrackliga framsteg for att
uppfylla skuldkriteriet under 2014-2015 och Overskred referensvardet for
underskottet pa 3 % av BNP under 2014. Enligt rapporten skulle skuldkriteriet anses
vara uppfyllt vid tiden for rapporten och det alltfor stora Gverskottet 1ag nara
referensvardet och var tillfalligt och exceptionellt (pa grund av forandringar av den
statistiska metoden). Den analysen géller i stort anu. Enligt stabilitetsprogrammet
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for 2015 planerar regeringen en successiv forbéttring av det strukturella saldot for att
nd en balanserad budget i strukturella termer vid 2018. Det omraknade strukturella
saldot™ tyder dock p& ett strukturellt underskott p& 0,3 % av BNP under 2018.
Regeringen planerar inte att na det medelfristiga malet om ett dverskott pa 0,75 % av
BNP i strukturella termer under programperioden. Enligt regeringen véantas den
offentliga skuldkvoten att 2015 na sin topp pa 106,9 % av BNP for att darefter
successivt minska till 102 % av BNP under 2018. Det makroekonomiska scenario
som ligger till grund for dessa finanspolitiska prognoser &r rimligt. De &garder som
krévs for att stodja de planerade underskottsmalen fran 2016 och framét har dock
annu inte beskrivits tillrackligt. Enligt kommissionens varprognos 2015 vantas
nettoutgiftsdkningarna att ligga i linje med utgiftsriktmérket under 2015. Det finns
dock en risk for en viss avvikelse for 2014-2015 framst pa grund av avvikelsen
under 2014. Om politiken ligger fast, verkar det finnas en risk for en avsevérd
avvikelse frén den nddvandiga anpassningen mot det medelfristiga malet under
2015-2016. Darfor kommer det att krévas ytterligare dtgéarder bada aren. Radet
anser, pagrundval av sin bedémning av stabilitetsprogrammet och med beaktande av
kommissionens varprognos 2015, att det finns risk for att Belgien inte kommer att
folja stabilitets- och tillvéxtpaktens regler.

Den federala regeringen har beslutat om en stérre pensionsreform som ska minska
skillnaden mellan den faktiska och den lagstadgade pensionsaldern, och hdja den
sistnamnda. Aldern for fortida pension ska hojas ytterligare efter 2016, till 63 &
2019, med ett krav pa minst 42 yrkesverksamma ar. Det finns langsiktiga planer pa
att hoja den lagstadgade pensionsdldern fran 65 till 66 ar 2025 och till 67 ar 2030. En
gradvis Overgang till ett poangbaserat pensionssystem & planerad, med
justeringsmekanismer som styrs av den demografiska eller ekonomiska utvecklingen,
tex. Okad livdangd eller andring av forsorjningskvoten. En framgangsrik
konsolideringsstrategi som uppvager den ddrande befolkningens effekter pa
budgeten och garanterar de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet hanger pa ett
snabbt genomforande av den har pensionsreformen. Med tanke pa att det annu finns
fa incitament till stod for ddre arbetstagares anstéllbarhet méaste pensionsreformen
atfoljas av sysselséttningsdtgarder och arbetsmarknadsreformer som gynnar ett aktivt
ddrande.

Det belgiska skattesystemet kénnetecknas av ett hogt totalt skattetryck, relativt hdga
skattesatser och snéva baser. Skatterna ar i hog grad inriktade pa arbete. Det ger hoga
arbetskraftskostnader, vilket & sysselsdttningshammande, och stora skattekilar, som
bidrar till arbetsoshetsfallor. Dessutom urholkas skattebaserna manga ganger av
olika specifika undantag, avdrag, reducerade satser och skatteutgifter — till viss del
for att lindra effekterna av de hoga skattesatserna — vilket ger upphov till
effektivitetsforluster, snedvridningar och mdjliga kryphdl. Vissa indag i
skattesystemet & skadliga for miljon. Med tanke pa dessa svagheter har Belgien flera
ganger fétt radet att forenkla och omforma sitt skattesystem for att omfordela
skattebordan, téppa till kryphdl och minska den ibland skadliga differentiering som
beskattningen skapar. Hittills har begrénsade framsteg gjorts for att genomféra en
omfattande skattereform som framfor allt ska leda till en skattevaxling fran arbete
mot mindre tillvaxthdmmande skattebaser. Bland de skattebaser som skulle kunna
breddas finns milj6- och konsumtionsskatter och skatter pa vissa typer av finansiella
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inkomster. Skattesystemets 6vergripande balans och réttvisan i systemet skulle kunna
forbattras genom en kombination av skattevaxling frén arbete och en breddning av
skattebasen (Oversyn av gallande skatteregler, subventioner, undantag och avdrag)
och det skulle dessutom stodja sysselsdttning, konkurrenskraft och sociala och
miljoméssiga mal. Det skulle ocksd stoppa skatteundandragande och aggressiv
skatteplanering.

De strukturella problemen pa den belgiska arbetsmarknaden fortsétter att ledatill ett
kroniskt underutnyttjande av arbetskraften och 1dg sammanlagd sysselséttning och
forvarvsfrekvens. Bristerna beror i huvudsak pa den svaga kopplingen mellan [6ner
och produktivitet och pa de ekonomiska incitamenten att inte arbeta. Belgien lider
ocksa brist pa hogt kvalificerade arbetstagare och har kompetensglapp. De olika
regeringsbverenskommel serna hanvisar till ett behov av en starkare koppling mellan
utbildnings-, fortbildningss och arbetsmarknadsaktorer for att  forbéttra
sprakundervisningen samt den allméanna och den yrkesinriktade utbildningen och for
att utveckla aternativ utbildning for studenter och arbetslésa. Utvecklingen gar dock
langsamt. Effekterna av de hér strukturella faktorerna pa vissa grupper pa
arbetsmarknaden &r sérskild tydliga, t.ex. yngre och @dre arbetsdsa och personer
med invandrarbakgrund.

Belgiens forsvagade externa konkurrenskraft skapar fortsatta makroekonomiska
risker for ekonomin. Ekonomin lider av de hoga arbetskraftskostnaderna, som i
genomsnitt har 6kat mer an i grannldnderna. Man maste anpassa |6netkningarna
béttre till produktiviteten och goéra lonesdttningen mer flexibel for att stérka
ekonomins anpassningsférmaga. Vissa malinriktade atgarder har vidtagits for att
sinka arbetskostnaden for specifika grupper och krympa avstandet mellan brutto-
och nettoloner for de lagsta |6nerna. Men for att helt sluta gapet krévs ytterligare
atgarder som hanger pa reformer av |6nebildningssystemet. Uppkomsten av
kostnadsnackdelar gar hand i hand med forlorade arbetstillfallen och kommer till slut
att tvinga fram en korrigering om de inte dtgérdas. Andra viktiga kostnadsf aktorer for
foretagen ar energikostnaderna och kostnaderna for mellanliggande féretagstjanster,
som & mycket reglerade och skyddade fran konkurrens. Det finns ocksa stort
utrymme att forbéttra faktorer som inte & kopplade till kostnader i den externa
konkurrenskraften. For att trygga och hoja dagens véfardsniva maste storre vikt
laggas vid produktivitetsvinster. Det kréver en mamedveten satsning pa produkter
och tillhdrande tjanster hdgre upp i vardekedjan genom att man tar béttre vara pa
resultaten inom innovation och satsar pa FoU. Administrativa hinder bor minskas
och atgarder vidtas for att framja foretagande och stimulera dynamiken i néringslivet.
Det mycket 1aga nyforetagandet tyder pa att foretagsklimatet & ogynnsamt for ny
verksamhet och tillvaxt. Okad konkurrens i detaljhandeln och de reglerade yrkena &
ocksa ett problem. Landets Overgripande produktivitet skulle ocksa 6ka om man
undanrdjer flaskhalsar i den offentliga infrastrukturen och forbéttrar kapital stockens
kvalitet och andamdsenlighet med extra investeringar, sarskilt inom vég- och
jarnvagsnéten.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Belgiens ekonomiska politik och redogjort for den i 2015 &rs
landsrapport. Den har ocksda bedémt stabilitetsprogrammet och det nationella
reformprogrammet samt uppfdljningen av de rekommendationer Belgien har fatt
tidigare &. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Belgien utan &ven
I vilken utstrackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av
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behovet att stéarka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva
Rekommendationernainom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas
I rekommendationerna 1-4.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat Belgiens stabilitetsprogram,
och dess yttrande®? &terspeglas sarskilt i rekommendation 1.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i férordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i
rekommendationerna 1-4.

| samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen ocksa
analyserat den ekonomiska politiken i euroomradet som helhet. Mot denna bakgrund
har rédet utfardat specifika rekommendationer som riktar sig till de medlemsstater
som har euron som valuta. Belgien bor ocksa se till att de rekommendationerna
genomfors fullsténdigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Belgien att under 2015 och 2016 vidta foljande

atgarder:

1.

4.

Uppna en finanspolitisk korrigering p& minst 0,6 % av BNP pa vag mot det
medelfristiga malet 2015 och 2016. Anvanda eventuella of orutsedda intakter till att i
lamplig takt sénka den offentliga skuldkvoten. Komplettera pensionsreformen genom
att koppla pensionsdldern till den férvantade livdangden. Komma éverens om en
genomforbar fordelning av de finanspolitiska malen pa ala nivaer i den offentliga
sektorn.

Anta och genomféra en omfattande skattereform med breddad skattebas,
skattevaxling bort fran arbete och slopade ineffektiva skatteutgifter.

Fa arbetsmarknaden att fungera béttre genom att minska de negativa ekonomiska
incitamenten for arbete, underlétta tilltradet till arbetsmarknaden fér vissa
malgrupper och taitu med bristen pa kvalificerad arbetskraft och kompetensglapp.

Aterstdlla konkurrenskraften genom att i samréd med arbetsmarknadens parter och i
enlighet med nationell praxis setill att I6nerna utvecklasi takt med produktiviteten.

Utférdad i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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Enligt artikel 5.2 i rédets forordning (EG) nr 1466/97.
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