DOM AV DEN 20.11.1997 — MAL C-90/96

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 20 november 1997 °

I mil C-90/96,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget, fran Tribunale amministra-
tivo regxonale per il Veneto (Italien), att domstolen skall meddela ett férhandsav-
gorande 1 det vid den nationella domstolen anhingiga malet mellan

David Petrie m. fl.

och

Universita degli studi di Verona,

Camilla Bettoni,

angdende tolkningen av artiklarna 5 och 48 i EG-fordraget samt artiklarna 1 och 3
i ridets férordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens
fria rérlighet inom gemenskapen (EGT L 257, s. 2),

meddelar

* Rittegingssprik: italienska.
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DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Gulmann samt domarna J. C. Moitinho
de Almeida (referent), D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet och L. Sevén,

generaladvokat: N. Fennelly,
justitiesekreterare: L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Petrie m. fl., genom advokaten Lorenzo Picotti, Verona,

— Italiens regering, genom professor Umberto Leanza, chef for utrikesministeri-
ets avdelning f6r diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av Pier
Giorgio Ferri, avvocato dello Stato,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom P. van Nuffel, rittstjansten, i
egenskap av ombud och E. Altieri, nationell tjinsteman med férordnande vid
rittstjansten,

med hinsyn till f6rhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 6 februari 1997 av:
Petrie m. fl., Italiens regering och kommissionen,

och efter att den 20 mars 1997 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,
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foljande

Dom

Tribunale amministrativo regionale per il Veneto har genom beslut av den
14 december 1995, som inkom till domstolen den 21 mars 1996, i enlighet med
artikel 177 1 EG-fordraget stillt en friga om tolkningen av artiklarna 5 och 48 i
EG-fordraget samt artiklarna 1 och 3 i ridets férordning (EEG) nr 1612/68 av den
15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen (EGT L 257,
s. 2).

Frigan har uppkommit i en tvist mellan, 4 ena sidan, Petrie, Hill och Newbold
och, 4 andra sidan, Universita degli studi di Verona.

De férstnimnda, som ar brittiska medborgare, tjinstgér sedan flera &r vid fakulte-
ten for frimmande sprik och litteratur vid universitetet i Verona, i egenskap av
utlindsk lektor.

Sokandena 1 mélet vid den nationella domstolen, vilka ir anstillda tills vidare och
erhdller motsvarande 16n som deltidsarbetande adjunkter, har sokt ett vikariat for
*undervisning i moderna sprik” for lasdret 1995/1996, efter det att fakultetsnimn-
den vid Universitetet i Verona offentliggjort ett meddelande den 15 mars 1995, i
enlighet med artikel 12 i lag nr 341 av den 19 november 1990 (nedan kallad lag
nr 341).
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I artikel 12 1 l.ag nr 341 foreskrivs f6ljande:

»5. Artikel 114 forsta stycket 1 presidentdekret nr 382 av den 11 juli 1980, direfter
ersatt av artikel 3 i lag nr 477 av den 13 augusti 1984, har ersatts av foljande stycke:

"Kurser och vikariat kan endast tilldelas ordinarie universitetslirare och godkinda
forskare vid universitetet inom samma vetenskapliga omrdde och samma disciplin
eller inom ett liknande omride som tillhér samma fakultet; dock iven, under
forutsittning att beslutet ar motiverat, ordinarie universitetslirare och godkinda
forskare vid universitetet, vilka ir verksamma vid en annan fakultet vid samma
universitet eller vid ett annat universitet. Nar ansdkan inkommit frin ordinarie
universitetslirare och godkinda forskare inom samma vetenskapliga omride och
samma disciplin, skall fakultetsnimnden vid tilldelning av vikariat ge foretrade dt
universitetslirares ansékan.””

I beslut av den 14 april 1995 avslog rektorn fér universitetet 1 Verona ansékning-
arna frin sékandena i malet vid den nationella domstolen med féljande motivering:
“enligt artikel 114 1 dekret nr 382 frin 1980, ersatt av artikel 3 i lag nr 477 frin
1984 och artikel 12 i lag nr 341, kan kurser och vikariat endast tilldelas ordinarie
universitetslirare och godkinda forskare vid universitetet”.

Genom beslut av den 19 april 1995 tilldelade fakultetsnimnden Camilla Bettoni,

som dr ldrare vid ett annat universitet, vikariatet att undervisa i moderna sprik
under lisdret 1995/1996.

Petrie, Hill och Newbold vickte di talan mot besluten av den 14 april 1995 och av
den 19 april 1995 vid den nationella domstolen.
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Det framgir av beslutet om hinskjutande att s6kandena 1 milet vid den nationella
domstolen har dberopat tvd grunder, dels 6vertridelse av artiklarna 5 och 48 i
fordraget samt artiklarna 1 och 3 i forordning nr 1612/68, dels det ologiska och
omotiverade i svarandeadministrationens motivering och beteende, 1 det att vika-
riatet hade tilldelats en lirare vid ett annat universitet, tvirtemot de prioritetskri-
terier som har faststillts i artikel 12 i lag nr 341.

Universitetet i Verona har 4 sin sida hivdat att tilldelningen av vikariat fér under-
visning vid universitet till ordinarie universitetslarare eller forskare vid universite-
tet inte innebir nigon diskriminering pa grund av nationalitet. Denna inskrink-
ning ir tillimplig utan dtskillnad pi alla medborgare 1 medlemsstaterna, siledes
aven pi italienska medborgare som inte tillhor nigon av dessa tvd yrkeskategorier.

Den nationella domstolen ansdg emellertid att sokandena i milet hade framfért en
serie synpunkter som gav upphov till tvivel betriffande hur vilgrundat detta sist-
nimnda pistiende var. I beslutet om hinskjutande har féljande synpunkter anférts.

For det forsta var tilltride till tjinstekategorierna ordinarie universitetslirare eller
forskare, idnda till helt nyligen, uteslutande forbehillet italienska medborgare.
Medborgare i andra medlemsstater fick mojlighet att tilltrida dessa tjanster f6rst
sedan ministerridets presidentdekret nr 174 av den 7 februari 1994 om tillimpning
av artikel 37 i lagstiftningsdekret nr 29 av den 3 februari 1993 hade tritt i kraft. I
det forstnimnda dekretets forteckning over offentliga tjinster reserverade for ita-
lienska medborgare férekommer inte lirartjinster.

For det andra menade sékandena att utlindska lektorer vid universiteten ir parter
i ett icke tidsbegrinsat anstillningsférhillande och verksamma i undervisnings-
verksamhet som till sitt innehill motsvarar de uppgifter som fullgérs av adjunkter
eller itminstone av universitetets forskare, vilket dessutom kunde utlisas av
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artikel 28 i presidentdekret nr 382 av den 11 juli 1980 (nedan kallat dekret nr 382)
och av dom nr 284 av den 23 juli 1987 av Corte costituzionale.

Betriffande kravet att forskarna skall vara godkinda konstaterade den nationella
domstolen, for det tredje, att forlingningen av de utlindska lektorernas anstill-
ningsavtal med en tid utéver tre ar forutsatter att det arbete de utfért bedoms vara
fordelaktigt, vilket motsvarar detta krav.

Under dessa omstindigheter beslutade Tribunale amministrativo regionale per il
Veneto att vilandeférklara milet och begara att domstolen skall meddela ett f6r-
handsavgérande betriffande foljande friga:

*Skall artiklarna 5 och 48 i EEG-fordraget samt artiklarna 1 och 3 i ridets forord-
ning nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 tolkas s, att de inte ir forenliga med en
medlemsstats lagstiftning som begrinsar mojligheten for vissa bestimda kategorier
— som dem som anges i den italienska lagen — att tilldelas kurser och vikariat vid
universitet, under sidana forhillanden som anges i den italienska lagstiftningen och
som framgir av italiensk forvaltningsrittslig praxis, i stillet f6r att dven utlindska
lektorer som har ett icke tidsbegrinsat anstillningsférhillande med ett italienske
universitet har ritt att ansoka om tilldelning av kurser och vikariat vid universi-
tet?”

Upptagande till sakprovning

Kommissionen har hivdat att frigan inte kan provas i sak.
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Kommissionen har pipekat att sékandena i milet vid den nationella domstolen har
anfort klagomél mot ate de uteslutits fran tilltride till tjanstekategorierna ordinarie
universitetslirare eller godkinda forskare, vilka utgjorde ett objektivt villkor fér
att vara behorig att ans6ka om och fi ett vikariat enligt de italienska bestimmel-
serna, som uteslutande f6rbeholl italienska medborgare tilltrade till dessa katego-
rier och dirigenom stod 1 strid med artikel 48.2 i fordraget.

Kommissionen har emellertid havdat att sokandena inte kan dberopa overtridelse
av artike] 48.2, eftersom det ir friga om en tvist som ror att de uteslutits frin rat-
ten att ans6ka om vikariat, och att denna bestimmelse inte har nigot samband med
sakforhillandena eller foremalet for tvisten vid den nationella domstolen.

Domstolen skulle siledes inte vara behorig att besvara frigan, huruvida en sidan
bestimmelse som artikel 12 i lag nr 341 dr diskriminerande pd grund av att tilltride
till kategorierna ordinarie universitetslirare och godkinda forskare tidigare hade
varit uteslutet f6r andra in italienska medborgare.

Den italienska regeringen har framfort tvivel vad giller frigan huruvida begiran
om férhandsavgorande kan prévas i sak. Den anser att den nationella domstolen
endast har upprepat parternas faktiska och rittsliga pistdenden utan att forst ha
granskat och beddmt dem. Dirmed skulle den nationella domstolen inte begira ett
forhandsavgorande angiende en friga om tolkningen av gemenskapsritten, utan
EG-domstolen skulle i stillet direkt komma att avgdra den tvist som pigir vid den
nationella domstolen.

Betriffande kommissionens invindning om rittegingshinder finns f6r det forsta
anledning erinra om att den nationella domstolen har frigat om artiklarna 5 och 48
i férdraget samt artiklarna 1 och 3 i férordning nr 1612/68 kriver att utlindska
lektorer skall omfattas av de yrkeskategorier som har tilltride till vikariat, med
hinsyn till bland annat det faktum att utlindska lektorer som ir medborgare i
andra medlemsstater fram till &r 1994 hade utestingts frin tilltride till kategorierna
ordinarie universitetslarare och forskare.
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Talan vid den nationella domstolen giller dels att sokandenas ans6kan om vikaria-
tet 1 friga avslogs av universitetet i Verona, dels att vikariatet tilldelades en lirare
vid ett annat universitet. Det framgir hirav att den friga som stillts till domstolen
har samband med tvisten i milet vid den nationella domstolen. De argument som
kommissionen har framfort 1 detta avseende rér i sjilva verket inte relevansen av
begiran om férhandsavgérande utan det svar som domstolen skall ge.

Vad giller frigan huruvida beslutet om hinskjutande har gett domstolen den infor-
mation om faktiska och rittsliga omstindigheter som behévs for att domstolen
skall kunna fullgora sin uppgift i enlighet med artikel 177 i fordraget, forhéller det
sig slutligen sd att domstolen férfogar 6ver tillricklig information fér att kunna
besvara frigan, trots att den nationella domstolen inte uttémmande har redogjort
for de rittsliga forhdllandena i mélet vid den nationella domstolen.

Provning i sak

Genom sin fraga vill den nationella domstolen 1 huvudsak veta om artiklarna 5 och
48.2 i fordraget hindrar nationella bestimmelser genom vilka méjligheten att till-
delas ett vikariat 1 universitetsundervisningen ar forbehillen ordinarie universitets-
lirare och godkinda forskare, vilket medfor att utlindska lektorer som ir medbor-
gare 1 andra medlemsstater utestings frin vikariaten.

Det finns inledningsvis anledning att erinra om att artiklarna 1 och 3 i férordning
nr 1612/68 inte behdver provas, eftersom de endast genomfér den icke-
diskrimineringsprincip som stadgas i artikel 48.2 i férdraget utan att 6ka dess rick-

vidd.
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Sokandena i mélet vid den nationella domstolen har for det forsta havdat att artik-
larna 5 och 48 i fordraget kriver att utlindska lektorer anses behoriga att ansoka
om vikariat, med hinsyn till att de varit hindrade frin tilltrade till tjinster som
ordinarie universitetslirare eller forskare pd grund av nationalitetsvillkoret i de
nationella bestimmelser som var tillimpliga fram till &r 1994 och som stod i strid
med artikel 48.

Den italienska regeringen har anfort att skandena i mélet vid den nationella dom-
stolen inte har begirt att f3 tilltride till de tjinster som skulle kunna ha nekats dem
pa grund av deras nationalitet. Regeringen har dessutom pekat pi att den i dom-
stolens dom av den 16 juni 1987 i mal 225/85, kommissionen mot Italien
(Rec. 1987, s. 2625) inskrankte sig till att pistd att artikel 48.4 tillit att forskare vid
”Consiglio nazionale delle ricerche” (nedan kallat CNR) uteslots fran fri rorlighet
for arbetstagare av skil som inte berdr forskare vid universitet.

I detta avseende finns det anledning att erinra om att det av fast rittspraxis framgar
att artikel 48.2 i férdraget har direkt effekt (se bland annat domstolens dom av den
4 december 1974 1 mél 41/74, Van Duyn, Rec. 1974, s. 1337). I det ovannimnda
milet kommissionen mot Italien uteslot domstolen, sirskilt vad gillde tilleride till
forskningstjansterna vid CNR, att dessa tjinster kunde anses hinforliga till anstll-
ning 1 offentlig tjinst i den mening som avses i artikel 48.4 i fordraget.

Medborgare i andra medlemsstater skulle siledes ha ritt att anséka om tjinster
som forskare vid universitet och klaga pi att deras ansokan inte provades vid
respektive uttagningsprov med st6d av artikel 48 i fordraget.

Under alla omstindigheter kan det férhillandet, att kravet pa viss nationalitet, som
foreskrevs i den italienska lagen fram till ir 1994 for att ha ritt att ansoka om tjins-
ter som ordinarie universitetslirare eller som godkinda forskare, var diskrimine-
rande och siledes stod i strid med artikel 48 i fordraget, inte i sig medfora att
vederborande kan kriva att de fir tilltrade till vikariat. Faktum ir att de f6r att {3
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tilltride till vikariat férst miste vara ordinarie universitetslirare eller godkinda
forskare. Att nidgot av kraven for att kunna ansoka om dessa tjinster ir diskrimi-
nerande fir inte till f6ljd att de kan undantas frin kravet att ha tilltritt nigon av
dessa tjanster.

Denna slutsats kan likvil inte 3 till f6ljd att vederbérande utesluts frin méjlighe-
ten att for de skador som han villats av den omtvistade diskriminerande bestim-
melsen begira skadestind genom att vicka talan vid behérig domstol enligt till-
lampligt forfarande i nationell ritt och enligt de villkor som framgir av domstolens
dom av den 5 mars 1996 i forenade malen C-46/93 och C-48/93, Brasserie du
pécheur och Factortame (REG 1996, s. 1-1029).

Sokandena 1 mailet vid den nationella domstolen har i andra hand hivdat att
bestimmelserna ir diskriminerande 1 det avseendet att de utesluter utlindska lek-
torer, som ir medborgare i andra medlemsstater, frin tilltrade till vikariat trots att
deras undervisningsverksamhet visentligen motsvarar adjunkternas eller forskarnas
verksambhet.

De har anfért att de utlindska lektorerna i enlighet med artikel 6 forsta stycket i
lag nr 349 av den 18 mars 1958 4tnjuter samma rattsliga och ekonomiska stillning
och samma karriirméjligheter som universitetsassistenter och att Corte Costitu-
zionale i den ovannimnda domen nr 284 har konstaterat att dessa tva yrkeskate-
goriers arbetsuppgifter liknar varandra, eftersom praxisen vid universiteten visade
att de utlindska lektorernas arbetsuppgifter inte endast begrinsades till uttalsév-
ningar pd de frimmande spriken. Aven om kategorin universitetsassistenter inte
lingre finns enligt gillande lagstiftning for den italienska universitetsorganisatio-
nen, ir denna kategori likval 6vergingsvis och ur flera aspekter reglerad genom en
uttrycklig hinvisning till systemet med godkanda forskare.

Sokandena i milet vid den nationella domstolen har dessutom visat pa att de i sin
verksamhet, som skall samordnas med de kursansvarigas verksamhet (vilket likasi
ar fallet vad giller forskarnas verksamhet), dtnjuter undervisningsfrihet och sprik-

I-6553



35

36

37

38

DOM AV DEN 20.11.1997 — MAL C-90/96

vetenskaplig vidareutbildning i sitt ursprungsland och att deras situation tydligt
skiljer sig frin den situation som andra kategorier av icke undervisande personal
befinner sig i.

De har for 6vrigt hidvdat att uteslutandet av utlindska lektorer frin vikariat dr in
mindre motiverat eftersom artikel 16 forsta stycket i lag nr 341 i kategorin “fors-
kare” eller “godkinda forskare” inbegriper “ordinarie assistenter” (”assistenti di
ruolo ad esaurimento”) och till och med ”utexaminerade tekniker” som har vissa
kvalifikationer. For de sistnimnda, liksom for utlindska lektorer, foreskrivs emel-
lertid inte nigon bedomning av om de ir godkinda, och under alla omstindigheter
har Corte costituzionale i den ovannimnda domen nr 284 redan konstaterat att
kategorierna utlindska lektorer och universitetsassistenter ar likvirdiga.

Slutligen har sokandena hivdat att det faktum att de utlindska lektorerna anstills
genom privatrittsliga avtal, medan adjunkter och forskare ir anstillda i offentlig
tjanst, endast dr en helt formell skillnad som inte kan ha nigon betydelse vad giller
tillimpningen av relevanta gemenskapsbestimmelser.

Den italienska regeringen har anfort att inom ramen fér utformningen av utbild-
ningsprogram, som skall garantera ”fullt utnyttjande av lirare och forskare inom
undervisningsstrukturen”, kan de sistnimnda, i enlighet med artikel 12 i lag nr 341,
alaggas att vikariera eller ge kurser som tilliggsundervisning utover den undervis-
ningsverksamhet som de redan utfér och som utg6r den huvudsakliga uppgiften i
deras anstillning vid universitetet. Kurserna eller vikariaten ger siledes inte upp-
hov till nigon sjilvstindig tjanst.

Enligt den italienska regeringen ir féljaktligen skilet till att utlindska lektorer inte
namns i artikel 12 i lag nr 341 bland de personer som kan tilldelas kurser eller
vikariat, att det i deras fall inte skulle utgéra en kompletterande verksamhet utan
en huvudsaklig verksamhet, vilket forutsitter att ett sjilvstindigt anstillningsfor-

hillande skapas.
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Vad galler godkinda forskares tllldelmng av kurser och vikariat har den 1tallenska
regermgen ansett att det ir berittigat pd grund av att deras yrkeskvalifikationer
efter tre irs verksamhet och den bekriftelse dirpa som ar beroende av att en statlig
nimnd av professorer godkinner dem (artikel 31 i dekret nr 382) innebir att de ir
limpade att undervisa pi hogre nivi eller 1 egenskap av vikarie.

Den italienska regeringen har dessutom betriffande deras skicklighet 1 undervis-
ningsverksamhet anfért att de utlindska lektorerna ir anstillda genom privatratts-
liga avtal, utan nigot offentligt uttagningsprov, pi grund av deras sprikkunskaper
som de forvirvat i ett annat land, for att uppfylla ”studenternas behov av praktiska
ovningar” (artikel 28 i dekret nr 382) och att fornyelsen av deras tjinster inte
understills samma krav som giller f6r godkdnnande av en forskare. I gengild defi-
nieras forskarnas undervisningsuppgifter i artikel 32 i dekret nr 382 pa sa sitt att de
utdver 6vningar omfattar samarbete med studenterna i den forskning som har sam-
band med deras examensarbete och experimenterande med nya undervisningssatt
och stodundervisning. Dessutom nimns vetenskaplig forskningsverksamhet i arti-
kel 32, medan de bestimmelser som ror utlindska lektorer inte nimner nigon av
dessa verksamheter. Den vetenskapliga forskningen ir emellertid oumbirlig i
undervisningen och det an mer betriffande imnen som ir integrerande, sisom
undervisningen 1 moderna sprak.

Hirav framgir enligt den italienska regeringen att olika krav giller vid anstillning
och bedomning av den yrkeskompetens som de tvi kategorierna i friga har, liksom
den slags verksamhet som har tilldelats dem i lagstiftningen, varfor dessa kategorier
inte ir jaimforbara och bestimmelserna inte ir diskriminerande.

Betriffande den ovannamnda domen av Corte costituzionale har den italienska
regeringen hivdat att den bestimmelse som forklarades strida mot konstitutionen
ingick 1 en punktitgird som var avsedd att 1 kategorin forskare integrera vissa kate-
gorier som karakteriserades genom sina oklara tjinsteférhillanden. Denna integre-
ring grundades pd en bedémning av dessa personers skicklighet. Bedémningen
gjordes av en nimnd som bestod av tre universitetsprofessorer, varav en hade
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utsetts av fakultetsnimnden och de andra av den statliga universitetsnimnden.
Fore reformen r 1980 var kategorierna forskare och utlindska lektorer utformade
pa olika satt.

Den italienska regeringen har tillagt att artikel 48.2 1 fordraget, som ror tilltride till
anstillning, under alla omstindigheter saknar relevans, eftersom tilldelningen av
kurser eller vikariat inte for med sig att ett anstillningsforhdllande uppstir.

Kommissionen har hivdat att det for att kunna bedéma om de foreliggande
bestimmelserna ir diskriminerande ir nédvindigt att kontrollera om innehillet i
de arbetsuppgifter som utférs av de utlindska lektorerna motsvarar de arbetsupp-
gifter som utfors av ordinarie universitetslarare och godkinda forskare. Beslutet
om hinskjutande innehiller emellertid inte nigra uppgifter i detta avseende. Om
sokandenas pastdenden i milet vid den nationella domstolen accepterades, skulle
det leda till en diskriminering i motsatt riktning som skulle vara av mycket allvar-
ligare slag an den som nu har pitalats. Om personer (utlindska lektorer) var behs-
riga att ansoka om vikariat, skulle de nimligen 4tnjuta en mer gynnsam behandling
in forskarna och de ordinarie universitetslirarna, eftersom de har anstallts genom
privatrittsliga avtal och siledes inte har deltagit i nigot [offentligt] uttagningsprov.

I detta avseende finns det forst anledning att avvisa den italienska regeringens argu-
ment att detta utestingande inte ror tilltride till anstillning och att artikel 48.2
dirfér inte har overtritts.

Faktum ir att principen om likabehandling som stadfists i denna bestimmelse inte
begrinsas till tilltride till anstillning, utan aven omfattar 16n och 6vriga arbets- och
anstillningsvillkor, vari ingdr att utlindska lektorer omajligen kan fi vikariat.
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For att bedéma om en bestimmelse som den i milet vid den nationella domstolen
overtrider principen om likabehandling ir det nédvindigt att prova om utlindska
lektorers forhallanden ir jimférbara med adjunkters och godkinda forskares for-

hallanden.

En medlemsstat kan anse att vikariat, det vill siga vikariat f6r lirare vilka av en
eller annan anledning ar férhindrade att undervisa, i forsta hand skall tillférsikras
andra lirare som har fitt tjinster inom universitetsutbildningen genom ett offent-
ligt uttagningsprov eller i andra hand forskare som utéver sin antagning i ett
offentligt forfarande har godkints, det vill siga genomgitt ett forfarande genom
vilket deras vetenskapliga kompetens och f6rmdga att undervisa efter tre drs tjinst-
goring har bedémts av en statlig nimnd.

Ett sidant val, som utgdr frin forestillningen att endast offentliga uttagningsprov
och det nimnda godkinnandet mojliggér att lirare med den kompetens som krivs
f6r universitetsundervisning rekryteras 1 enlighet med de bedémningskriterier som
giller for hela landet, skulle kunna ifrigasittas genom att hivda att de utlindska
lektorernas uppgifter liknar adjunkternas och forskarnas.

Aven om de utlindska lektorerna enligt de avtal de ingitt med universiteten skall
agna sig at viss forskningsverksamhet, si som s6kandena i milet vid den nationella
domstolen har havdat, och siledes inte inskrinka sig till att tillgodose ”studenter-
nas behov av praktiska 6vningar” enligt definitionen av de utlindska lektorernas
uppgifter i artikel 28 1 dekret nr 382, si miste det fortfarande visas att deras veten-
skapliga kompetens och undervisningsférmiga ir likvirdiga adjunkternas och de
godkinda forskarnas.
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Beddmningen av denna kompetens skulle forutsitta att tillsittningen av vikarier,
som avser en provning av sokandenas handlingar, har samma form som de offent-
liga uttagningsprov som enligt den berorda medlemsstaten ir det enda sittet att
vilja en person som uppfyller kraven for untversitetsundervisning. Att anordna
sidana uttagningsprov, vilka siledes skulle vara en upprepning av dem som orga-
niserades for tillsittandet av lirartjanster och forskartjanster, skulle strida mot kra-
vet pi god forvaltning inom universiteten.

Under dessa omstindigheter skall det fastslds att forhillandena fér godkinda fors-
kare och utlindska lektorer i princip inte ir jimforbara. En nationell bestimmelse
som den i milet vid den nationella domstolen stir f6ljaktligen inte i strid med arti-
kel 48.2 1 fordraget i detta avseende.

En sidan bestimmelse skulle likvil kunna visa sig std i strid med artikel 48.2 i
fordraget om den med godkinda forskare likstillde andra yrkeskategorier, som
inte hade fitt sin tjanstgoring inom undervisningen vid universitetet efter ett
offentligt uttagningsprov och vars vetenskapliga kompetens och undervisningsfér-
miga inte var understillda en liknande virdering som den som kravdes av forskare
och om dessa yrkeskategorier var behoriga att anséka om vikariat trots att utlind-
ska lektorer, som enligt den italienska lagen hade samma stillning och fullgjorde
motsvarande uppgifter, utestingdes frin denna méjlighet.

Det finns i detta avseende anledning att erinra om att enligt domstolens rittspraxis
f('irbjuder principen om likabehandling, som kommer till sirskilt uttryck i arti-
kel 48.2 1 fordraget, inte bara sidan diskriminering som uppenbarligen grundar sig
pa nationalitet, utan dven alla olika former av diskriminering som genom tillimp-
ning av andra urskiljningskriterier faktiskt leder till samma resultat (se bland annat
domstolens dom av den 30 maj 1989 i mal 33/88, Allué och Coonan, nedan kallad
domen 1 Allué I, Rec. 1989, s. 1591, punkt 11).
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En sidan bestimmelse som den som nimns i punkt 5 i foreliggande dom skulle
emellertid ha betydelse iven om den var tillimplig oberoende av den berérde
arbetstagarens nationalitet. Detta dr i synnerhet till nackdel for arbetstagare som ir
medborgare i andra medlemsstater. Sisom domstolen har konstaterat i punkt 12 i
domen i Allué I ir enligt den italienska regeringens statistik endast 25 procent av
de utlindska lektorerna av italiensk nationalitet.

Under dessa férhillanden skulle en sidan bestimmelse vara oférenlig med arti-
kel 48.2 1 f6rdraget 1 den utstrickning som den inte kan motiveras objektivt. Det
ankommer pi den nationella domstolen att med hinsyn till de faktiska och rittsliga
omstandigheterna 1 det dir anhingiggjorda milet prova om s ir fallet.

Foljaktligen skall fragan besvaras pa sé sitt att artiklarna 5 och 48.2 i f6rdraget inte
hindrar nationella bestimmelser genom vilka méjligheten att tilldelas ett vikariat 1
universitetsundervisningen ir forbehallen ordinarie universitetslarare och god-
kinda forskare, vilket medfor att utlindska lektorer som ir medborgare i andra
medlemsstater utestiangs frin vikariaten, sdvida inte vikariaten stir ppna fér andra
yrkeskategorier, som inte har fitt sin lirartjanst vid universitetet efter ett offentligt
uttagningsprov och vars vetenskapliga kompetens och undervisningskompetens
inte understills en liknande virdering som den som giller f6r forskare, trots att
utlindska lektorer, som enligt den nationella lagen har samma stillning och fullgér
motsvarande uppgifter, utestings frin denna mgjlighet.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den italienska regeringen och Europeiska
gemenskapernas kommission, vilka har inkommit med yttrande till domstolen, ir
inte ersittningsgilla. Eftersom f6rfarandet i forhillande till parterna i mélet vid den
nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det p3
den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.
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P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 14 december 1995 forts vidare av
Tribunale amministrativo regionale per il Veneto — foljande dom:

Artiklarna 5 och 48.2 i EG-fordraget hindrar inte nationella bestimmelser
genom vilka méjligheten att tilldelas ett vikariat i universitetsundervisningen
ir forbehillen ordinarie universitetslirare och godkinda forskare, vilket
medfor att utlindska lektorer som 4r medborgare i andra medlemsstater ute-
stings fran vikariaten, sivida inte vikariaten stir 6ppna for andra yrkeskate-
gorier, som inte har fatt sin lirartjinst vid universitetet efter ett offentligt
uttagningsprov och vars vetenskapliga kompetens och undervisningskompe-
tens inte understills en liknande virdering som den som giller for forskare,
trots att utlindska lektorer, som enligt den nationella lagen har samma still-
ning och fullgér motsvarande uppgifter, utestings fran denna méjlighet.

Gulmann Moitinho de Almeida Edward

Puissochet Sevén

Avkunnad vid offentligt sammantride 1 Luxemburg den 20 november 1997.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesekreterare Ordférande pi femte avdelningen
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