TUOMIO 20.11.1997 — ASIA C-90/96

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

20 piivini marraskuuta 1997

Asiassa C-90/96,

jonka Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (Italia) on saattanut EY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla yhteisojen tuomioistuimen kasitelta-
viksi saadakseen tdssi kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

David Petrie ym.

vastaan

Universita degli studi di Verona ja

Camilla Bettoni

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 5 ja 48 artiklan seki tyontekijéiden
vapaasta litkkuvuudesta yhteison alueella 15 piivini lokakuuta 1968 annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 (EYVL L 257, 5. 2) 1 ja 3 artiklan tulkinnasta,

** Oikeudenkiyntikieli: italia.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann sekd tuomarit
J. C. Mottinho de Almeida (esittelevd tuomari), D. A. O. Edward, ].-P. Puissochet
ja L. Sevén,

julkisasiamies: N. Fennelly,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Petrie ym., edustajanaan asianajaja Lorenzo Picotti, Verona,

— TItalian hallitus, asiamiehendin ulkoasiainministerién diplomaattisten riita-
asioiden osaston osastopiillikko, professori Umberto Leanza, avustajanaan
valtionasiamies Pier Giorgio Ferri,

— Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehendin oikeudellisen yksikon virkamies
Pieter van Nuffel, avustajanaan oikeudellisessa yksikossd toimiva kansallinen
virkamies Enrico Altieri,

ottaen huomioon suullista kisittelyi varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Petrie ymu:n, Italian hallituksen ja komission 6.2.1997 pidetyssi istun-
nossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 20.3.1997 pidetyssa istunnossa esittiman ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Tribunale amministrativo regionale per il Veneto on esittinyt yhteisdjen tuomiois-
tuimelle 14.12.1995 tekemaillaan paitdksells, joka on saapunut yhteiséjen tuomio-
istuimeen 21.3.1996, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkorat-
kaisukysymyksen EY:n perustamissopimuksen 5 ja 48 artiklan seki tydntekijoiden
vapaasta litkkuvuudesta yhteison alueella 15 piivina lokakuuta 1968 annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 (EYVL L 257, 5. 2) 1 ja 3 artiklan tulkinnasta.

Kysymys on esitetty asiassa, jossa kantajina ovat David Petrie, Robert Hill ja
David John Newbold ja vastaajana Universita degli studi di Verona.

Kantajat, jotka ovat Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia, ovat jo useita vuosia
olleet Veronan yliopiston kielten ja vieraskielisen kirjallisuuden opetusta jirjesti-
vin tiedekunnan palveluksessa vieraiden kielten opettajina.

Piiasian kantajat, joilla on toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus ja jotka rinnas-
tetaan osa-aikaista virkaa hoitavaan apulaislehtoriin, ovat hakeneet lukuvuodeksi
1995/96 Veronan yliopiston tiedekuntaneuvoston 15.3.1995 julkaiseman ilmoituk-
sen mukaista modernien kielten opettajan” viransijaisuutta 19.11.1990 annetun
lain N:o 341 (jaljempini laki N:o 341) 12 §:n perusteella.
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Lain N:o 341 12 §:ssi siadetiin seuraavaa:

5, 11.7.1980 annetun tasavallan presidentin asetuksen N:o 382 114 §:n ensimmii-
nen momentti, sellaisena kuin se on muutettuna 13.8.1984 annetun lain
N:o 477 3 §:ll4, korvataan seuraavalla momentilla:

*Vakituisiin virkothin ja viransijaisiksi voidaan nimittdi ainoastaan saman tai vas-
taavan tieteenhaaran vakinaisia opettajia ja vakinaisia tutkijoita, jotka kuuluvat
samaan tiedekuntaan; jos tillaisia henkil6itd ei ole, tillaisiin virkoihin ja toimiin
voidaan nimittad perustellulla padtokselld saman tai toisen yliopiston muiden tie-
dekuntien vakinaisia opettajia ja vakinaisia tutkijoita. Jos viransijaisuuksia hakevat
saman tieteenhaaran vakinaiset opettajat ja vakinaiset tutkijat, tiedekuntaneuvoston
on annettava etusija opettajien hakemuksille.””

Veronan yliopiston rehtori hylkisi 14.4.1995 tekemilldin paatéksilla padasian kan-
tajien hakemukset silld perusteella, ettd ”vuoden 1980 asetuksen N:o 382114 §n
nojalla, sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 1984 lain N:o 477 3 §:lld ja lain
N:o 341 12 §:114, vakituisiin virkoihin ja viransijaisiksi voidaan nimittdd ainoastaan
vakinaisia opettajia ja vakinaisia tutkijoita”.

Tiedekuntaneuvosto paitti 19.4.1995, etta modernien kielten opettajan palkallista
viransijaisuutta lukuvuonna 1995/96 hoitaa toisesta yliopistosta tuleva opettaja
Camilla Bettoni.

Petrie, Hill ja Newbold nostivat kanteen 14.4.1995 ja 19.4.1995 tehdyistd paatok-
sisti kansallisessa tuomioistuimessa.
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Ennakkoratkaisupyynnosti ilmenee, ettd padasian kantajat vetoavat kahteen perus-
teeseen eli toisaalta perustamissopimuksen 5 ja 48artiklan ja asetuksen
N:0 1612/68 1 ja 3 artiklan rikkomiseen ja toisaalta perustelujen epijohdonmukai-
suuteen ja ristiriitaisuuteen seki vastaajana olevan viranomaisen menettelyyn sen
nimittdessd viransijaiseksi toisen yliopiston opettajan lain N:o 341 12 §:ssd sdadet-
tyjen etusijaa koskevien valintaperusteiden vastaisesti.

Veronan yliopisto katsoo puolestaan, ettei vakinaisten opettajien ja vakinaisten tut-
kijoiden nimittdminen yliopisto-opettajien viransijaisiksi ole kansalaisuuteen
perustuvaa syrjintad. Tillaista rajoitusta sovelletaan erotuksetta jisenvaltioiden
kansalaisiin, mukaan lukien siis Italian kansalaiset, jotka etvit kuulu kumpaankaan
niistd ryhmisti.

Kansallinen tuomioistuin katsoo kuitenkin, ettd pddasian kantajat ovat esittineet
useita perusteluja, jotka voivat asettaa kyseenalaiseksi sen, onko timi viimeksi mai-
nittu viite perusteltu. Kansallinen tuomioistuin viittaa ennakkoratkaisupyynnos-
sddn seuraaviin perusteluihin.

Ensinnikin vield aivan viime aikothin asti ainoastaan Italian kansalaiset saattoivat
saada vakinaisen opettajan tai yliopiston tutkijan patevyyden. Muiden jisenvaltioi-
den kansalaiset ovat voineet piistd nathin toimiin vasta, kun 7.2.1994 annettu pii-
ministerin asetus N:o 174 tuli voimaan, jolla pantiin tiytintoon 3.2.1993 annetun
asetuksen N:o0 29 37 §, jossa luetellaan maan kansalaisille varatut julkishallinnon
toimet, joihin eivit kuulu opetusalan toimet.

Toiseksi yliopiston vieraiden kielten opettajat ovat kansallisen tuomioistuimen
mukaan toistaiseksi voimassa olevan palkallisen tydsuhteen osapuolia ja toimivat
opetustehtivissi, jotka vastaavat sisilloltaan apulaislehtorin tai vahintdinkin yli-
opiston tutkijan tehtdvid, kuten 11.7.1980 annetun tasavallan presidentin asetuksen
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N:o 382 (jaljempina asetus N:o 382) 28 §:std ja Corte costituzionalen 23.7.1987
antamasta tuomiosta N:o 284 voidaan piitelli.

Lopuksi kansallinen tuomioistuin toteaa siti edellytyksests, ettd tutkijoiden on
oltava vakinaisia, etti opettajien tyosopimusten jatkaminen yli kolmeksi vuodeksi,
jolloin heidin tekeminsi tyd on ollut arvioitava my®dnteisesti, vastaa tillaisen edel-
lytyksen tiayttymistd.

Taman vuoksi Tribunale amministrativo regionale per il Veneto on pdittinyt lykitd
asian kisittelya ja esittad yhteisojen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisu-
kysymyksen:

”Onko ETY:n perustamissopimuksen 5 ja 48 artiklaa sekd 15.10.1968 annetun ase-
tuksen N:01612/68 1 ja 3 artiklaa tulkittava siten, ettd ne estdvit sen, ettd jasenval-

tossa koskemaan tiettyjd ryhmid, kuten on tehty Italian lainsdidinnéssi ja
hallintokaytinnossi, sen asemesta, ettd saddettiisiin siitd, etti myos vieraiden kiel-
ten yliopisto-opettajilla, joilla on toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus jonkin
Italian yliopiston kanssa, on otkeus hakea opettajan tointa ja toimia sijaisena?”

Tutkittavaksi ottaminen

Komissio katsoo, ettd ennakkoratkaisukysymys on jitettavd tutkimatta.
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Komissio huomauttaa pidasian kantajien riitauttaneen sen, ettid heiltd on evitty
mahdollisuus piistd vakinaiseksi opettajaksi tai vakinaiseksi yliopiston tutkijaksi;
nithin ammattiryhmiin kuuluminen on subjektiivinen edellytys sille, ettd henkilo
saa osallistua viransijaisuutta koskevaan kilpailuun Italian lainsiidinnén mukai-
sesti, jossa tim3d mahdollisuus oli varattu perustamissopimuksen 48 artiklan 2 koh-
dan vastaisesti pelkistddn Italian kansalaisille.

Komissio katsoo kuitenkin, etteivit asianomaiset voi vedota perustamissopimuksen
48 artiklan 2 kohdan rikkomiseen asiassa, joka koskee heidin syrjiyttimistdin
viransijaisuutta koskevassa kilpailussa, koska sidnndkselld ei ole mitddn littyma-
kohtaa piiasian tosiseikkothin tai kohteeseen.

Yhteisojen tuomioistuin ei siten komission mukaan ole toimivaltainen vastaamaan
sithen, onko lain N:o 341 12 §:n kaltainen sidinnds syrjivi silli perusteella, ettd
atkaisemmin muut kuin Italian kansalaiset eivit voineet paistd vakinaiseksi opetta-
jaksi tai vakinaiseksi tutkijaksi.

Italian hallitus asettaa kyseenalaiseksi sen, voidaanko ennakkoratkaisupyynto ottaa
tutkittavaksi. Sen mukaan kansallinen tuomioistuin on ainoastaan toistanut asian-
osaisten esittimit tosiseikkoja ja otkeudellisia seikkoja koskevat viitteet tutkimatta
ja arvioimatta niitd etukiteen. Sen sijaan, ettd se olisi esittinyt yhteisojen tuomiois-
tuimelle yhteison oikeuden tulkintaa koskevan ennakkoratkaisukysymyksen, kan-
sallinen tuomioistuin pyytaa Italian hallituksen mukaan tosiasiassa yhteisojen tuo-
mioistuinta ratkaisemaan suoraan sen kisiteltiviksi saatetun asian.

Ensinnikin komission esittimasti prosessiviitteestd on todettava, ettd kansallisen
tuomioistuimen kysymys koskee sitd, edellytetianké perustamissopimuksen 5 ja
48 artiklassa seki asetuksen N:o0 1612/68 1 ja 3 artiklassa, ettd vieraiden kielten
opettajat kuuluvat niihin ammattiryhmiin, jotka voivat saada viransijaisuuksia,
ottaen huomioon erityisesti, ettd muiden jisenvaltioiden kansalaisia olevat opettajat
on vuoteen 1994 asti syrjaytetty yliopistojen vakinaisten opettajien ja tutkijoiden
toimista.
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Koska kansallisen tuomioistuimen kisiteltavina olevan kanteen kohteena on toi-
saalta se, ettd Veronan yliopisto on kieltiytynyt nimittimasti kyseiseksi viransijai-
seksi padasian kantajia, ja toisaalta se, ettid timin viransijaisuuden on saanut toisen
yliopiston opettaja, esitetylld kysymykselli on liittymakohta paiasian kanssa.
Komission taltd osin esittamit viitteet eivit tosiasiassa koske ennakkoratkaisuky-
symyksen olennaisuutta vaan vastausta, joka yhteisdjen tuomioistuimen on annet-
tava sithen.

Lopuksi on todettava siitd, sisiltiiko yhteis6jen tuomioistuimelle esitetty ennak-
koratkaisupyynto tarvittavat tosiseikat ja oikeudelliset seikat, jotta yhteisojen tuo-
mioistuin voisi kidyttda perustamissopimuksen 177 artiklan mukaista toimival-
taansa, ettd vaikka kansallinen tuomioistuin ei olekaan esittinyt tdydellisesti
padasiaa koskevaa lainsdidantod, yhteisojen tuomioistuimella on kuitenkin tarvit-
tavat tiedot hyodyllisen vastauksen antamiseksi sille.

Paiasia

Kansallinen tuomioistuin pyrkii kysymykselliin ennen kaikkea selvittimiin, onko
perustamissopimuksen 5 artiklan ja 48 artiklan 2 kohdan vastaista se, ettd kansalli-
sen lainsdidinnén mukaan ainoastaan vakinaiset opettajat ja vakinaiset yliopiston
tutkijat voivat piasti yliopisto-opetusta antaviksi sijaisiksi samalla, kun muiden
jasenvaltioiden kansalaisia olevat vieraiden kielten opettajat syrjaytetaan.

Aluksi on todettava, ettd asetuksen N:o 1612/68 1 ja 3 artiklaa ei tarvitse tutkia,
koska niilli pannaan tiytint66n perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdassa vah-
vistettu syrjintikiellon periaate sen soveltamisalaa laajentamatta.
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Piiasian kantajat katsovat ensinnikin, etti perustamissopimuksen 5 ja 48 artiklassa
edellytetddn, ettd vieraiden kielten opettajat hyviksytdin viransijaisuuksia koske-
viin valintakokeisiin, ottaen huomioon, ettd mahdollisuus toimia vakinaisena opet-
tajana tal yliopiston tutkijana evittiin heiltdi vuoteen 1994 asti voimassa olleessa
48 artiklan vastaisessa kansallisessa lainsdaddinnossa asetetun kansalaisuusedellytyk-
sen perusteella.

Italian hallitus toteaa, ettd padiasian kantajat eivit vetoa kyseisii toimia koskeviin
hakemuksiinsa, jotka olisi hylitty heidin kansalaisuutensa perusteella. Ttalian hal-
litus huomauttaa lisiksi katsoneensa asiassa 225/85, komissio vastaan Italia,
16.6.1987 annetussa tuomiossa (Kok. 1987 s.2625), etti 48 artiklan 4 kohdan
perusteella ”Consiglio nazionale delle ricerchen” (jiljempini CNR) tutkijoihin
voidaan olla soveltamatta ty6ntekijoiden vapaata litkkuvuutta sellaisilla perusteilla,
jotka eivit koske yliopiston tutkijoita.

On todettava, ettd vakiintuneen oikeuskidytinnon mukaan perustamissopimuksen
48 artiklan 2 kohdalla on viliton oikeusvaikutus (ks. muun muassa asia 41/74, Van
Duyn, tuomio 4.12.1974, Kok. 1974, s. 1337). Edelli mainitussa asiassa komissio
vastaan Italia annetussa tuomiossa yhteis6jen tuomioistuin katsoi erityisesti tutki-
joiden piddsystda CNR:n toimiin, ettd naitd toimia ei voida pitdid perustamissopi-
muksen 48 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuina julkishallinnon palvelussuhteina.

Muiden jisenvaltioiden kansalaiset voivat niin ollen hakea yliopiston tutkijoiden
toimia ja riitauttaa perustamissopimuksen 48 artiklan perusteella sen, etti heitd ei
ole hyviksytty niitd koskeviin valintakokeisiin.

Asianomaiset eivit kuitenkaan voi vaatia viransijaisuuksia pelkistdin sen perus-
teella, ettd Italian lainsiadinndssi vuoteen 1994 asti asetettu vakinaisten opettajien
tai vakinaisten tutkijoiden valintakokeisiin osallistumista koskeva kansalaisuusedel-
lytys on ollut syrjiva ja siten perustamissopimuksen 48 artiklan vastainen. Nithin
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osallistuakseen heidin on ensinnikin oltava vakinaisia opettajia tai vakinaisia tut-
kijoita, eiki se, ettd yksi niiden toimien valintakokeisiin osallistumista koskeva
edellytys on syrjiva, vapauta heita niissi valintakokeissa hyviksytyksi tulemisesta.

Timi johtopditds el kuitenkaan merkitse sitd, ettd asianomaisilta evittdisiin mah-
dollisuus vaatia toimivaltaisissa kansallisissa tuomioistuimissa astanmukaisten kan-
sallisten menettelysdannosten ja yhdistetyissi asioissa C-46/93 ja C-48/93, Brasse-
rie du pécheur ja Factortame, 5.3.1996 annetussa tuomiossa (Kok. 1996, s. 1-1029)
asetettujen edellytysten mukaisesti vahingonkorvausta riidanalaisen syrjivin siin-
noksen perusteella kdrsimistadan vahingosta.

Toiseksi paiasian kantajat vaittavat, etti paiasiassa kyseessi oleva lainsiddint6 on
syrjivd, koska siina sivuutetaan muiden jisenvaltioiden kansalaisia olevien vieraiden
kielten opettajien mahdollisuus toimia viransijaisena, vaikka heidin opetustehti-
vinsi ovat olennaisesti samanlaisia kuin apulaislehtorien tai yliopiston tutkijoiden
tehtivit.

Kantajat toteavat, ettd vieraiden kielten opettajilla on 18.3.1958 annetun lain
N:o0 349 6 §:n mukaisesti sama oikeudellinen ja taloudellinen asema kuin yliopisto-
opettajilla ja heidin uransa on jirjestetty samalla tavoin ja ettd Corte costituzionale
on edelld mainitussa asiassa N:o 284 annetussa tuomiossa todennut niiden kahden
yliopiston ammattiryhmin tehtivien olevan samankaltaisia ja tismentinyt yliopis-
ton kdytinnén osoittavan, ettei vieraiden kielten opettajien tehtaviin kuulu ainoas-
taan vieraiden kielten oikean aintimisen harjoitukset. Vaikka on totta, etti voi-
massa olevassa Italian yliopiston hallintoa koskevassa lainsaidinndssi ei enii
saideta yliopisto-opettajista, tistd henkilostéryhmista on siddetty siirtymatoimen-
piteend ja monilta osin viittaamalla nimenomaisesti vakinaisten tutkijoiden jirjes-
telmain.

Pidasian kantajat huomauttavat lisiksi, etti tydssiin, joka on rinnastettava virallis-
ten tuntiopettajien tyohon (niin kuin myés tutkijoiden tyo), heilli on opetuksen
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vapaus ja he saavat jatkuvaa lingvististd koulutusta kotimaassaan ja ettd heidin ase-
mansa eroaa selvisti muissa kuin opetustehtivissi olevien henkildstéryhmien ase-
masta.

Toisaalta kantajat viittdvit, ettd vieraiden kielten opettajien syrjiyttiminen viran-
sijaisuuksia taytettiessd ei ole senkidin vuoksi perusteltua, etti lain N:o 341 16 §:n
ensimmdisen momentin mukaan "tutkijoiden” tai "vakinaisten tutkijoiden” henki-
16storyhmiin kuuluvat “vakinaiset opettajat” (assistenti di ruolo ad esaurimento) ja
jopa "ammattiteknikot”, joilla on tietynlainen pitevyys. Niille viimeksi mainittu-
jen osalta ei kuitenkaan ole siidetty vakinaistamista varten suoritettavista valinta-
kokeista, kuten vieraiden kielten opettajien osalta, ja joka tapauksessa Corte costi-
tuzionale on jo edelld mainitussa asiassa N:o 284 antamassaan tuomiossa katsonut,
ettd vieraiden kielten opettajien ja yliopisto-opettajien henkilostéryhmit vastaavat
toisiaan.

Lopuksi kantajat katsovat, etti se, ettd vieraiden kielten opettajat on otettu palve-
lukseen yksityisoikeudellisten tyosopimusten perusteella ja ettd apulaislehtorit ja
tutkijat ovat julkisoikeuden alaisia virkamiehid, on ainoastaan muodollinen jako,
jonka et pitiisi vaikuttaa merkityksellisten yhteison oikeussiintojen soveltamiseen.

Italian hallitus huomauttaa, etti opetuksen suunnittelussa, jossa on varmistettava
“opetuksen jarjestimisessd opettajien ja tutkijoiden tiysipainoinen kiytt6”, niiden
viimeksi mainittujen tehtdvini saattaa olla lain N:o 341 12 §:n mukaisesti ylimia-
rdisen opetuksen antaminen joko viransijaisena tai kurssin opettajana heidin paa-
asiallisena tydtehtévindin tySsuhteessaan yliopiston kanssa jo harjoittamansa ope-
tustoiminnan lisiksi, Kurssiopetus tai viransijaisuudet eivit vastaa itseniisti tointa.

Niin ollen Italian hallituksen mukaan vieraiden kielten opettajia ei ole mainittu
lain N:o 341 12 §:ssd niiden henkil6iden joukossa, jotka voivat pdisti kurssin opet-
tajiksi tai viransijaisiksi, koska heidin tapauksessaan he eivit toimisi ylimdaraisissa
tehtivissi vaan piitoimessaan, miki edellyttdisi itsenidisen tySsuhteen olemassa-
oloa.
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Italian hallitus katsoo, ettid vakinaisen tutkijan hyviksyminen kurssin opettajaksi ja
viransijaiseksi on perusteltua, koska tutkijan ammattipitevyys kolmen vuoden tyo-
kokemuksen ja yliopiston opettajista muodostetun kansallisen komitean puoltavaa
lausuntoa edellyttivian vakinaistamisen (asetuksen N:o 382 31 §) jilkeen merkitsee
sitd, etti hin soveltuu pitimiin muita kuin merkittavimpia luentoja tal opettamaan
viransijaisena.

Italian hallitus huomauttaa lisiksi opetustaidosta, ettd vieraiden kielten opettajat on
palkattu yksityisoikeudellisten ty6sopimusten mukaisesti ilman kaikille avointa
valintakoetta vieraassa maassa hankitun lingvistisen pitevyyden perusteella, jotta
voitaisiin  vastata  “opiskelijoiden  harjoituksen  tarpeeseen”  (asetuksen
N:o 382 28 §), ja ettd heidin tySsopimustensa uudistamiseen ei sovelleta samoja
edellytyksia kuin tutkijoiden vakinaistamiseen. Siti vastoin asetuksen
N:o 382 32 §:ssi midritellain tutkijoiden opetustehtivien sisaltivin harjoitusten
lisiksi opiskelijoiden ohjausta heiddn lopputoihinsd liittyvissid tutkimuksessa,
uusien opetusmenetelmien soveltamista ja tillaista toimintaa tukevia tehtivii.
Lisdksi samassa 32 §:ssd mainitaan myos tieteellinen tutkimustyo, kun taas vierai-
den kielten opettajia koskevissa sddnnoksissi el mainita mitddn ndistd tehtivisti.
Tieteellinen tutkimus on kuitenkin vilttimitonti opetuksessa, etenkin kun kyse on
niin sanotuista poikkitieteellisistd aineista, kuten modernien kielten opetuksesta.

Niin ollen kyseisten kahden henkiléstéryhmin ty6honottoon ja ammattipitevyy-
den arviointiin liittyvat edellytykset seka niille laissa miaratyt tehtiavit ovat erilai-
sia, joten koska nimi ryhmit eivit vastaa toisiaan, paiasiassa kyseessi oleva lain-
saadanto ei ole syrjividi.

Italian hallitus katsoo edelli mainitusta Corte costituzionalen antamasta tuomiosta,
etti perustuslainvastaiseksi todettu sdinnés liittyy nimenomaiseen toimenpitee-
seen, jolla pyritdin sisillyttimain tietyt epdvarmassa tyosuhteessa olevat henkilds-
toryhmit tutkijoiden ryhmain. Tillainen sisillyttiminen riippuu Italian hallituksen
mukaan hakijoiden soveltuvuuden arvioinnista, jonka tekee komitea, johon kuuluu
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kolme yliopiston opettajaa, joista yhden nimittdi tiedekunta ja muut kansallinen
yliopistollinen neuvosto. Ennen vuoden 1980 muutosta tutkijat ja vieraiden kielten
opettajat kisitettiin eri henkildstoryhmiksi.

Italian hallitus toteaa lisiksi, ettd koska kurssin opettajaksi tai viransijaiseksi
hyviksyminen ei merkitse tydsuhteen syntymistd, perustamissopimuksen 48 artik-
lan 2 kohdalla, jossa viitataan ty6sopimusten tekemiseen, et ole missadn tapauk-
sessa taltd osin merkitysta.

Komissio katsoo, ettd arvioitaessa paiasiassa kyseessa olevan lainsiidinnon syrji-
vyyttd on vilttdmittd tutkittava, ovatko vieraiden kielten opettajien tehtivit
samoja kuin vakinaisten opettajien ja vakinaisten tutkijoiden tehtivit. Ennakkorat-
kaisupyynnossi ei kuitenkaan anneta tiltd osin tietoja. Jos pidasian kantajien viite
hyviksyttiisiin, voist ilmetd kainteistd ja paljon havaittua vakavampaa syrjintda.
Viransijaisuuksia koskeviin valintakokeisiin osallistuminen sallittaisiin henkiloille
(vieraiden kielten opettajille), jotka asetettaisiin siten parempaan asemaan kuin tut-
kijat tai vakinaiset opettajat, koska heidit on palkattu yksityisoikeudellisten tyo-
sopimusten perusteella eivitki he ole lipiisseet minkdanlaista valintakoetta.

Alukst on hylattava Italian hallituksen viite, jonka mukaan kyseinen syrjayttimi-
nen ei koskisi tyohoén paisyi siten, ettei 48 artiklan 2 kohtaa olisi rikottu.

Tissa miadrdyksessd vahvistettu yhdenvertaisen kohtelun periaate e1 rajoitu ainoas-
taan tyosopimusten tekemiseen, vaan se kattaa my6ds palkkauksen ja muut tyoeh-
dot, joihin kuuluu se, etteivit vieraiden kielten opettajat vot piistd viransijaisiksi.
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Arvioitaessa, loukataanko pidasiassa kyseessi olevan kaltaisella lainsdidinnolla
yhdenvertaisuuden periaatetta, on tutkittava, vastaako vieraiden kielten opettajien
asema apulaislehtorien ja vakinaisten tutkijoiden asemaa.

Jasenvaltio voi katsoa, ettd viransijaisuudet eli sellaisten opettajien korvaaminen,
jotka ovat jostain syystd estyneet antamasta opetusta, on ensinnikin jirjestettivi
niiden muiden opettajien avulla, jotka antavat yliopisto-opetusta katikille avoimien
valintakokeiden perusteella, tai tillaisten opettajien puuttuessa vakinaisten tutkijoi-
den avulla, jotka on valintakokeessa hyviksymisen lisaksi vakinaistettu eli jotka
ovat kidyneet lipi menettelyn, jossa kansallinen komitea on hyviksynyt heidin
opetustaitonsa ja tieteellisen pitevyytensi kolmen vuoden ty6skentelyn jilkeen.

Tillaista lainsdddinndssi tehtya valintaa, joka perustuu ajatukseen, ettd opettajia,
joilla on yliopisto-opetuksessa edellytetty patevyys, voidaan palkata vain kaikille
avointen valintakokeiden ja mainitun vakinaistamisen perusteella koko maassa
sovellettavien arviointiperusteiden mukaisesti, ei voida asettaa kyseenalaiseksi
vetoamalla sithen, ettd vieraiden kielten opettajien tehtivit vastaavat apulaislehto-
rien ja tutkijoiden tehtivii.

Vaikka yliopistojen kanssa tehtyjen tydsopimusten mukaan vieraiden kielten opet-
tajien on harjoitettava tietynlaista tutkimustoimintaa, kuten paiasian kantajat viit-
tivit, eivitkd he siten ainoastaan vastaa “opiskelijoiden harjoituksen tarpeeseen”,
kuten asetuksen N:o 382 28 §:ssi on miiritelty vieraiden kielten opettajien tehta-
viksi, on vield osoitettava, ettd heidin opetustaitonsa ja tieteellinen patevyytensi
vastaavat apulaislehtorien ja vakinaisten tutkijoiden pitevyytta.
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Pitevyyden arviointi edellyttid, ettd viranstjaisuuksia koskevat valintakokeet, joissa
tutkitaan hakijoiden todistukset, ovat samantyyppistd kuin kaikille avoimet valin-
takokeet, jotka ovat kyseisen jisenvaltion mukaan ainoa keino valita yliopisto-
opetuksen vaatimukset tdyttivdid henkilostod. Tallaiset valintakokeet, jotka ovat
siten opettajien ja tutkijoiden toimia varten jirjestettyjen valintakokeiden toistoa,
ovat yliopistojen hyvin hallintotavan vastaisia.

Niin ollen on periaatteessa katsottava, etti vakinaisten tutkijoiden asema ei vastaa
vieraiden kielten opetta;xen asemaa ja ettd siten paaasiassa kyseessi olevan kaltainen
kansallinen lainsiidintd ei tissi mielessi ole perustamissopimuksen 48 artiklan
2 kohdan vastaista.

Tillainen lainsdidantd voi kuitenkin osoittautua perustamissopimuksen 48 artiklan
2 kohdan vastaiseksi, jos siini rinnastetaan vakinaisiin tutkijoithin muita ammatti-
ryhmii, joiden yliopisto- opetusta koskevat tyésopimukset eivit perustu kaikille
avoimiin valintakokeisiin ja joiden opetustaitoa ja tieteellistd pitevyytti ei ole arvi-
oitava tutkijoilta edellytetylld tavalla, jos he voivat timin lainsdddannén perusteella
osallistua viransijaisuuksia koskeviin valintakokeisiin, kun taas vieraiden kielten
opettajat, jotka ovat Italian lain mukaan samassa asemassa ja toimivat vastaavissa
tehtivissi, eivit saa osallistua niihin.

Tilti osin on huomattava, ettdi yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinnén
mukaan yhdenvertaisuuden periaate, josta perustamissopimuksen 48 artiklan
2 kohta on erityinen ilmaus, ei kielli ainoastaan kansalaisuuteen perustuvaa
ilmeistd syrjintidi, vaan kaikki piilevat syrjinnin muodot, jolloin soveltamalla muita
erotteluperustelta tosiasiallisesti paadytaan samaan lopputulokseen (ks. erityisesti
asia 33/88, Allué ja Coonan, tuomio 30.5.1989, Kok. 1989, s. 1591, 11 kohta, jal-

jempini asia Allué I).
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Edelld timin tuomion 5 kohdassa mainitun kaltainen lainsiidintd, vaikka sitid
sovellettaisiin kyseisen tyéntekijin kansalaisuudesta riippumatta, aiheuttaa haittaa
erityisesti muiden jasenvaltioiden kansalaisille. Kuten yhteisdjen tuomioistuin
totesi asiassa Allué I antamansa tuomion 12 kohdassa, Italian hallituksen toimit-
tamien tilastotietojen mukaan vain 25 prosenttia vieraiden kielten opettajista on
Italian kansalaisia.

Niin ollen tillainen lainsaidantd, mikali sitd ei voida objektiivisesti perustella, on
yhteensopimaton perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdan kanssa. Kansallisen
tuomioistuimen on tutkittava sen kisiteltivaksi saatetun asian tosiseikkojen ja
otkeudellisten seikkojen perusteella, onko asia niin.

Ennakkoratkaisukysymykseen on siten vastattava, ettd perustamissopimuksen
5 artiklan ja 48 artiklan 2 kohdan vastaista et ole se, ettd kansallisen lainsiddinnon
mukaan yliopisto-opetusta harjoittavaksi viransijaiseksi voivat paisti ainoastaan
vakinaiset opettajat ja vakinaiset tutkijat mutta eivit vieraiden kielten opettajat,
paitsi jos viransijaisiksi voivat paisti muut ammatmryhmat, joiden yliopisto-
opetusta koskevat tyosopxmukset eivat perustu kaikille avoimiin valintakokeisiin ja
joiden opetustaitoa ja tieteellista patevyytti ei ole arvioitava tutkijoilta edellytetylld
tavalla, mutta vieraiden kielten opettajat, jotka ovat kansallisen lain mukaan
samassa asemassa ja toimivat vastaavissa tehtavissi, eivat voi paistd sijaisiksi.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineelle Italian hallitukselle
ja Euroopan yhteisdjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida
midritd korvattaviksi. Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuo-
mioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian
késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on piittdd oikeuden-
kiyntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkatssut Tribunale amministrativo regionale per il Veneton 14.12.1995 esitti-
min kysymyksen seuraavasti:

EY:n perustamissopimuksen 5 artiklan ja 48 artiklan 2 kohdan vastaista ei ole
se, ettdi kansallisen lainsiidinnon mukaan yliopisto-opetusta harjoittavaksi
viransijaiseksi voivat piisti ainoastaan vakinaiset opettajat ja vakinaiset tutki-
jat mutta eivat vieraiden kielten opettajat, paitsi jos viransijaisiksi voivat paasti
muut ammattiryhmiit, joiden yliopisto-opetusta koskevat tysopimukset eivit
perustu kaikille avoimiin valintakokeisiin ja joiden opetustaitoa ja tieteellistd
pitevyyttd ei ole arvioitava tutkijoilta edellytetylld tavalla, mutta vieraiden
kielten opettajat, jotka ovat kansallisen lain mukaan samassa asemassa ja toi-
mivat vastaavissa tehtivissi, eivit voi paisti sijaisiksi. '

Gulmann Moitinho de Almeida Edward

Puissochet Sevén

Julistettiin Luxemburgissa 20 piivind marraskuuta 1997.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja viidenncn jaoston puhcenjohtaja
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