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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

podle ¢lanku 13 natizeni (EU) 2022/1031 o uplatiiovani tohoto narizeni a 0 pokroku
mezinarodnich jednani tykajicich se pristupu hospodarskych subjekti Unie na trhy
tiretich zemi s vefrejnymi zakazkami nebo koncesemi, vedenych na zakladé tohoto
narizeni

CS CS



Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1031 ze dne 23. ¢ervna 2022 o pfistupu
hospodatskych subjektl, zbozi a sluzeb tretich zemi na trhy Unie s vefejnymi zakazkami
a koncesemi a o postupech na podporu jednani o ptfistupu hospodaiskych subjektl, zbozi
asluzeb Unie na trhy tietich zemi s vefejnymi zak4dzkami a koncesemi (nastroj pro
mezinarodni zadavani vefejnych zakazek)! (dale jen ,nafizeni o nastroji pro mezinarodni
zadavani vefejnych zakazek™) bylo zveiejnéno v Urednim véstniku Evropské unie dne 30.
cervna 2022 a vstoupilo v platnost dne 29. srpna 2022.

Clanek 13 nafizeni o nastroji pro mezinarodni zadavani vefejnych zakazek stanovi, Ze
Evropska komise (dale jen ,,Komise®) do 30. srpna 2025 apoté alespon kazdé dva roky
ptedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ zpradvu o uplatiiovani tohoto nafizeni a o pokroku
mezinarodnich jednéni tykajicich se ptistupu hospodaiskych subjekti Unie na trhy tietich zemi
s vefejnymi zakédzkami nebo koncesemi, vedenych na zéklad¢ tohoto nafizeni. Tuto zpravu
Komise zvefejni.

Natizeni o nastroji pro mezinarodni zadavani vetejnych zakazek rovnéz povéiuje Komisi, aby
vytvoftila urcité nastroje, které usnadni uplatinovani natizeni. Komise tyto pozadavky splnila a
v oddile 1 jsou uvedena piislusSna pfijatd opatifeni. Od vstupu nafizeni o ndstroji pro
mezindrodni zaddvani vefejnych zakazek v platnost Komise zah4jila a ukon¢ila jedno Setfeni
podle nastroje pro mezinarodni zadavani vefejnych zakazek tykajici se opatfeni a postupl
Cinské lidové republiky (dale jen ,,CLR“) na trhu vefejnych zakizek na zdravotnické
prostfedky.? Toto prvni Setfeni podle nastroje pro mezinarodni zadavani vefejnych zakazek je
podrobnéji rozvedeno v oddile 2. V oddile 3 niZe jsou uvedeny zavéry Komise, v nichZ vychazi
ze svych zkuSenosti s uplatiiovanim nafizeni o ndstroji pro mezinarodni zadavani vetejnych
zakéazek do data vypracovani této zpravy.

1. Nastroje, které maji usnadnit uplatiiovani narizeni o nastroji pro mezinarodni
zadavani verejnych zakazek

Komise zpftistupnila v§em piislusnym zucastnénym strandm fadu nastrojt, které maji usnadnit
uplatiiovani nafizeni o ndstroji pro mezindrodni zadavéani vetfejnych zakazek, a to v podobé
operacnich pokynti, pokynli a dvou internetovych nastroji: nastroj k ptedkladani stiznosti
uréeny stranam, které by mohly byt dotCeny omezenimi v oblasti zadavani vetejnych zakazek
v zahrani¢i, a informativni nastroj, jehoz cilem je usnadnit vefejnym zadavatelim v Unii
provadéni opatieni v ramci néstroje pro mezinarodni zadavani vetejnych zakazek.

1.1 Pokyny Komise pro usnadnéni uplatiiovani narizeni o ndstroji pro mezindrodni zadavani
verejnych zakdzek verejnymi zadavateli, zadavateli a hospodarskymi subjekty

Clanek 12 nafizeni o nastroji pro mezinarodni zadavani vefejnych zakazek vyzaduje, aby
Komise do Sesti mésicti od vstupu nafizeni v platnost vydala operacni pokyny, které vetrejnym
zadavatellim, zadavatellim a hospodafskym subjektlim usnadni jeho uplatiiovani. Komise tento
pozadavek splnila tim, Ze tyto pokyny zvefejnila dne 21. inora 2023 (dale jen ,,pokyny*).>

1 Uk. vést. L 173, 30.6.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2022/1031/0j.

Oznameni o zahajeni Setfeni podle nastroje pro mezinarodni zadavani vefejnych zakazek tykajiciho se
opatfeni a postupti Cinské lidové republiky na trhu vefejnych zakazek na zdravotnické prostiedky
(C/2024/2343), Uk. vést., C/2024/2973, 24.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2973/ojhttp://data.europa.eu/eli/C/2024/2973/0j.

Sdéleni Komise ,,Pokyny pro usnadnéni uplatiiovani natfizeni IPI vefejnymi zadavateli a zadavateli a
hospodaiskymi subjekty* (2023/C 64/04), Ut. vést. C 64, s. 7, 21.2.2023, https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0221(02).
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Pokyny poskytuji vefejnym zadavatelim a zadavatelim vysvétleni, jak urcit ptvod
hospodaiskych subjektti, zbozi a sluzeb. U hospodatskych subjekti je kritériem misto zalozeni
a pokyny poskytuji vysvétleni pojmu ,,vyznamna podnikatelska ¢innost®, ktery byl zaveden s
cilem zabranit obchazeni nafizeni o nastroji pro mezinarodni zadavani vetejnych zakazek
prostiednictvim krycich spolecnosti. V ptipad€ zbozi je ptivod stanoven v souladu s pravidly
nepreferenéniho plivodu, ktera jsou stanovena v celnim kodexu Unie.* V piipadé sluzeb je
puvod urcen poskytovatel sluzeb.

V neposledni fadé pokyny objasniuji pravidla pro uplatiiovani opatieni v ramci néstroje pro
mezinarodni zadavani vetejnych zakazek vetfejnymi zadavateli a zadavateli, vCetn¢ pravidel
ocenovani, kterd umoziuji urcit, zda je hodnota zakazky nizsi nebo vyssi nez prahové hodnoty
pro uplatnéni opatfeni v rdmci nastroje podle clanku 6 nafizeni o nastroji pro mezinarodni
zadavani vetejnych zakdzek. Stanovuji pozadavky na transparentnost zadavacich fizeni, aby
bylo mozné uplatitovat opatieni v rdmci nastroje (opatieni pro Gpravu bodového hodnoceni a
vylouceni), a vysvétluji pravidla tykajici se uplatiiovani opatfeni v ramci nastroje v piipade
konkrétnich zakézek, jako jsou rdmcové zakazky.

1.2 Internetovy ndstroj k predkladani stiznosti

Podle ¢l. 5 odst. 1 druhého pododstavce natizeni o nastroji pro mezinarodni zadavani vetejnych
zakazek musi Komise na svych internetovych strankach zptistupnit internetovy nastroj, ktery
zucastnénym strandm z Unie a Clenskym statim umozni formalné¢ predkladat odiivodnéné
stiznosti, na jejichz zdkladé mize Komise zah4jit Setfeni udajného opatieni nebo postupu tieti
zem¢. Komise tuto povinnost splnila zpfistupnénim internetového nastroje k predkladani
stiznosti.® Internetovy nastroj k predkladani stiznosti obsahuje povinna pole, jako je totoznost
stézovatele, informace o stiznosti, vécny popis opatieni a/nebo postupu tieti zemé a nepovinna
pole (napft. hospodatsky nebo systémovy dopad opatieni, zkusenosti s podavanim nabidek a jiz
pfijata nebo planovana opatieni). Komise zavedla dikladna ochranna opatfeni, aby zajistila
velmi vysokou duroven divérnosti a anonymity pii vyfizovani stiznosti. Komise
prostiednictvim tohoto zvlastniho internetového nastroje k ptredkladani stiznosti doposud
neobdrzela zddnou odiivodnénou stiznost. Zaroven obdrzela fadu neformdlnich stiznosti na
piekazky pti zadavani vetejnych zakdzek ve tretich zemich prostfednictvim jinych kanali.

1.3 Pokyny pro zucastnéné strany k poskytovani informaci podle ¢l. 5 odst. I narizeni o nastroji
pro mezindrodni zadavani verejnych zakazek

Podle €l. 5 odst. 1 nafizeni o ndstroji pro mezinarodni zadavani vetfejnych zakazek jsou
zicastnéné strany a Clenské staty formou ozndmeni o zahdjeni Setfeni podle nastroje pro
mezinarodni zadavani vetejnych zakazek vyzvany, aby Komisi ve stanovené lhité¢ poskytly
ptislusné informace. Aby bylo mozné informovat zii¢astnéné strany o tom, jak se maji pfihlasit,
a strukturovat shromazd’ovani informaci od za€astnénych stran a €lenskych statl, zvetejnila
Komise pokyny pro zi¢astnéné strany k poskytovani informaci.®

1.4 Internetovy ndstroj ,, Procurement4Buyers *“ (Zadavani verejnych zakdzek pro kupujici)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie (Uf. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1).
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/contact-form?type=COMPL _IPI.
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-assets/IPI_interested parties guidance.pdf.
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Ackoli to natizeni o nastroji pro mezinarodni zadavani vetejnych zakazek nevyzaduje, Komise
na svych internetovych strankach zvefejnila nastroj pro zadavani vetejnych zakazek, ktery
mimo jiné informuje vefejné zadavatele a zadavatele o tom, kdy musi v souladu s opatienimi
v ramci nastroje omezit Gcast zahrani¢nich uchazeci. Aby bylo mozné rychle a spolehliveé
ovefit, ktefi uchazeCi ze tfetich zemi maji pravné zaruceny pfistup k podéni nabidky na
zamyslenou vefejnou zakazku, mohou vefejni zadavatelé a zadavatelé vyuzit ndstroj
,Procurement4Buyers“’, ktery byl zpfistupnén na internetovych strankach GR pro obchod
,Acces2Markets®. Sta¢i uvést totoznost zadavatele, pfedmét a predpokldadanou hodnotu
zamyslené veiejné zakazky (kéd CPV®) a piipadné odpovédét na nékteré dopliujici otazky.
Nastroj pak uzivateli poskytne pozitivni seznam zemi, jejichz uchazeci jsou opravnéni tcastnit
se zadavaciho fizeni, a negativni seznam zemi, jejichz spolecnosti jsou z podavani nabidek
vylouceny. Negativni seznam bude odrazet vysledky rozhodovacich postupli v rdmci néstroje
pro mezinarodni zadavani vefejnych zakazek.’

2. Setieni podle nastroje pro mezinirodni zadavani vefejnych zakazek tykajici se
opatieni a postupti CLR na trhu verejnych zakazek na zdravotnické prostiedky

Dne 24. dubna 2024 zahgjila Komise z vlastniho podnétu Setfeni podle ¢l. 5 odst. 1 nafizeni
o nastroji pro mezinarodni zadavani vefejnych zakazek tykajici se opatieni a postupii CLR, jeZ
maji za nasledek vazné a opakujici se zhorseni ptistupu hospodarskych subjektt, zbozi nebo
sluzeb z Unie na trh CLR s vefejnymi zakazkami na zdravotnické prostfedky. V souladu s &I.
5 odst. 2 nafizeni o nastroji pro mezinarodni zadavani vefejnych zakazek se konzultace s CLR
konaly ve dnech 24. az 26. ¢ervence 2024 v Pekingu. Konzultace nevedly k uspokojivému
feSeni omezeni v oblasti zadavani vetejnych zakazek zjisténych béhem Setteni.

Dne 14. ledna 2025 Komise po uzavieni svého Setfeni a po konzultacich s CLR zveiejnila
zpravu podle €l. 5 odst. 4 nafizeni o néstroji pro mezinarodni zadavani vetejnych zakazek, ktera
obsahuje zjiténi jejiho Setfeni a navrhovany postup®® (déle jen ,.zprava o Setieni*). Komise
ptedlozila zpravu o Setfeni podle €l. 5 odst. 4 nafizeni o nastroji pro mezinarodni zadavani
vetejnych zakazek dne 29. ledna 2025 Evropskému parlamentu a dne 30. ledna 2025 Radg¢.

Toto Setfeni bylo vzhledem k neprithledné povaze ¢inského trhu vefejnych zakazek obzvlaste
naro¢né. Diskriminace zahrani¢nich dodavateld nevyplyva pouze z pravnich ptedpist, ale také
z mnozstvi administrativnich opatieni, internich smérnic a pokyni vydavanych na riznych
urovnich statni spravy. Hlavni problém ptedstavovalo shroméazdéni velkého vzorku vetejnych
zakazek z CLR ve formatu, ktery by umoznil smysluplné posoudit existenci omezujicich
opatfeni, jez se dotykaji spolecnosti v Unii, v pritvodni dokumentaci a zadavacich podminkéch.

https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/contact-form?type=COMPL,_IPI.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2195/2002 ze dne 5. listopadu 2002 o spole¢ném slovniku
pro veiejné zakazky (CPV) v pozménéném znéni (Ut vést. L 340, 16.12.2002, s. 1; ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10).
https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/#/procumementlocation.

Zprava Komise podle ¢l. 5 odst. 4 natizeni (EU) 2022/1031 o Setfeni podle nastroje pro mezinarodni
zadavani vefejnych zakazek tykajicim se opatfeni a postupti CLR na trhu vefejnych zakazek na zdravotnické
prostfedky, COM(2025) 5, a souvisejici pracovni dokument utvari Komise obsahujici skutkova zjisténi
Setfeni podle nastroje pro mezinarodni zadavani vefejnych zakazek tykajiciho se trhu s vetejnymi zakazkami
na zdravotnické prosttedky v CLR, ktery doprovazi uvedenou zpravu Komise podle ¢l. 5 odst. 4 nafizeni
(EU) 2022/1031 o Setfeni podle nastroje pro mezinarodni zadavani vetejnych zakazek tykajicim se opatieni
a postuptt CLR na trhu vefejnych zakazek na zdravotnické prostredky, SWD(2025) 2 (dale jen ,,pracovni
dokument utvartt Komise®).
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Tyto ptekdzky si vyzadaly nasazeni skute¢né zna¢nych zdrojt. Diky rozsdhlému analytickému
usili a spolupraci se zicastnénymi stranami se Komisi nakonec podafilo tyto problémy
piekonat a vytvofit si detailni piedstavu o existujicich systémovych prekazkach.

Ve zpravé o Setfeni Komise dospéla k zavéru, ze CLR zavedla komplexni systém, ktery
systematicky upfednostiiuje domaci zdravotnické prosttedky pied zahrani¢nimi, a to
prostiednictvim pravné zavaznych ustanoveni, kterd vyzaduji, aby vefejné subjekty
uptednostnovaly domaci vyrobky, kdykoli je k dispozici mistni alternativa, ktery podporuji
narocné schvalovaci postupy pro dovazené zbozi a odvétvova opatieni a cilové kvoty pro
nemocnice na nakup domécich vyrobku. Tento komplexni diskrimina¢ni systém se vztahuje na
viechny kategorie zdravotnickych prostfedkii a na celé tizemi CLR bez ohledu na hodnotu
piislusnych vetejnych zakazek. Komise dale zjistila, Zze organizace zadavacich fizeni
zalozenych na objemu v CLR motivuje dodavatele k tomu, aby za G&elem ziskani velkych
zakéazek nabizeli extrémné nizké ceny, a de facto vyluCuje spolecnosti orientované na zisk,
které nedostavaji statni dotace. Komise naSla dikazy o diskrimina¢nich a vyluc¢ovacich
praktikach v 87 % vetejnych zakazek, které se ji podafilo provétit. Komise dospéla k zavéru,
7Ze tato opatieni apostupy maji za nasledek véazné aopakujici se zhorSeni pristupu
hospodaiskych subjektll z Unie a zdravotnickych prostfedki vyrobenych v Unii na trh
s vefejnymi zakazkami na zdravotnické prostfedky v CLR. Piedstavuji proto opatfeni nebo
postupy tfetich zemi ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 pism. i) nafizeni o nastroji pro mezinarodni
zadavani vefejnych zakéazek. Pokud jde o vysledek konzultaci, zprava o Setfeni uvadi, ze ¢inska
vlada prohlasila, Zze jednostranné neotevie svlij trh vefejnych zakdzek v souvislosti se
zdravotnickymi prostfedky, a nenavrhla konkrétni ndpravna opatfeni k naprave tohoto vazného
a opakujiciho se zhorseni ptistupu.

Na tomto zdkladé Komise posoudila podminky stanovené v ¢lanku 6 nafizeni o nastroji pro
mezinarodni zaddvani vetejnych zakazek s cilem pfijmout opatieni v rdmci nastroje ve smyslu
€l. 2 odst. 1 pism. j) nafizeni o néstroji pro mezindrodni zadavéani vetejnych zakazek. Jeji
posouzeni bylo zaméfeno na i) pfiméfenost a vhodnost mozného opatieni v rdmci nastroje
s ohledem na zjiSténa opatieni a postupy, ii) dostupnost alternativnich zdrojii dodavek a iii)
zajem Unie (hospodaisky zdjem vyrobcli v Unii; moZzny dopad na vefejné zadavatele a
zadavatele v Unii a celkové U€inky opatieni v rdmci nastroje na hospodaistvi Unie).

V néavaznosti na toto posouzeni Komise zamyslela uloZzit opatfeni v ramci nastroje v podobé
vylougeni nabidek podanych viemi hospodaiskymi subjekty pochazejicimi z CLR pro viechna
zadavaci fizeni v Unii, jejichZ pfedmétem je nakup zdravotnickych prosttedkii spadajicich pod
spole¢ny slovnik pro vetejné zakazky (,,kody CPV* 33100000-1 az 33199000-1, jak jsou
definovany v nafizeni (ES) ¢&.2195/20021), as odhadovanou hodnotou nejmén& 5 000
000 EUR bez DPH. Jedna se o nejkomplexnéjsi opatieni, které muze Unie v odvétvi
zdravotnickych prostfedkl uloZit podle nafizeni o néstroji pro mezindrodni zadavani vetejnych
zakazek, které neumoznuje opatieni, jez by se vztahovala na zadavaci fizeni s nizsi
odhadovanou hodnotou. Jeho oblast plisobnosti je vSak stale uzsi nez rozsah diskrimina¢nich
opatieni a postupti zjisténych v CLR. Zatimco &insky systém se vztahuje obecné na viechny
vetejné zakazky bez ohledu na jejich hodnotu, opatfeni v rdmci nastroje se zamétuje pouze na
zakazky s odhadovanou hodnotou piesahujici 5 miliont EUR. Opatieni v ramci néstroje navic
usp&Snym uchazecim umoziuje ziskat az 50 % zdravotnickych prostiedkli pouzitych pti plnéni
zakazek z CLR, a tedy i vyznamné zastoupeni zdravotnickych prostfedki ¢inského piivodu na

1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 2195/2002 ze dne 5. listopadu 2002 o spolecném slovniku
pro vefejné zakazky (CPV) v pozménéném znéni (Utf. vest. L 340, 16.12.2002, s.1; ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10).
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trzich vetejnych zakazek v Unii. Tato omezeni jsou piimym disledkem limitii a podminek
obsazenych v samotném nafizeni o nastroji pro mezinarodni zadévani vefejnych zakazek.

Dne 19. ¢ervna 2025 pftijala Komise v souladu s pfezkumnym postupem uvedenym v ¢l. 11
odst. 2 nafizeni o nastroji pro mezinarodni zadévani vefejnych zakazek ve Vyboru pro
obchodni piekazky opatfeni v rdmci nastroje prostiednictvim provadéciho nafizeni Komise
(EU) 2025/1197 ze dne 19. &ervna 20252, Opatieni vstoupilo v platnost deset dni po svém
vyhlageni v Ufednim véstniku na dobu péti let. Dne 6. Eervence 2025 pfijala ¢inskd vlada
odvetna opatieni vii¢i spoleCnostem, zbozi a sluzbam z EU.

Navzdory usili Komise o dosazeni lepSiho piistupu hospodaiskych subjekti Unie a
zdravotnickych prosttedki vyrobenych v Unii na trh vefejnych zakazek na zdravotnické
prostiedky v CLR a &etnym vyménam s &inskou vladou, tento proces v ramci nastroje dosud
nevedl k tomu, Ze by ¢inska vlada odstranila zjisténa opatteni a postupy. Konzultace s ¢inskou
vladou vSak byly uZitecné, nebot umoznily lépe porozumét restriktivnim opatfenim a
postuptim v CLR a urgit opatfeni potfebna pro jejich uplné odstranéni. Komise je i nadéle
odhodlana pokracovat ve spolupraci s ¢inskou vladou, ktera miize pokracovat, dokud nebudou
zji$ténd opatieni a postupy odstranény. V tomto ohledu stanovi ¢l. 6 odst. 10 natizeni o néstroji
pro mezinarodni zadavani vetejnych zakazek moznost, aby Komise pozastavila nebo zrusila
opatfeni v ramci nastroje, pokud dotfena tfeti zemé piijme uspokojivd napravna opatieni k
odstranéni nebo napravé zhorSené¢ho piistupu hospodaiskych subjektl, zbozi nebo sluzeb z
Unie na trhy dané tieti zemé s vefejnymi zakdzkami nebo koncesemi, a tim tento piistup zlepsi.
Komise zajisti disledné sledovani uplatiiovani opatieni v rdmci néstroje vetejnymi zadavateli
a zadavateli v EU, véetn¢ vyjimek z uplatiiovani tohoto opatfeni. V tomto ohledu si Komise
vyhrazuje pravo vyzadat si od ¢lenskych stati informace v souladu s €l. 13 odst. 1 nafizeni
0 nastroji pro mezinarodni zadavani vefejnych zakazek.

3. Poznatky ziskané z uplatiiovani narizeni o nastroji pro mezinarodni zadavani
vefejnych zakazek

Béhem sledovaného obdobi Komise shromézdila informace o udajnych omezujicich
opatfenich a postupech ve tietich zemich, pti¢emz vyuzila vlastnich vySetfovacich zdroji a
kontaktii se zastupci vyrobniho odvétvi Unie v riznych odvétvich. Zjisténd omezeni jsou
obvykle rtizné povahy od vylou¢eni hospodaiskych subjektti a/nebo zbozi a/nebo sluzeb Unie
ze zadavacich fizeni aZ po poZadavky na lokalizaci a doméci preference, jako jsou kompenzace,
coz Casto vede k faktickému vylouceni.

Komise shromazdila informace, které naznacuji, Zze nékterd z téchto opatfeni a postupt by
mohla vyrazné zhorSit pfistup vyrobniho odvétvi Unie na trhy tietich zemi s vefejnymi
zakdzkami a vést ke ztraté prilezitosti pro hospodaiské subjekty Unie.

Navzdory této vyznamné hospodarské jmé vyrobni odvétvi Unie nevyuzilo moZznosti
predlozit formalni stiZznost v ramci néstroje v souladu s ¢l. 5 odst. 1 nafizeni o nastroji pro
mezinarodni zadavani vefejnych zakazek v souvislosti s kterymkoli ze zjiSténych opatieni nebo
postupll. Jediné Setfeni podle néstroje pro mezindrodni zadévani vefejnych zakazek ve

12 Provadéci natfizeni Komise (EU) 2025/1197 ze dne 19. Cervna 2025, kterym se uklada opateni v ramci

nastroje pro mezinarodni zadavani vefejnych zakazek omezujici pfistup hospodariskych subjektd a
zdravotnickych prostfedkii pochazejicich z Cinské lidové republiky na trh Evropské unie s vefejnymi
zakazkami na zdravotnické prostiedky podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1031.
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1197/0j.



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1197/oj

sledovaném obdobi tak bylo zahdjeno z moci ufedni. Komise se domniva, ze absenci
formalnich stiznosti v rdmci néstroje 1ze vysvétlit vice faktory.

Zaprvé, na trzich vetejnych zakazek jsou aktivni hospodaiské subjekty (uchazeci) cCasto
vyrazné zavislé na kupujicim (orgédnu vefejné spravy). Prestoze Komise zavedla ptisnou
politiku divérnosti zaloZenou na nejvyssich standardech ochrany divérnych informaci pii
vyfizovani stiznosti, hospodaiské subjekty z rliznych odvétvi a pasobici na trzich riznych
tretich zemi uvadéji, ze se v ptipade¢, ze predlozi formalni stiznost, obavaji cilené odvety a
nepiiznivého zachazeni ze strany dotcené tieti zemé.

Zadruhé, spole¢nosti EU, které v souc¢asné dob¢ piisobi na trzich tietich zemich s vefejnymi
zakdzkami, maji v nekterych ptipadech omezeny zajem na uzavieni trhu Unie, aby ziskaly vliv
a zapojily se do jednani s dotéenou zemi. Posouzeni obecného zajmu pii rozhodovani o
zahajeni Setfeni musi byt dobfe nastaveno, pficemz je tfeba piihlédnout k hospodarskému
zajmu vSech spole¢nosti v Unii.

V zajmu ucinného vyuzivani nafizeni o nastroji pro mezindrodni zadédvani vefejnych zakazek
vypracovala Komise nastroje a pokyny, které maji ziCastnénym strandm ve vSech odvétvich
usnadnit jeho uplatiovani.

Setfeni tykajici se opatfeni a postupi CLR na trhu vefejnych zakazek na zdravotnické
prostiedky se opiralo o spolehlivé diikazy. Presto upozornilo na urcité nedostatky, pokud jde o
dostupné udaje o mezinarodnich tocich vefejnych zakdzek. Tyto nedostatky se tykaji obtizné¢ho
pfistupu k udajim o vetejnych zakazkach, které jsou potiebné k posouzeni ucasti uchazect z
Unie v zadavacich fizenich tfetich zemi, jakoz i dopadu stavajicich prekazek zadavani
vetejnych zakazek ve tfetich zemich na uchazece z Unie. Na trhu Unie s vefejnymi zakazkami
taktéz existuji urcité nedostatky v tUdajich, které pomérné zt&€zuji posuzovani dopadu
piipadnych opattfeni v rdmci nastroje v Unii. Napiiklad soucasné udaje o vetejnych zakazkéach
dostupné v elektronické databdzi TED (Tender Electronic Daily, déle jen ,,TED*) uvadé¢ji
puvod uspésného uchazece, ale neposkytuji informace o piivodu potfizovaného zbozi a sluzeb.
Omezené jsou také informace o subdodavkach zadavanych subjektim ze ttetich zemi a o
kone¢ném vlastnictvi uspéSnych uchazecii. Zaclenéni téchto informaci do databaze TED,
zejména informaci o pitvodu pofizovaného zboZi a sluzeb, by usnadnilo jak provadéni Setieni
v rdmci nastroje, tak provadéni a nasledné monitorovani opatfeni v rdmci nastroje.

4. Zavéry

V souladu s pravnimi pozadavky uvedenymi v nafizeni o néstroji pro mezinarodni zadévani
vefejnych zakdzek zavedla Komise ndstroje nezbytné k usnadnéni uplatiiovani nafizeni
o0 nastroji pro mezinarodni zadavani vetejnych zakazek hospodatskymi subjekty a vefejnymi
zadavateli a zadavateli. Zprava o uplatiiovani nafizeni o nastroji pro mezinarodni zadavani
vefejnych zakazek vychdzi rovnéz ze zkuSenosti Komise z dosud jedin¢ho Setfeni v ramci
nastroje, které se tykalo opatieni a postupii CLR na trhu vefejnych zakézek na zdravotnické
prostredky.

Pokud jde o dlouhodobéjsi vystup tohoto prvniho Setieni a prvnich opatieni v rdmci néstroje,
je predcasné vyvozovat zaveéry o tom, do jaké miry nastroj splnil cil otevfit trh vefejnych
zakazek ve tretich zemich. Unie vyuZziva opatfeni v ramci nastroje k dosaZeni otevfeni téchto
trhl. Pfestoze nebylo béhem konzultaci s ¢inskou vladou nalezeno uspokojivé feSeni, Komise
zustava spolupréaci oteviena i po zavedeni opatfeni v ramci nastroje, které by mohlo byt
pozastaveno nebo zruseno, pokud by CLR zjisténa opatieni a postupy odstranila.



V neposledni fad¢ je dulezité poznamenat, ze Komise shromazd'uje rozsahlé informace o
prekazkach pti zadavani vefejnych zakéazek ve tretich zemich, ale rozhodnuti o zahajeni Setfeni
je tieba peclivé zvazit vzhledem k obtizim spojenym s orientaci v zahranicnich systémech
zadavani vetejnych zakazek. Mezi tyto vyzvy patii vyklad slozitych pravnich rdmci, zjiSténi
diskriminac¢nich postupi, které nemusi vyplyvat z pravnich ptedpist, ale z administrativnich
opatieni a postupd, a pochopeni toho, jak se tyto systémy uplatiiuji v praxi. Casto je v takovém
piipad¢ zapotiebi prezkoumat velké mnozstvi veiejnych zakazek, které casto nejsou veiejné
dostupné nebo k nim pro fadné posouzeni chybi potiebna dokumentace. Proto je nezbytné uzka
spoluprace s vyrobnim odvétvim pfimo na misté. Zasadni vyznam ma zachovani otevienych
komunikac¢nich kanalt a zajisténi plné diveérnosti vymény informaci, coz Komise jiz zajistila
a nadale se o to snaZzi.



