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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az (EU) 2022/1031 rendelet 13. cikke szerint e rendelet alkalmazasarol és az e rendelet
alapjan az unidés gazdasagi szereploknek a harmadik orszagok kozbeszerzési vagy
koncesszios piacaihoz valé hozzaférésével kapcsolatban folytatott nemzetkozi
targyaldsok soran elért elérelépésrol
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A harmadik orszagbeli gazdasagi szereploknek, aruknak és szolgaltatdsoknak az Unid
kdzbeszerzési és koncesszids piacaihoz vald hozzaférésérdl, valamint az uniods gazdasagi
szereplok, aruk és szolgaltatasok harmadik orszagbeli kozbeszerzési és koncesszios piacokhoz
vald hozzaférésérdl szold targyalasokat tdmogatd eljarasokrol (nemzetkozi kozbeszerzési
eszkdz — IPI) 52616, 2022. junius 23-i (EU) 2022/1031 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet®
(a tovabbiakban: IPI-rendelet) 2022. junius 30-an tették kozz¢ az Europai Unio Hivatalos
Lapjaban, és 2022. augusztus 29-én Iépett hatalyba.

Az IPI-rendelet 13. cikke eldirja, hogy az Eurdpai Bizottsagnak (a tovabbiakban: a Bizottsag)
2025. augusztus 30-ig, azt kovetden pedig legalabb kétévente jelentést kell benyujtania az
Europai Parlamentnek és a Tanacsnak e rendelet alkalmazasardl és az e rendelet alapjan az
unios gazdasagi szereploknek a harmadik orszdgok kozbeszerzési vagy koncesszids piacaihoz
valé hozzaférésével kapcsolatban folytatott nemzetkdzi targyaldsok soran elért eldrelépésrol.
Ezt a jelentést a Bizottsagnak nyilvanossagra kell hoznia.

Az IPl-rendelet arra is felhatalmazza a Bizottsagot, hogy a rendelet alkalmazisanak
megkonnyitése érdekében bizonyos eszkozoket hozzon létre. A Bizottsag eleget tett ezeknek a
kovetelményeknek, és az 1. szakasz felvazolja az ennek megfeleléen meghozott
intézkedéseket. Az IPI-rendelet hatdlybalépése Ota a Bizottsag egy vizsgélatot inditott el és zart
le a nemzetkdzi kozbeszerzési eszkOz szerint, mégpedig a Kinai Népkoztarsasag (a
tovabbiakban: Kina) altal az orvostechnikai eszk6zok kozbeszerzési piacan alkalmazott
intézkedésekkel és gyakorlatokkal kapcsolatban®. Ezt az elsd IPI-vizsgalatot a 2. szakasz
ismerteti. Végezetiil a 3. szakasz ismerteti a Bizottsag kovetkeztetéseit, amelyek az IPI-rendelet
e jelentés elkészitéséig torténd alkalmazasaval kapcsolatban szerzett tapasztalatain alapulnak.

1. Az IPI-rendelet alkalmazasanak megkonnyitésére szolgalé eszkozok

A Bizottsag szamos eszkozt bocsatott valamennyi érdekelt fél rendelkezésére az IPI-rendelet
alkalmazasanak megkonnyitése érdekében, mégpedig operativ irdnymutatasok, irdnymutatas
¢s két online eszk6z formajaban: egy panasztételi eszkoz a kiilfoldi kozbeszerzési korlatozasok
altal potencialisan érintett felek szamadra, valamint egy magyarazo eszkdz, amelynek célja az
IPI-intézkedések unids ajanlatkérd szervek altali végrehajtasanak megkonnyitése.

1.1. A Bizottsag iranymutatasai az IPl-rendelet ajanlatkéro szervek és kozszolgaltato
ajanlatkérok, valamint gazdasagi szereplok altali alkalmazdsanak megkonnyitésére

Az IPI-rendelet 12. cikke eldirja a Bizottsdg szaméra, hogy a rendelet hatalybalépésétol
szamitott hat honapon beliil operativ irdnymutatasokat bocsasson ki annak érdekében, hogy
megkonnyitse a rendeletnek az ajanlatkérd szervek és kozszolgaltatd ajanlatkérdk, valamint a
gazdasagi szereplOk altali alkalmazasat. A Bizottsag eleget tett ennek a kdvetelménynek azzal,
hogy 2023. februdr 21-én kozzétette ezeket az irdnymutatdsokat (a tovabbiakban: az
iranymutatasok)®.

1 HL L 173.,2022.6.30., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1031/0j.

Hirdetmény a Kinai Népkoztarsasag altal az orvostechnikai eszkdzok kozbeszerzési piacan alkalmazott
intézkedésekre ¢€s gyakorlatokra vonatkoz6, a nemzetkdzi kozbeszerzési eszkdz szerinti vizsgalat
meginditasarol (C/2024/2343) (HL C, C/2024/2973, 2024.4.24.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2973/ojhttp://data.europa.eu/eli/C/2024/2973/0j).

A Bizottsag kozleménye — Iranymutatdsok a nemzetkdzi kdzbeszerzési eszkozrél (IPI) szold rendelet
ajanlatkérd szervek és kozszolgaltatd ajanlatkérdk, valamint gazdasagi szereplok altali alkalmazasanak
megkonnyitésére (2023/C  64/04) (HL C64., 2023.2.21.,, 7.o0., https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0221(02)).
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Az iranymutatasok utmutatast adnak az ajanlatkérd szerveknek ¢és a kozszolgaltatd
ajanlatkéroknek a gazdasagi szereplok, az daruk és a szolgaltatdsok szadrmazéasanak
meghatarozasdhoz. A gazdasagi szereplok esetében a kritérium a létrehozas helye, és az
iranymutatasok magyarazatot adnak a ,,jelentds iizleti tevékenység” fogalmara, amelyet azért
vezettek be, hogy megakadalyozzak az IPI-rendelet feddcégek igénybevételével torténd
kijatszasat. Aruk esetében a szarmazast az Uniés Vamkodex* szerinti nem preferencialis
szarmazasi szabalyokkal Osszhangban allapitjak meg. A szolgéltatdsok szdrmazasat a
szolgaltatd szarmazésa hatdrozza meg.

Végezetiil az irdanymutatasok pontositjdk az IPI-intézkedések ajanlatkérd szervek és
kozszolgaltatd ajanlatkérdk altali alkalmazasara vonatkozd szabalyokat, beleértve az annak
meghatarozasara szolgalo értékelési szabalyokat is, hogy a szerzodés értéke alatta van-e az IPI-
intézkedés(ek) alkalmazasara vonatkozéan az IPI-rendelet 6. cikkében meghatarozott
értékhataroknak, illetve meghaladja-e azokat. Az irdnymutatasok atlathatosagi
kovetelményeket hataroznak meg a kdzbeszerzési eljarasokban az IPI-intézkedések (pontszam-
kiigazitasok és kizarasok) alkalmazésa tekintetében, és kifejtik az IPI-intézkedéseknek az
egyedi szerzodésekre, példaul a keretszerzodésekre torténd alkalmazasara vonatkozo
szabalyokat.

1.2. Az online panasztételi eszkoz

Az IPI-rendelet 5. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdése eldirja a Bizottsag szamara,
hogy a weboldalén tegyen hozzaférhetévé egy online eszkozt, amellyel az unios érdekelt felek
¢s a tagallamok hivatalosan megalapozott panaszt nyujthatnak be, amely alapjan a Bizottsag
vizsgalatot indithat egy allitolagos harmadik orszagbeli intézkedéssel vagy gyakorlattal
kapcsolatban. A Bizottsag tigy tett eleget tett ennek a kotelezettségnek, hogy elérhetove tett egy
online panasztételi eszkdzt (a tovabbiakban: OCT)®. Az OCT kételezé mezdket tartalmaz, mint
példaul a panaszos azonositasa, a panaszra vonatkozo informdaciok, a harmadik orszag
intézkedésének és/vagy gyakorlatanak tényszeri leirdsa, valamint vannak opcionalis mezok is
(pl. az intézkedés gazdasagi vagy rendszerszintli hatasa, az ajanlattétellel kapcsolatban szerzett
tapasztalat és a mar megtett vagy tervezett fellépések). A Bizottsag szilard biztositékokat
vezetett be annak érdekében, hogy a panaszok kezelése sordn biztositsa a nagyon magas szintli
titoktartast és a névtelenséget. A Bizottsaghoz a mai napig nem érkezett megalapozott panasz
az erre a célra 1étrehozott OCT-n keresztiil. Ugyanakkor a Bizottsag mas csatorndkon keresztiil
tobb informalis panaszt is kapott a harmadik orszagokban tapasztalt kozbeszerzési
akadalyokrol.

1.3. Iranymutatas az érdekelt felek szamara az IPIl-rendelet 5. cikkének (1) bekezdése szerinti
informacioszolgaltatdashoz

Az IPI-rendelet 5. cikkének (1) bekezdése szerint az IPI-vizsgdlat meginditasarol szolo
hirdetménynek fel kell kérnie az érdekelt feleket és a tagallamokat, hogy meghatarozott idén
beliil bocsassak a Bizottsag rendelkezésére a relevans informéciokat. Annak érdekében, hogy
tajékoztassa az érdekelt feleket a bemutatkozas modjarol, valamint hogy strukturdltan gytijtse

4 Az Europai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU rendelete (2013. oktdber 9.) az Unids Vamkdodex
létrehozasarol (HL L 269.,2013.10.10., 1. o0.).

5 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/contact-form?type=COMPL _IPI.

2


https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/contact-form?type=COMPL_IPI

Ossze az érdekelt felektdl és a tagallamoktol szarmazo informaciokat, a Bizottsag irdnymutatast
tett kozzé az érdekelt felek szdmara®.

1.4. A ,, Procurement4Buyers” online eszkoz

Bar az [PI-rendelet nem koveteli meg, a Bizottsdg a honlapjan nyilvanosan hozzaférhetdveé tett
egy olyan kozbeszerzési eszkozt, amely tobbek kozott tajékoztatja az ajanlatkérd szerveket és
a kozszolgaltatd ajanlatkérdket, ha az IPI-intézkedésekkel Osszhangban korlatozniuk kell a
kiilfoldi ajanlattevok részvételét. Annak gyors €s megbizhato ellendrzése érdekében, hogy
mely harmadik orszagbeli ajanlattevOk rendelkeznek jogilag garantalt hozzaféréssel, hogy
ajanlatot tegyenek egy tervezett beszerzésre, a beszerzést végz0 hatésagok €s a beszerzést
végz0 szervek haszndlhatjdk a Kereskedelmi Foigazgatosdg ,,Acces2Markets” honlapjan
elérhetd ,,Procurement4Buyers” eszkozt’. Elegendd megadni a beszerzést végzo szerv kilétét,
a tervezett beszerzés targyat és becsiilt értékét (CPV-kod®), és sziikség esetén valaszolni kell
néhany utolagos ellenérz6 kérdésre. Az eszkdz ezt kovetden egy pozitiv listat allit 6ssze a
felhasznalonak azokrdl az orszadgokrdl, amelyek ajanlattevéi jogosultak részt venni a
kozbeszerzésben, valamint egy negativ listat azokrol az orszagokrél, amelyek vallalatai ki
vannak zdrva az ajanlattételbdl. Ez utdbbi lista az IPI dontéshozatali eljarasok eredményeit

fogja tiikrozni®.

2. A Kina altal az orvostechnikai eszkozok kozbeszerzési piacan alkalmazott
intézkedésekkel és gyakorlatokkal kapcsolatos IPI-vizsgalat

2024. aprilis 24-én a Bizottsag az IPI-rendelet 5. cikkének (1) bekezdése alapjan sajat
kezdeményezésére vizsgalatot inditott Kina azon intézkedéseire és gyakorlataira vonatkozoan,
amelyek azt eredményezik, hogy sulyosan ¢és ismétlddéen sériill az unids gazdasagi
szereploknek, aruknak ¢€s szolgaltatasoknak az orvostechnikai eszk6zok kinai kozbeszerzési
piacahoz valo hozzaférése. Az IPI-rendelet 5. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban 2024.
julius 24. és 26. kozott Pekingben konzultaciokra keriilt sor Kinaval. A konzultaciok nem
vezettek a vizsgalat sordn azonositott kozbeszerzési korlatozasok kielégitd rendezéséhez.

A Bizottsag a vizsgalat lezarasat és a Kinaval folytatott konzultaciokat kovetden 2025. januar
14-én az IPI-rendelet 5. cikkének (4) bekezdése szerinti jelentést tett kozz¢€, amely tartalmazza
a vizsgalat megallapitasait és a javasolt fellépést!® (a tovabbiakban: vizsgalati jelentés). A

https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-assets/IPI_interested parties_guidance.pdf.
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/contact-form?type=COMPL,_IPI.

8 Az Europai Parlament és a Tanacs modositott 2195/2002/EK rendelete (2002. november 5.) a K6zds
Kozbeszerzési Szoszedetrdl (CPV) (HL L 340.,2002.12.16., 1. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10).
https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/#/procumementlocation.

10 A Bizottsag jelentése az (EU) 2022/1031 rendelet 5. cikkének (4) bekezdése szerint a Kinai Népkoztarsasag
altal az orvostechnikai eszk6zok kozbeszerzési piacan alkalmazott intézkedésekre és gyakorlatokra
vonatkoz6, a nemzetkdzi kozbeszerzési eszkdz szerinti vizsgalatrol (COM(2025) 5), valamint az
(EU) 2022/1031 rendelet 5. cikkének (4) bekezdése szerint a Kinai Népkoztarsasag altal az orvostechnikai
eszkozok kozbeszerzési piacan alkalmazott intézkedésekre és gyakorlatokra vonatkozo, a nemzetkozi
kozbeszerzési eszkoz szerinti vizsgalatrol szo6lo bizottsagi jelentést kiséré bizottsagi szolgalati
munkadokumentum a Kinai Népkdztarsasagban az orvostechnikai eszk6zok kozbeszerzési piacara
vonatkozo, a nemzetk6zi kdzbeszerzési eszkdz szerinti vizsgalat ténymegallapitasairol (SWD(2025) 2) (a
tovabbiakban: bizottsagi szolgalati munkadokumentum).
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Bizottsag az IPI-rendelet 5. cikkének (4) bekezdése alapjan 2025. januar 29-¢n, illetve 30-an a
vizsgalati jelentést az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé terjesztette.

Ez a vizsgalat kiilondsen nagy kihivast jelentett a kinai kozbeszerzési piac atlathatatlan jellege
miatt. A kiilfoldi beszallitokkal szembeni hatranyos megkiilonboztetés nem kizardlag jogi
rendelkezésekbdl ered, hanem szdmos kozigazgatasi intézkedésbol, belsd iranymutatasbol és
kiilonb6z6 kormanyzati szinteken kiadott utasitdsokbol is all. Komoly nehézséget jelentett a
kozbeszerzési szerzédések nagy mintdjanak 0sszegyljtése Kinabol olyan formatumban, amely
lehetové tette annak érdemi értékelését, hogy vannak-e az unios vallalatokat érinté korlatozo
intézkedések a kiséré dokumentacioban €s az ajanlattételi feltételekben. Ezek az akadalyok
nagyon jelentds er6forrasok bevetését tették sziikségessé. A kiterjedt elemzési eréfeszitések és
az érdekelt felekkel folytatott egyiittmiikodés révén a Bizottsag végiil képes volt lekiizdeni
ezeket a kihivasokat, és részletes képet tudott alkotni a meglévo rendszerszintli akadalyokrol.

A vizsgalati jelentésben a Bizottsdg arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy Kina olyan atfogd
rendszert hozott 1étre, amely rendszerszinten eldnyben részesiti a belfoldi orvostechnikai
eszkozoket a kiilfoldiekkel szemben, mégpedig olyan jogilag kotelezd erejii rendelkezéseken
keresztiil, amelyek el6irjak a kozigazgatasi intézmények szamara, hogy belfoldi termékeket
részesitsenek eldnyben, amennyiben rendelkezésre all helyi alternativa, amit megerdsitenek az
importalt arukra vonatkozé nehézkes jovahagyasi eljarasok, valamint az agazatspecifikus
intézkedések €s a korhazak szdmara a belfoldi termékek beszerzését eldird célkvotdk. Ez az
Kina egész teriiletére érvényes, fliggetleniil az érintett kdzbeszerzési szerzddések értékétol.
Emellett a Bizottsag megallapitotta, hogy Kinaban a volumenalapu beszerzések megszervezése
arra Osztonzi a beszallitokat, hogy rendkiviil alacsony arakat kinaljanak a nagy szerzddések
elnyerése érdekében, és de facto kizarja azokat a nyereségorientalt vallalatokat, amelyek nem
részesiilnek allami tdmogatasban. A Bizottsdg az éltala vizsgalt kdzbeszerzési szerzddések
87 %-aban talalt megkiilonbdztetd és versenykorlatozod gyakorlatokra utald bizonyitékokat. A
Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ezen intézkedések és gyakorlatok kovetkeztében
sulyosan ¢s ismétlédden sériil az unids gazdasagi szereplok ¢€s az Unidban gyartott
orvostechnikai eszkdzok hozzaférése az orvostechnikai eszk6zok kinai kozbeszerzési
piacdhoz. Ezért ezek az intézkedések és gyakorlatok az IPI-rendelet 2. cikke (1) bekezdésének
1) pontja értelmében vett harmadik orszagbeli intézkedéseknek vagy gyakorlatoknak
mindsiilnek. A konzultaciok eredményét illeten a vizsgélati jelentés megemliti, hogy a kinai
kormany kijelentette, hogy nem nyitja meg egyoldalian az orvostechnikai eszk6zok
kozbeszerzési piacat, €s nem javasolt semmilyen konkrét korrekcios intézkedést e sulyos és
ismétl6d6 hozzaférési korlatozas orvoslasara.

Ennek alapjan a Bizottsag értékelte az IPI-rendelet 6. cikkében meghatarozott feltételeket az
IPI-rendelet 2. cikke (1) bekezdésének j) pontjdban meghatarozott IPI-intézkedés elfogadasa
céljabol. A Bizottsag értékelése a kovetkezOkre Osszpontositott: 1. az esetleges IPI-intézkedes
aranyossaga ¢és megfeleldsége az azonositott intézkedések és gyakorlatok tekintetében, ii. az
alternativ beszerzési forrasok rendelkezésre allasa, és iii. az unids érdek (az unids gyartok
gazdasagi érdeke, az unios ajanlatkérd szervekre és kozszolgaltatd ajanlatkérdkre gyakorolt
lehetséges hatds, valamint az IPI-intézkedés unios gazdasagra gyakorolt altalanos hatasa).

Ezen értékelést kovetden a Bizottsag tervbe vette, hogy IPI-intézkedést vezet be olyan
formaban, hogy kizarja a Kinabol szarmazd Osszes gazdasagi szerepld altal benyujtott
ajanlatokat minden olyan unids kozbeszerzési eljards esetében, amelyek targya a kozos



kozbeszerzési szojegyzék (a 2195/2002/EK rendeletben!’ meghatérozott 33100000-1—
33199000-1 CPV-kodok) hatalya ala tartozé orvostechnikai eszk6zok beszerzése, és amelyek
becsiilt értéke eléri vagy meghaladja az 5 000 000 EUR-t héa nélkiil. Ez a legatfogobb
intézkedés, amelyet az Unid az IPI-rendelet keretében alkalmazhat az orvostechnikai eszkdzok
agazataban, amely nem engedi meg az alacsonyabb becsiilt értékli kozbeszerzési eljarasokra
alkalmazando intézkedéseket. Alkalmazasi kére azonban tovabbra is sziikebb, mint a Kinaban
azonositott megkiilonboztetd intézkedések €s gyakorlatok hatokore. Mig a kinai rendszer az
értéktdl fiiggetleniil atfogdan alkalmazandd valamennyi kozbeszerzési szerzodésre, az IPI-
intézkedés csak az 5 millio6 EUR-t meghaladd becsiilt értékli szerzodéseket célozza meg.
Emellett az IPI-intézkedés megengedi a sikeres ajanlattevok szamara, hogy a szerzédések
teljesitése soran hasznalt orvostechnikai eszk6zok legfeljebb 50 %-at Kinabol szerezzék be,
ami még mindig lehetdvé teszi a Kinabol szdrmazo orvostechnikai eszkdzok jelentds jelenlétét
az unids kozbeszerzési piacokon. Ezek a korlatozdsok a magdban az IPI-rendeletben foglalt
értékhatarok ¢és feltételek kdzvetlen kdvetkezményei.

A Bizottsag 2025. janius 19-én a kereskedelmi akadalyokkal foglalkozo6 bizottsagban az IPI-
rendelet 11. cikkének (2) bekezdésében emlitett vizsgaldbizottsagi eljarasnak megfeleléen a
2025. junius 19-i (EU)2025/1197 bizottsagi végrehajtasi rendelettel*? elfogadta az IPI-
intézkedést. Az intézkedés a Hivatalos Lapban valo kihirdetését koveto tizedik napon, 6téves
id6tartamra lépett hatalyba. 2025. jalius 6-an a kinai kormany megtorlé intézkedéseket fogadott
el az uniods vallalatokra, arukra és szolgaltatasokra vonatkozodan.

A Bizottsag arra iranyul6 eréfeszitései ellenére, hogy javitsa az unios gazdasagi szerepldk és
az Unidban gyartott orvostechnikai eszk6z0k piacra jutdsat az orvostechnikai eszkozok kinai
kozbeszerzési piacan, valamint a kinai korménnyal folytatott szamos eszmecsere ellenére ez az
IPI-folyamat még nem vezetett el ahhoz, hogy a kinai kormany megsziintesse az azonositott
intézkedéseket ¢€s gyakorlatokat. A kinai korménnyal folytatott konzultaciok azonban
hasznosak voltak a kinai korlatozo intézkedések és gyakorlatok jobb megértésében, valamint a
teljes megsziintetésiikhoz sziikséges intézkedések azonositdsdban. A Bizottsdg tovabbra is
elkotelezett a kinai korménnyal folytatott egyiittmiikodés folytatdsa mellett, amely az
azonositott intézkedések és gyakorlatok megsziintetéséig folytatddhat. E tekintetben az IPI-
rendelet 6. cikkének (10) bekezdése lehetdoveé teszi a Bizottsag szamara, hogy felfiiggessze
vagy visszavonja az IPI-intézkedést, amennyiben az érintett harmadik orszag kielégitd
korrekcids intézkedéseket hoz annak érdekében, hogy megsziintesse vagy orvosolja azt, hogy
sériil az unids gazdasagi szereploknek, aruknak vagy szolgaltatdsoknak az emlitett harmadik
orszag kozbeszerzési vagy koncesszids piacathoz vald hozzaférése, ezaltal javitva az ilyen
hozzaférést. A Bizottsag biztositani fogja az IPI-intézkedés unids ajanlatkérd szervek és
kozszolgaltatd ajanlatkérdk altali alkalmazasanak szoros nyomon kovetését, beleértve az IPI-
intézkedés alkalmazasa aloli kivételeket is. E tekintetben a Bizottsdg fenntartja azon
képességét, hogy az IPI-rendelet 13. cikkének (1) bekezdésével dsszhangban informécidkat
kérjen a tagallamoktol.

1 Az Eurépai Parlament és a Tanics modositott 2195/2002/EK rendelete (2002. november 5.) a Kozds
Kozbeszerzési Szo6szedetrol (CPV) (HL L 340., 2002.12.16., 1.0, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10).

12 A Bizottsag (EU) 2025/1197 végrehajtasi rendelete (2025. junius 19.) a Kinai Népkoztarsasagbol szarmazo
gazdasagi szereploknek és orvostechnikai eszkozoknek az orvostechnikai eszkézok eurdpai unios
kozbeszerzési piacahoz vald hozzaférését korlatozo nemzetkdzi kdzbeszerzési eszkoz szerinti intézkedésnek
az (EU)2022/1031 eur6pai parlamenti ¢és tandcsi rendelet alapjan torténé bevezetésérol
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1197/0j.
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3. Az IPI-rendelet alkalmazasa soran levont tanulsagok

A feliilvizsgalat targyat képezd idészak alatt a Bizottsdg sajat vizsgalati erdforrasait
felhasznalva és a kiilonb6zé szektorokban az unids gazdasagi agazat képviseldivel valo
kapcsolattartas révén informaciokat gytjtott a harmadik orszagokban alkalmazott allitélagos
korlatozo intézkedésekrol és gyakorlatokrol. Az azonositott korlatozasok kore jellemzden az
unids gazdasagi szereplOknek és/vagy aruknak és/vagy szolgéltatisoknak a kozbeszerzési
eljarasokbol valo kizarasat, a lokalizacidés kovetelményeket és a belfoldi preferenciakat,
példaul az ellentételezéseket foglalta magaban, ami gyakran de facto kizarashoz vezet.

A Bizottsag olyan informaciokat gytijtott, amelyek arra utalnak, hogy ezen intézkedések és
gyakorlatok némelyike jelent6sen akadalyozhatja az unids gazdasagi adgazatot abban, hogy
hozzaférjen a harmadik orszagok kdzbeszerzési piacaihoz, és elvesztett lehetdségeket okozhat
az unios gazdasagi szereplok szamara.

E jelentds gazdasagi sérelemre utalo jelek ellenére az unids gazdasagi dgazat nem élt azzal a
lehetdséggel, hogy az IPI-rendelet 5. cikkének (1) bekezdésével 0sszhangban hivatalos IPI-
panaszt nyujtson be az azonositott intézkedések vagy gyakorlatok tekintetében. Az
adatszolgaltatasi idészakban az egyetlen IPI-vizsgélatot tehat hivatalbdl inditottak el. A
Bizottsag ugy véli, hogy szdmos tényez0 magyarazhatja a hivatalos IPI-panaszok elmaradasat.

El6szor is, a kozbeszerzési piacokon az aktiv gazdasagi szereplok (ajanlattevok) gyakran
erdsen fiiggenek a vevotdl (a hatdsagtol). Bar a Bizottsag szigoru titoktartasi politikat vezetett
be, amely a bizalmas informaciok védelmére vonatkozé legmagasabb szintli normakon alapul
a panaszok kezelése soran, a kiilonbozd agazatokban miikodd és a kiilonbozd harmadik
orszagbeli piacokon tevékenykedd gazdasagi szerepldk attdl tartanak, hogy hivatalos panasz
benyujtasa esetén az érintett harmadik orszag célzott megtorlasat és hatranyos bandsmodjat
lesznek kénytelenek elszenvedni.

Masodszor, a harmadik orszagok kozbeszerzési piacain jelenleg aktiv unids vallalatoknak
bizonyos esetekben korlatozott érdeke flizodik az unids piac lezdrasdhoz, mivel igy tudnak
befolyast szerezni ¢és megbeszéléseket folytatni az érintett orszdggal. A vizsgalat
meginditasarol hozott dontés soran a kozérdek értékelését megfelelden kell kalibrélni,
figyelembe véve valamennyi unids vallalat gazdasagi érdekeit.

Az IPI-rendelet hatékony alkalmazasdnak tdmogatasa céljabol a Bizottsdg eszkozoket és
iranymutatast dolgozott ki annak érdekében, hogy adott esetben valamennyi agazatban
megkonnyitse a rendelet érdekelt felek altali alkalmazasat.

A Kina éltal az orvostechnikai eszk6zok kozbeszerzési piacan alkalmazott intézkedésekkel és
gyakorlatokkal kapcsolatos vizsgalat szilard bizonyitékokon alapult. Mindazonaltal a vizsgalat
ramutatott bizonyos hidnyossdgokra a nemzetkdzi kozbeszerzési forgalomra vonatkozodan
rendelkezésre allo adatok tekintetében. E hianyossagok kozé tartozik, hogy nehezen lehet
hozzaférni a kozbeszerzési szerzédésekre vonatkoz6 adatokhoz, amelyek az unios ajanlattevok
harmadik orszagok kdzbeszerzéseiben valo részvételének értékeléséhez sziikségesek, valamint
érintik a harmadik orszagok altal tdmasztott meglévd kozbeszerzési akadalyok altal az unios
ajanlattevokre gyakorolt hatast. Az unids kozbeszerzési piacon is vannak bizonyos
adathianyok, amelyek meglehetésen megnehezitik az IPI-intézkedés(ek) hatasanak értékelését
az Unioban. Pé¢ldaul a Tender Electronic Daily (a tovabbiakban: TED) k&zbeszerzési
szerzddésekre vonatkoz6 aktudlis adatai megadjak a nyertes ajanlattevd szarmazésat, de nem
nyujtanak informacidt a beszerzett aruk ¢és szolgaltatisok szarmazasarol. Emellett kevés
informacio 4all rendelkezésre a harmadik orszagbeli gazdasagi szereploknek torténd



alvallalkozasba adasarol €s a nyertes ajanlattevok tényleges tulajdonosi szerkezetérél. A TED-
adatbazis ilyen informdaciokkal vald kibdvitése — kiilonds tekintettel a beszerzett aruk és
szolgaltatdsok szarmazdsara — megkonnyitené mind az IPI-vizsgalatok lefolytatasat, mind
pedig az IPI-intézkedések végrehajtasat és utdlagos nyomon kdvetését.

4. Kovetkeztetések

Az IPI-rendeletben foglalt jogi kdvetelményekkel 6sszhangban a Bizottsag bevezette az IPI-
rendelet gazdasagi szereplok, ajanlatkérd szervek és kozszolgaltatd ajanlatkérdk altali
alkalmazasdnak megkonnyitéséhez sziikséges eszkozoket. Az IPI-rendelet alkalmazésarol
sz0lo jelentés alapul veszi a Bizottsag altal az eddigi egyetlen IPI-vizsgalat soran szerzett
tapasztalatokat is, amely a Kina altal az orvostechnikai eszk6zok kozbeszerzési piacan
alkalmazott intézkedésekre és gyakorlatokra iranyult.

Ezen els6 vizsgalat és elsdé IPI-intézkedések hosszabb tavu eredményét illetden korai lenne
kovetkeztetéseket levonni arra vonatkozdan, hogy az eszkdz milyen mértékben teljesitette a
harmadik orszagok kozbeszerzési piacanak megnyitdsara iranyuld célkitiizést. Az IPI-
intézkedések befolyasold eszkdzként szolgalnak az Unid szdmdara ahhoz, hogy elérje ezt a
nyitast. Bar a kinai kormannyal folytatott konzultacids folyamat soran nem sikertilt kielégitd
megoldast taldlni, a Bizottsag az IPI-intézkedés bevezetését kdvetden is nyitott marad az
egylttmiikodésre, hiszen az felfliggesztheté vagy visszavonhaté, ha Kina megsziinteti az
azonositott intézkedéseket és gyakorlatokat.

Végezetiil fontos megjegyezni, hogy a Bizottsag széles kort informacidkat gyiijt a harmadik
orszagokban fennalld kozbeszerzési akadalyokrol, viszont a vizsgalat meginditasarol szo6lo
dontést alaposan meg kell fontolni, hiszen jellegiikbdl fakadéan nehéz eligazodni a kiilfoldi
kozbeszerzési rendszerekben. E kihivasok kozé tartozik a komplex jogi keretek értelmezése,
az adott esetben nem jogi rendelkezésekbdl, hanem kozigazgatasi intézkedésekbdl és
gyakorlatokbol eredé megkiilonboztetd gyakorlatok azonositdsa, valamint annak megértése,
hogy ezek a rendszerek hogyan alkalmazandok a gyakorlatban. Ez gyakran nagy mennyiségli
kozbeszerzési szerzddés feliilvizsgalataval jar egyiitt, amelyek gyakran nem érhetdk el
nyilvanosan, illetve hidnyzik a megfeleld értékeléshez sziikséges dokumentacid. Ezért
elengedhetetlen a helyi iparral folytatott szoros egyiittmiikodés. Kritikus fontossagu a nyilt
kommunikécids csatorndk fenntartdsa és az informacidcserében a teljes titoktartas biztositasa,
amit a Bizottsag mar eddig is garantalt, és tovabbra is prioritasként kezel.



