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skont I-Artikolu 13 tar-Regolament (UE) 2022/1031 dwar |-applikazzjoni ta’ dan ir-
Regolament u dwar il-progress li sar fin-negozjati internazzjonali, rigward l-aé¢cess tal-
operaturi ekonomici tal-Unjoni ghas-swieq tal-akkwist pubbliku jew tal-koncessjoni ta’
pajjizi terzi, imwettaq skont dan ir-Regolament
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Ir-Regolament (UE) 2022/1031 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Gunju 2022
dwar l-access ta’ operaturi ekonomici, prodotti u servizzi ta’ pajjizi terzi ghas-swieq tal-akkwist
pubbliku u tal-koné¢essjoni tal-Unjoni u l-proceduri li jappoggaw in-negozjati marbuta mal-
access tal-operaturi ekonomici, il-prodotti u s-servizzi tal-Unjoni ghas-swieq tal-akkwist
pubbliku u tal-konéessjoni ta’ pajjizi terzi (Strument ghal Akkwist Internazzjonali — IPT)! (“ir-
Regolament dwar 1-IPI, International Procurement Instrument”) gie ppubblikat f’11-Gurnal
Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea fit-30 ta’ Gunju 2022 u dahal fis-sehh fid-29 ta’ Awwissu 2022.

L-Artikolu 13 tar-Regolament dwar I-IPI jirrikjedi li 1-Kummissjoni Ewropea (“il-
Kummissjoni”) tissottometti, sat-30 ta” Awwissu 2025 u mill-inqas kull sentejn minn dak iz-
zmien ’il quddiem, rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar 1-applikazzjoni ta’ dan
ir-Regolament u dwar il-progress li jkun sar fin-negozjati internazzjonali, fir-rigward tal-access
tal-operaturi ekonomic¢i tal-Unjoni ghas-swieq tal-akkwist pubbliku jew tal-konéessjoni ta’
pajjizi terzi, skont dan ir-Regolament. Dan ir-rapport ghandu jigi ppubblikat mill-
Kummissjoni.

Ir-Regolament dwar 1-IPI jaghti wkoll mandat lill-Kummissjoni li tistabbilixxi ¢erti ghodod
sabiex tiffacilita l-applikazzjoni tar-Regolament. I1-Kummissjoni kkonformat ma’ dawn ir-
rekwiziti u t-Tagsima 1 tiddeskrivi 1-mizuri korrispondenti mehuda. Mid-dhul fis-sehh tar-
Regolament dwar I-IPI, il-Kummissjoni bdiet u kkonkludiet investigazzjoni wahda tal-IPI dwar
il-mizuri u I-prattiki tar-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina (RPC) fis-suq tal-akkwist pubbliku
ghall-apparati medici.? Din l-ewwel investigazzjoni tal-IPI hija pprezentata fit-Taqsima 2. F1-
ahhar nett, it-Taqsima 3 hawn taht tipprovdi 1-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni bbazati fuq 1-
esperjenza taghha bl-applikazzjoni tar-Regolament dwar 1-IPI sad-data ta’ dan ir-rapport.

1. Ghodod biex tigi ffacilitata l-applikazzjoni tar-Regolament dwar 1-IPI

[I-Kummissjoni ghamlet disponibbli ghall-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha ghadd ta’
ghodod biex tigi ffacilita 1-applikazzjoni tar-Regolament dwar 1-IPI, fil-forma ta’ linji gwida
operazzjonali, gwida, u zewg ghodod online: ghodda ghall-ilmenti mmirata ghall-partijiet
potenzjalment affettwati mir-restrizzjonijiet fuq l-akkwist barra mill-pajjiz, u ghodda ta’
spjegazzjoni mmirata biex tiffacilita 1-implimentazzjoni tal-mizuri tal-IPI mill-awtoritajiet
kontraenti tal-Unjoni.

1.1. Linji gwida tal-Kummissjoni biex jiffacilitaw l-applikazzjoni tar-Regolament dwar [-IPI
mill-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti, u mill-operaturi ekonomici

L-Artikolu 12 tar-Regolament dwar 1-IPI jirrikjedi li 1-Kummissjoni tohrog linji gwida
operazzjonali biex tiffacilita 1-applikazzjoni tar-Regolament mill-awtoritajiet kontraenti u mill-
entitajiet kontraenti, u mill-operaturi ekonomici, fi Zmien 6 xhur mid-dhul fis-sehh tieghu. II-
Kummissjoni kkonformat ma’ dan ir-rekwizit billi ppubblikat tali linji gwida fil-21 ta’ Frar
2023 (“il-Linji Gwida”).?

1 GUL 173, 30.6.2022, p- 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2022/1031/0j.

Notifika ta’ bidu ta’ investigazzjoni skont 1-Istrument ta’ Akkwist Internazzjonali dwar mizuri u prattiki tar-
Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina fis-suq tal-akkwist pubbliku ghal apparat mediku (C/2024/2343), GU C,
C/2024/2973, 24.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2973/ojhttp://data.europa.eu/eli/C/2024/2973/0j.

[lI-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Linji gwida biex jiffacilitaw l-applikazzjoni tar-Regolament IPT* mill-
awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti u mill-operaturi ekonomiéi” (2023/C 64/04), GU C 64, p.7,
21.2.2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0221(02).
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[I-Linji Gwida jipprovdu gwida lill-awtoritajiet kontraenti u lill-entitajiet kontraenti fid-
determinazzjoni tal-origini tal-operaturi ekonomici, tal-oggetti u tas-servizzi. Ghall-operaturi
ekonomici, il-kriterju huwa l-post tal-kostituzzjoni, u I-Linji Gwida jipprovdu spjegazzjoni tal-
kuncett ta’ “operazzjoni ta’ negozju sostanzjali”, introdott biex tigi evitata ¢-Cirkomvenzjoni
tar-Regolament dwar I-IPI permezz tal-uzu ta’ kumpaniji fittizji. Fil-kaz ta’ oggetti, 1-origini
hija stabbilita f’konformita mar-regoli ta’ origini mhux preferenzjali skont il-Kodi¢i Doganali
tal-Unjoni.* Fir-rigward tas-servizzi, l-origini hija ddeterminata minn dik tal-fornitur tas-
servizzi.

Fl-ahhar nett, il-Linji Gwida ji¢caraw ir-regoli ghall-applikazzjoni ta’ mizuri tal-IPI minn
awtoritajiet kontraenti u entitajiet kontraenti, inkluzi regoli dwar il-valwazzjoni biex jigi
ddeterminat jekk il-valur tal-kuntratt huwiex taht jew oghla mil-limiti ghall-applikazzjoni tal-
mizura/i tal-IPI skont I-Artikolu 6 tar-Regolament dwar 1-IPI. Dawn jistabbilixxu rekwiziti ta’
trasparenza fil-proceduri ta’ akkwist pubbliku biex japplikaw mizuri tal-IPI (mizuri u
eskluzjonijiet tal-aggustament tal-puntegg) u jispjegaw ir-regoli dwar l-applikazzjoni ta’ mizuri
tal-IPI ghal kuntratti specifici bhal kuntratti qafas.

1.2. Ghodda ghall-Ilmenti Online

L-Artikolu 5(1), it-tieni subparagrafu, tar-Regolament dwar I-IPI jirrikjedi li 1-Kummissjoni
taghmel ghodda online disponibbli fuq is-sit web taghha ghall-partijiet interessati tal-Unjoni u
ghall-Istati Membri biex formalment jissottomettu Iment sostanzjat, li jista’ jwassal lill-
Kummissjoni biex tibda investigazzjoni dwar mizura jew prattika allegata ta’ pajjiz terz. Il-
Kummissjoni kkonformat ma’ dan 1-obbligu billi ghamlet disponibbli ghodda ghall-ilmenti
online (OCT, online complaint tool).> L-OCT fiha ogsma obbligatorji bhall-identita tal-
ilmentatur, informazzjoni dwar l-ilment, deskrizzjoni fattwali tal-mizura u/jew tal-prattika tal-
pajjiz terz u ogsma fakultattivi (ez. impatt ekonomiku jew sistemiku tal-mizura, esperjenza fl-
offerti u azzjonijiet 1i diga twettqu jew li huma ppjanati). II-Kummissjoni introduciet
salvagwardji robusti biex tizgura standard gholi hafna ta’ kunfidenzjalita u anonimata fit-
trattament tal-ilmenti. Sal-lum, i1l-Kummissjoni ma r¢eviet 1-ebda Iment sostanzjat permezz ta’
din I-OCT dedikata. Fl-istess hin, il-Kummissjoni ré¢eviet ghadd ta’ Imenti informali dwar 1-
ostakli ghall-akkwist pubbliku {’pajjizi terzi permezz ta’ mezzi ohrajn.

1.3. Gwida ghall-partijiet interessati biex jipprovdu informazzjoni skont [-Artikolu 5(1) tar-
Regolament dwar [-IPI

Skont 1-Artikolu 5(1) tar-Regolament dwar 1-1PI, in-notifika ta’ bidu u l-investigazzjoni tal-IPI
ghandhom jistiednu lill-partijiet interessati u lill-Istati Membri jipprovdu l-informazzjoni
rilevanti lill-Kummissjoni f’perjodu ta’ zmien specifikat. Sabiex tinforma lill-partijiet
interessati dwar kif ghandhom jaghmlu lilhom infushom maghrufin, u biex tistruttura 1-gbir ta’
informazzjoni mill-partijiet interessati u mill-Istati Membri, il-Kummissjoni ppubblikat gwida
ghall-partijiet interessati biex jipprovdu informazzjoni.®

1.4. L-ghodda online “Procurement4Buyers”

4 Ir-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013 1i
jistabbilixxi I-Kodié¢i Doganali tal-Unjoni (GU L 269, 10.10.2013, p. 1).
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/contact-form?type=COMPL _IPI.
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-assets/IPI_interested parties guidance.pdf.
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Ghalkemm mhux mehtieg mir-Regolament dwar 1-IPI, il-Kummissjoni ghamlet disponibbli
pubblikament fuq is-sit web taghha ghodda ta’ akkwist i, fost l-ohrajn, tinforma lill-awtoritajiet
kontraenti u lill-entitajiet kontraenti meta jridu jirrestringu l-partec¢ipazzjoni ta’ offerenti
barranin f’konformita mal-mizuri tal-IPI. Sabiex jigi vverifikat malajr u b’mod affidabbli liema
offerenti ta’ pajjizi terzi ghandhom access legalment garantit ghal offerta ghal akkwist mahsub,
l-awtoritajiet ~ akkwirenti u  l-entitajiet  akkwirenti  jistghu juzaw l-ghodda
“Procurement4Buyers””’ li saret disponibbli fuq is-sit web tad-DG Kummer¢ “Acces2Markets”.
Huwa bizzejjed i tigi indikata l-identita tal-entita akkwirenti, is-suggett u l-valur stmat tal-
akkwist mahsub (il-kodi¢i CPV®) u, meta jkun mehtieg, li jitwiegbu xi mistogsijiet ta’ segwitu.
Imbaghad, I-ghodda tipprovdi lill-utent b’lista pozittiva ta’ pajjizi li l-offerenti taghhom huma
intitolati jippartecipaw fl-akkwist, kif ukoll lista negattiva ta’ pajjizi li I-kumpaniji taghhom
huma eskluzi mill-offerti. Din il-lista tal-ahhar se tirrifletti 1-eziti tal-proc¢eduri tat-tehid ta’
de¢izjonijiet tal-IP1.°

2. L-investigazzjoni tal-IPI dwar il-mizuri u l-prattiki tar-RPC fis-suq tal-akkwist
pubbliku ghall-apparati medici

F1-24 ta’ April 2024, il-Kummissjoni Ewropea (“il-Kummissjoni”) nediet, fuq inizjattiva
proprja, investigazzjoni skont I-Artikolu 5(1) tar-Regolament dwar 1-IPI dwar mizuri u prattiki
tar-RPC li rrizultat fi xkiel serju u rikorrenti ghall-a¢éess tal-operaturi ekonomici, tal-oggetti u
tas-servizzi tal-Unjoni ghas-suq tal-akkwist pubbliku tar-RPC ghall-apparati medici.
F’konformita mal-Artikolu 5(2) tar-Regolament dwar 1-IPI, saru konsultazzjonijiet mar-RPC
mill-24 sas-26 ta’ Lulju 2024 f’Beijing. Il-konsultazzjonijiet ma wasslux ghal rizoluzzjoni
sodisfacenti tar-restrizzjonijiet fuq l-akkwist identifikati matul I-investigazzjoni.

F1-14 ta’ Jannar 2025, mal-konkluzjoni tal-investigazzjoni taghha u tal-konsultazzjonijiet mar-
RPC, il-Kummissjoni ghamlet disponibbli pubblikament rapport skont 1-Artikolu 5(4) tar-
Regolament dwar 1-IPI li fih is-sejbiet tal-investigazzjoni taghha u kors ta’ azzjoni propost'°

“ir-rapport tal-investigazzjoni”). [I-Kummissjoni pprezentat ir-rapport tal-investigazzjoni lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill, skont I-Artikolu 5(4) tar-Regolament dwar 1-IPI, fid-29 u
fit-30 ta’ Jannar 2025, rispettivament.

Din l-investigazzjoni kienet partikolarment ta’ sfida minhabba n-natura mhux ¢ara tas-suq tal-
akkwist pubbliku Ciniz. Id-diskriminazzjoni kontra fornituri barranin ma tirrizultax biss minn
dispozizzjonijiet legali, izda wkoll minn ghadd kbir ta’ mizuri amministrattivi, linji gwida
interni, u struzzjonijiet mahrugin f’diversi livelli tal-gvern. Diffikulta kbira kienet il-gbir ta’
kampjun kbir ta’ kuntratti ta’ akkwist mir-RPC f>format li ppermetta valutazzjoni sinifikanti

https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/contact-form?type=COMPL,_IPI.

8 Ir-Regolament (KE) Nru 2195/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Novembru 2002 dwar il-

Vokabolarju Komuni tal-Akkwist (CPV, Common Procurement Vocabulary), kif emendat (GU L 340

16.12.2002, p. 1; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-

10http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10).

https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/#/procumementlocation.

10 Tr-Rapport tal-Kummissjoni skont 1-Artikolu 5(4) tar-Regolament (UE) 2022/1031 dwar l-investigazzjoni fl-
ambitu tal-Istrument ghal Akkwist Internazzjonali fir-rigward ta’ mizuri u prattiki tar-Repubblika tal-Poplu
ta¢-Cina fis-suq tal-akkwist pubbliku ghall-apparat mediku, COM (2025) 5 u d-Dokument ta’ Hidma tal-
Persunal tal-Kummissjoni “Sejbiet fattwali tal-investigazzjoni tal-IPI dwar is-suq tal-akkwisti ghal apparati
medi¢i fir-RPC 1i jakkumpanjaw id-dokument Rapport mill-Kummissjoni skont I-Artikolu 5(4) tar-
Regolament (UE) 2022/1031 dwar l-investigazzjoni skont I-Istrument ghal Akkwist Internazzjonali dwar
mizuri u prattiki tar-RPC fis-suq tal-akkwist pubbliku ghal apparati medi¢i”, SWD (2025) 2 (“1-SWD”).
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tal-ezistenza ta’ mizuri restrittivi 1i jaffettwaw lill-kumpaniji tal-Unjoni fid-dokumentazzjoni
ta’ akkumpanjament u fil-kundizzjonijiet tal-offerti. Dawn l-ostakli kienu jirrikjedu 1-uzu ta’
rizorsi sostantivi hafna. Permezz ta’ sforz analitiku estensiv u kooperazzjoni mal-partijiet
ikkonc¢ernati, il-Kummissjoni fl-ahhar mill-ahhar setghet teghleb dawn l-isfidi u tibni stampa
dettaljata tal-ostakli sistemici fis-sehh.

Fir-rapport ta’ investigazzjoni, il-Kummissjoni kkonkludiet li r-RPC stabbiliet sistema
komprensiva li tiffavorixxi b’mod sistematiku I-apparati medi¢i domestiku fuq dawk barranin
permezz ta’ dispozizzjonijiet legalment vinkolanti li jirrikjedu li 1-entitajiet pubblici jippreferu
l-prodotti domesti¢i kull meta jkun hemm disponibbli alternattiva lokali, imsahha minn
proc¢eduri ta’ approvazzjoni oneruzi ghal oggetti importati u mizuri specifi¢i ghas-settur u kwoti
tal-mira ghall-isptarijiet biex jakkwistaw prodotti domesti¢i. Din is-sistema diskriminatorja
komprensiva tapplika ghall-kategoriji kollha ta’ apparati medi¢i u fit-territorju kollu tar-RPC,
irrispettivament mill-valur tal-kuntratti ta’ akkwist konc¢ernati. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni sabet li 1-organizzazzjoni tal-akkwist ibbazat fuq il-volum fir-RPC tincentiva lill-
fornituri biex joffru prezzijiet tassew baxxi biex jirbhu kuntratti kbar u fil-fatt teskludi
kumpaniji orjentati lejn il-profitt 1i ma jir¢evux sussidji mill-Istat. Il-Kummissjoni sabet
evidenza ta’ prattiki diskriminatorji u ta’ eskluzjoni f’87 % tal-kuntratti ta’ akkwist li rnexxielha
tezamina. [1-Kummissjoni kkonkludiet li dawn il-mizuri u l-prattiki jirrizultaw fi xkiel serju u
rikorrenti tal-access tal-operaturi ekonomici tal-Unjoni u tal-apparati medici li jsiru fl-Unjoni
ghas-suq tal-akkwist pubbliku ghall-apparati medi¢i fir-RPC. Ghalhekk, dawn jikkostitwixxu
mizuri jew prattiki ta’ pajjizi terzi skont it-tifsira tal-Artikolu 2(1), il-punt (i) tar-Regolament
dwar 1-IPI. Fir-rigward tal-ezitu tal-konsultazzjonijiet, ir-rapport tal-investigazzjoni jsemmi li
1-Gvern ta¢-Cina (GTC) asserixxa li ma kienx se jiftah unilateralment is-suq tal-akkwist tieghu
fir-rigward tal-apparati medic¢i u ma pproponiex azzjonijiet korrettivi specifici biex jirrimedja
dan ix-xkiel serju u rikorrenti tal-access.

Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni vvalutat il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 6 tar-
Regolament dwar I-IPI bil-hsieb li tadotta mizura tal-IPI kif definit fl-Artikolu 2(1), il-punt (j)
tar-Regolament dwar 1-IP1. Il-valutazzjoni tal-Kummissjoni ffukat fuq (i) il-proporzjonalita u
l-adegwatezza ta’ mizura tal-IPI possibbli fir-rigward tal-mizuri u tal-prattiki identifikati; (ii)
id-disponibbilta ta’ sorsi ta’ provvista alternattivi; u (ii1) l-interess tal-Unjoni (l-interess
ekonomiku tal-produtturi tal-Unjoni; l-impatt possibbli fuq l-awtoritajiet kontraenti u I-
entitajiet kontraenti tal-Unjoni, u l-effetti generali tal-mizura tal-IPI fuq l-ekonomija tal-
Unjoni).

Wara din il-valutazzjoni, il-Kummissjoni pprevediet li timponi mizura tal-IPI fil-forma ta’
eskluzjoni ta’ offerti sottomessi mill-operaturi ekonomi¢i kollha li joriginaw mir-RPC ghall-
proceduri kollha ta’ akkwist pubbliku fl-Unjoni li ghandhom bhala suggett I-akkwist ta’
apparati medici li jaqghu taht il-Vokabularju Komuni tal-Akkwist (CPV, Common Procurement
Vocabulary) (“il-kodi¢ijiet CPV 33100000-1 sa 33199000-1 kif definit fir-Regolament (KE)
Nru 2195/2002%) u b’valur stmat ta’ EUR 5 000 000 jew aktar netti mill-VAT. Din hija l-aktar
mizura komprensiva li 1-Unjoni tista’ timponi fis-settur tal-apparati medici skont il-qafas tar-
Regolament dwar I-IPI, 1i ma tippermettix mizuri li japplikaw ghal proceduri ta’ akkwist
b’valur stmat aktar baxx. Madankollu, 1-ambitu taghha jibga’ aktar limitat minn dak tal-mizuri
u tal-prattiki diskriminatorji identifikati fir-RPC. Filwaqt li s-sistema Ciniza tapplika b’mod
wiesa’ ghall-kuntratti kollha ta’ akkwist pubbliku, irrispettivament mill-valur, il-mizura tal-1P1

1 Tr-Regolament (KE) Nru 2195/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Novembru 2002 dwar il-
Vokabolarju Komuni tal-Akkwist (CPV, Common Procurement Vocabulary), kif emendat (GU L 340
16.12.2002, p. 1; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-
10http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10).
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timmira biss kuntratti b’valur stmat ta’ aktar minn EUR 5 miljun. Barra minn hekk, il-mizura
tal-IPI tippermetti lill-offerenti rebbieha jiksbu sa 50 % tal-apparati medi¢i uzati fl-issodisfar
tal-kuntratti mir-RPC, u b’hekk xorta wahda tippermetti prezenza sostanzjali ta’ apparati
medi¢i ta’ origini Ciniza fis-swieq tal-akkwist tal-Unjoni. Dawn il-limitazzjonijiet huma
konsegwenza diretta tal-limiti u tal-kundizzjonijiet inkorporati fir-Regolament dwar I-IPI
nnifsu.

Fid-19 ta’ Gunju 2025, il-Kummissjoni adottat il-mizura tal-IPI permezz ta’ Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2025/1197 tad-19 ta’ Gunju 20252 f’konformita mal-
procedura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 11(2) tar-Regolament dwar I-1PI fil-Kumitat dwar 1-
Ostakli ghall-Kummer¢. Il-mizura dahlet fis-sehh ghaxart ijiem wara I-pubblikazzjoni taghha
£’11-Gurnal Uffi¢jali ghal durata ta’ 5 snin. Fis-6 ta’ Lulju 2025, il-GTC adotta mizuri ta’
ritaljazzjoni rigward il-kumpaniji, 1-oggetti u s-servizzi tal-UE.

Minkejja l-isforzi tal-Kummissjoni biex tikseb access ghas-suq imtejjeb ghall-operaturi
ekonomic¢i tal-Unjoni u ghall-apparati medic¢i li jsiru fl-Unjoni ghas-suq tal-akkwist pubbliku
tar-RPC ghall-apparati medi¢i, u bosta skambji mal-GTC, dan il-pro¢ess tal-IPI ghadu ma
rrizultax fit-tnehhija mill-GTC tal-mizuri u tal-prattiki identifikati. Madankollu, il-
konsultazzjonijiet mal-GTC kienu utli biex jinftiehmu ahjar il-mizuri u I-prattiki restrittivi fir-
RPC u biex jigu identifikati 1-mizuri mehtiega ghat-tnehhija shiha taghhom. Il-Kummissjoni
tibqa’ impenjata li tkompli bl-involviment mal-GTC, li jista’ jkompli sakemm jitnehhew il-
mizuri u l-prattiki identifikati. F’dan ir-rigward, 1-Artikolu 6(10) tar-Regolament dwar 1-IPI
jipprevedi l-possibbilta li I-Kummissjoni tissospendi jew tirtira mizura tal-IPI jekk il-pajjiz terz
konc¢ernat jiehu azzjonijiet korrettivi sodisfacenti biex jelimina jew jirrimedja x-xkiel tal-access
ghall-operaturi ekonomici, ghall-oggetti jew ghas-servizzi tal-Unjoni ghas-swieq tal-akkwist
pubbliku jew tal-koncessjoni ta’ dak il-pajjiz terz, u b’hekk itejjeb tali access. II-Kummissjoni
se tizgura monitoragg mill-qrib tal-applikazzjoni tal-mizura tal-IPI mill-awtoritajiet kontraenti
u mill-entitajiet kontraenti tal-UE inkluzi 1-e¢¢ezzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-mizura tal-
IPI. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni tirrizerva 1-fakulta taghha i titlob informazzjoni
minghand I-Istati Membri f’konformita mal-Artikolu 13(1) tar-Regolament dwar 1-IPI.

3. Intuwiti mehuda mill-applikazzjoni tar-Regolament dwar I-1P1

Matul il-perjodu taht riezami, il-Kummissjoni gabret informazzjoni dwar l-allegati mizuri u
prattiki restrittivi f’pajjizi terzi permezz tar-rizorsi investigattivi taghha stess u permezz ta’
kuntatti mar-rapprezentanti tal-industrija tal-Unjoni f’setturi differenti. Ir-restrizzjonijiet
identifikati tipikament ivarjaw mill-eskluzjoni tal-operaturi ekonomici u/jew tal-oggetti u/jew
tas-servizzi tal-Unjoni mill-proceduri ta’ akkwist ghar-rekwiziti ta’ lokalizzazzjoni u 1-
preferenzi domestici bhal kumpensi, 1i spiss jirrizultaw f’eskluzjoni de facto.

[I-Kummissjoni gabret informazzjoni li tissuggerixxi li whud minn dawn il-mizuri u prattiki
jistghu jfixklu bil-qawwa l-access tal-industrija tal-Unjoni ghas-swieq tal-akkwist pubbliku ta’
pajjizi terzi u jirrizultaw f”opportunitajiet mitlufin ghall-operaturi ekonomic¢i tal-Unjoni.

2 Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2025/1197 tad-19 ta’ Gunju 2025 1li jimponi

mizura tal-Istrument ghal Akkwist Internazzjonali 1i tirrestringi l-access tal-operaturi ekonomici u tal-
apparati medici li joriginaw mir-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina ghas-suq tal-akkwist pubbliku tal-Unjoni
Ewropea ghall-apparati medici skont ir-Regolament (UE) 2022/1031 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1197/0j.



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1197/oj

Minkejja I-indikazzjoni ta’ dan il-pregudizzju ekonomiku sinifikanti, l-industrija tal-Unjoni ma
ghamlitx uzu mill-possibbilta li tissottometti Iment formali tal-IPI f’konformita mal-Artikolu
5(1) tar-Regolament dwar 1-IPI dwar kwalunkwe wahda mill-mizuri jew prattiki identifikati.
L-unika investigazzjoni tal-IPI matul il-perjodu ta’ rapportar ghalhekk tnediet ex officio. 11-
Kummissjoni tqis li bosta fatturi jistghu jispjegaw in-nuqqas ta’ Imenti formali tal-IPI.

L-ewwel nett, fis-swieq tal-akkwist pubbliku, 1-operaturi ekonomic¢i attivi (I-offerenti) spiss
ikollhom dipendenza qawwija meta mqabbla max-xerrej (l-awtorita pubblika). Ghalkemm il-
Kummissjoni stabbiliet politika ta’ kunfidenzjalita stretta bbazata fuq l-oghla standards ghall-
protezzjoni ta’ informazzjoni kunfidenzjali fit-trattament tal-ilmenti, 1-operaturi ekonomici
f’setturi differenti u attivi fi swieq differenti ta’ pajjizi terzi jirrapportaw biza’ li jigu affettwati
minn ritaljazzjoni mmirata u minn trattament avvers mill-pajjiz terz koncernat f’kaz li jigi
pprezentat ilment formali.

It-tieni, il-kumpaniji tal-UE li bhalissa huma attivi fis-swieq tal-akkwist ta’ pajjizi terzi, {’xi
okkazjonijiet, ghandhom interess limitat li jaghlqu s-suq tal-Unjoni biex jiksbu ingranagg u
jinvolvu ruhhom f’diskussjonijiet mal-pajjiz koncernat. Il-valutazzjoni tal-interess generali

jitqies l-interess ekonomiku tal-kumpaniji kollha tal-Unjoni.

Sabiex tappogga l-uzu effettiv tar-Regolament dwar I-IPI, il-Kummissjoni zviluppat ghodod u
gwida biex tiffacilita 1-applikazzjoni tieghu mill-partijiet ikkoncernati fis-setturi kollha, kif
xieraq.

L-investigazzjoni dwar il-mizuri u l-prattiki tar-RPC fis-suq tal-akkwist pubbliku ghall-
apparati medici kienet ibbazata fuq evidenza soda. Madankollu, enfasizzat ¢erti lakuni fir-
rigward tad-data disponibbli dwar il-flussi tal-akkwist pubbliku internazzjonali. Dawn in-
nuqqasijiet jikkoncernaw id-diffikulta fl-access ghad-data dwar il-kuntratti tal-akkwist
pubbliku mehtiega biex tigi vvalutata l-partecipazzjoni tal-offerenti tal-Unjoni fl-akkwist
pubbliku ta’ pajjizi terzi, kif ukoll l-impatt tal-ostakli ezistenti ta’ pajjizi terzi ghall-akkwist
kontra l-offerenti tal-Unjoni. Hemm ukoll ¢erti lakuni fid-data fis-suq tal-akkwist tal-Unjoni li
jaghmlu l-valutazzjoni tal-impatt tal-mizura/i potenzjali tal-IP1 fl-Unjoni pjuttost difficli.
Perezempju, id-data kurrenti dwar il-kuntratti ta’ akkwist pubbliku disponibbli fuq Tenders
Electronic Daily (“TED, Tenders Electronic Daily”) tindika l-origini tal-offerent rebbieh izda
ma tipprovdix informazzjoni dwar l-origini tal-oggetti u tas-servizzi akkwistati. Hemm ukoll
informazzjoni limitata dwar is-sottokuntrattar lill-operaturi ta’ pajjizi terzi u s-sjieda ahharija
tal-offerenti rebbieha. L-arrikkiment tal-bazi tad-data tat-TED b’tali informazzjoni, b’mod
partikolari l-origini tal-oggetti u tas-servizzi akkwistati, jiffacilita kemm it-twettiq ta’
investigazzjonijiet tal-IPI kif ukoll l-implimentazzjoni u l-monitoragg ex post tal-mizuri tal-
IPL.

4. Konkluzjonijiet

F’konformita mar-rekwiziti legali 1i jinsabu fir-Regolament dwar I-IPI, il-Kummissjoni
stabbiliet 1-ghodod mehtiega biex tiffacilita 1-applikazzjoni tar-Regolament dwar I-IPI minn
operaturi ekonomici u awtoritajiet u entitajiet kontraenti. Ir-rapport dwar 1-applikazzjoni tar-
Regolament dwar I-IPI huwa bbazat ukoll fuq l-esperjenza tal-Kummissjoni tal-unika
investigazzjoni tal-IPI s’issa, dwar il-mizuri u l-prattiki tar-RPC fis-suq tal-akkwist pubbliku
ghall-apparati medici.

Fir-rigward tal-ezitu aktar fit-tul ta’ din l-ewwel investigazzjoni u I-ewwel mizuri tal-IPI, huwa
kmieni wisq biex jinstiltu konkluzjonijiet dwar sa liema punt l-istrument lahaq l-objettiv li



jinfetah is-suq tal-akkwist pubbliku f’pajjizi terzi. Il-mizuri tal-IPI jservu bhala ingranagg
ghall-Unjoni biex tikseb tali ftuh. Tabilhaqq, ghalkemm ma nstabet l-ebda soluzzjoni
sodisfa¢enti matul il-pro¢ess ta’ konsultazzjoni mal-GTC, il-Kummissjoni tibqa’ miftuha ghall-
involviment anke wara l-impozizzjoni tal-mizura tal-IPI, li tista’ tigi sospiza jew irtirata jekk
il-mizuri u l-prattiki identifikati jitnehhew mir-RPC.

Fl-ahhar nett, huwa importanti li jigi nnotat li l-Kummissjoni tigbor informazzjoni estensiva
dwar l-ostakli ghall-akkwist f’pajjizi terzi, izda d-dec¢izjoni li titnieda investigazzjoni tirrikjedi
kunsiderazzjoni bir-reqqa, minhabba d-diffikultajiet inerenti fin-navigazzjoni tas-sistemi tal-
akkwist barranin. Dawn l-isfidi jinkludu l-interpretazzjoni ta’ oqfsa legali kumplessi, 1-
identifikazzjoni ta’ prattiki diskriminatorji li jistghu ma jirrizultawx minn dispozizzjonijiet
legali izda minn mizuri u prattiki amministrattivi, u 1-fehim ta’ kif tali sistemi japplikaw fil-
prattika. Dan spiss jinvolvi r-riezami ta’ volum kbir ta’ kuntratti ta’ akkwist, 1i ta’ spiss ma
jkunux disponibbli pubblikament, jew nuqqas tad-dokumentazzjoni mehtiega ghal valutazzjoni
xierqa. Ghalhekk, il-kooperazzjoni mill-qrib mal-industrija fil-prattika hija essenzjali. 1z-
zamma ta’ mezzi miftuha ta’ komunikazzjoni, u l-izgurar tal-kunfidenzjalita shiha tal-iskambji,
hija kritika, xi haga li I-Kummissjoni diga zgurat u tkompli taghtiha prijorita.



