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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

na podstawie art. 13 rozporzadzenia (UE) 2022/1031 ze stosowania tego rozporzadzenia
oraz postepow w miedzynarodowych negocjacjach dotyczgacych dostepu unijnych
wykonawcow do rynkéw zamowien publicznych lub koncesji panstw trzecich, podjetych
zgodnie z tym rozporzadzeniem
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca 2022 r.
w sprawie dostgpu wykonawcow, towardéw i ushug z panstw trzecich do unijnych rynkow
zamoOwien publicznych 1 koncesji oraz procedur wspierajacych negocjacje dotyczace dostepu
unijnych wykonawcow, towarow i ustug do rynkéw zamowien publicznych i koncesji panstw
trzecich (Instrument Zamoéwien Miedzynarodowych — IZM)! (,rozporzadzenie w sprawie
1ZM”) opublikowano w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej 30 czerwca 2022 r. i weszlo
ono w zycie 29 sierpnia 2022 r.

Zgodnie zart. 13 rozporzadzenia w sprawie 1ZM do 30 sierpnia 2025 r., a nast¢pnie co
najmniej co dwa lata Komisja Europejska (,,Komisja”) przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdania ze stosowania tego rozporzadzenia oraz postepoOw
w miedzynarodowych negocjacjach dotyczacych dostepu unijnych wykonawcow do rynkéw
zamoOwien publicznych lub koncesji panstw trzecich, podjetych zgodnie ztym
rozporzadzeniem. Sprawozdanie to Komisja ma poda¢ do wiadomosci publiczne;.

W rozporzadzeniu w sprawie IZM upowazniono réwniez Komisj¢ do ustanowienia pewnych
narzedzi ulatwiajacych stosowanie tego rozporzadzenia. Komisja spetlnita te wymogi,
a w sekcji 1 przedstawiono wprowadzone w zwigzku z nimi $rodki. Od czasu wej$cia w zycie
rozporzadzenia w sprawie IZM Komisja wszczeta izakonczyla jedno postepowanie
wyjasniajace na podstawie IZM w odniesieniu do $rodkéw i praktyk Chinskiej Republiki
Ludowej (,,ChRL”) stosowanych na rynku zamoéwien publicznych dla wyrobow medycznych?.
To pierwsze postepowanie wyjasniajace na podstawie [ZM przedstawiono w sekcji 2. Ponadto
w sekcji 3 ponizej przedstawiono wnioski Komisji oparte na jej doswiadczeniach ze
stosowania rozporzadzenia w sprawie IZM na dzien sporzadzenia niniejszego sprawozdania.

1. Narzedzia ulatwiajace stosowanie rozporzadzenia w sprawie IZM

Komisja udostgpnita wszystkim odpowiednim zainteresowanym stronom szereg narzedzi
utatwiajacych stosowanie rozporzadzenia w sprawie IZM w formie wytycznych operacyjnych,
wskazowek 1dwoch narzedzi internetowych: narzedzia umozliwiajacego zlozenie skargi
skierowanego do stron, na ktéore moga mie¢ wplyw ograniczenia w udzielaniu zamowien
publicznych za granica, oraz narzedzia wyjasniajacego majacego na celu ulatwienie wdrazania
srodkoéw IZM przez unijne instytucje zamawiajace.

1.1. Wytyczne Komisji dotyczgce utatwienia stosowania rozporzqdzenia w sprawie IZM przez
instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajgce oraz wykonawcow

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia w sprawie IZM, aby ulatwi¢ stosowanie rozporzadzenia
przez instytucje zamawiajgce ipodmioty zamawiajgce oraz wykonawcow, Komisja ma
obowigzek wyda¢ wytyczne operacyjne w terminie sze$ciu miesiecy od wejscia tego
rozporzadzenia w zycie. Komisja spehita ten wymog, publikujac takie wytyczne 21 lutego
2023 1. (,,wytyczne”)®.

1 Dz.U. L 173 230.6.2022, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2022/1031/0j.

Ogloszenie o0 wszczgeiu  postgpowania  wyjasniajacego na podstawie Instrumentu Zamowien
Migdzynarodowych w odniesieniu do srodkow i praktyk Chinskiej Republiki Ludowej na rynku zamowien
publicznych dla wyrobow medycznych, C/2024/2343 (Dz.U. C, 2024/2973, 24.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2973/0j).

Komunikat Komisji ,,Wytyczne dotyczace ulatwienia stosowania rozporzadzenia w sprawie 1ZM przez
instytucje zamawiajace ipodmioty zamawiajace oraz wykonawcow” (2023/C 64/04), Dz.U. C 64
z21.2.2023, s. 7, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0221(02).
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Wytyczne dostarczaja instytucjom zamawiajagcym i podmiotom zamawiajagcym wskazowek
dotyczacych okre$lania pochodzenia wykonawcow, towaréw iustug. W przypadku
wykonawcoOw kryterium jest miejsce zatozenia przedsigbiorstwa, przy czym wytyczne
zawieraja wyjasnienie pojecia ,,istotnej dziatalnosci gospodarczej” wprowadzonego, aby
zapobiega¢  obchodzeniu rozporzadzenia w sprawie [IZM  poprzez korzystanie
z przedsigbiorstw fasadowych. W przypadku towaréw pochodzenie ustala si¢ zgodnie
z niepreferencyjnymi regutami pochodzenia okre§lonymi w unijnym kodeksie celnym®. Jezeli
chodzi o ustugi, pochodzenie okresla si¢ na podstawie pochodzenia ustugodawcy.

Ponadto w wytycznych wyjasniono zasady stosowania $rodkoéw IZM przez instytucje
zamawiajace i podmioty zamawiajace, w tym zasady wyceny, ktore pozwalaja ustali¢, czy
wartos¢ zamoéwienia jest nizsza czy wyzsza od progdéw stosowania srodkow IZM zgodnie
z art. 6 rozporzadzenia w sprawie IZM. W wytycznych ustanowiono wymogi przejrzystosci
w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego w zakresie stosowania srodkow [ZM
(srodkow obejmujacych korekty punktacji i wykluczen) oraz wyjasniono zasady dotyczace
stosowania $rodkow IZM do konkretnych umoéw, takich jak umowy ramowe.

1.2. Narzedzie internetowe umozliwiajqce ztozenie skargi

Zgodnie zart. 5 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia w sprawie 1ZM Komisja udostgpnia
narzedzie internetowe na swojej stronie internetowej, umozliwiajgce zainteresowanym
stronom z Unii i panstwom cztonkowskim formalne ztozenie uzasadnionej skargi, co moze
sktoni¢ Komisje do wszczecia postgpowania wyjasniajacego w sprawie zarzutow dotyczacych
srodka Iub praktyki panstwa trzeciego. Komisja wywigzala si¢ ztego obowigzku,
udostgpniajac narzedzie internetowe umozliwiajace zlozenie skargi (ang. online complaint
tool, ,,OCT”)®. OCT zawiera pola obowiazkowe (np. tozsamos¢ skarzacego, informacje na
temat skargi, opis faktycznego s$rodka lub praktyki panstwa trzeciego) oraz pola
nieobowigzkowe (np. skutki gospodarcze lub systemowe srodka, do§wiadczenia zwigzane ze
sktadaniem ofert oraz juz podj¢te lub planowane dziatania). Komisja wprowadzita solidne
zabezpieczenia, aby zapewni¢ bardzo wysoki standard poufno$ci i1anonimowosci przy
rozpatrywaniu skarg. Do tej pory Komisja nie otrzymala Zadnej uzasadnionej skargi za
posrednictwem tego specjalnego OCT. Jednocze$nie otrzymata za posrednictwem innych
kanaléw szereg nieformalnych skarg dotyczacych barier w zaméwieniach publicznych
w panstwach trzecich.

1.3. Wskazowki dla zainteresowanych stron dotyczqce przekazywania informacji na podstawie
art. 5 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie IZM

Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie [ZM ogloszenie o wszczeciu postepowania
wyjasniajagcego na podstawie IZM zawiera wezwanie zainteresowanych stron i panstw
cztonkowskich do przekazania Komisji odpowiednich informacji w wyznaczonym terminie.
Aby poinformowaé zainteresowane strony o sposobie zgloszenia si¢ oraz aby zorganizowac
gromadzenie informacji od =zainteresowanych stron 1panstw czlonkowskich, Komisja
opublikowata wskazowki dla zainteresowanych stron dotyczace przekazywania informacji®.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/contact-form?type=COMPL _IPI.
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-assets/IPI_interested parties guidance.pdf.
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1.4. Narzedzie internetowe Procurement4Buyers

Chociaz nie jest to wymagane na podstawie rozporzadzenia w sprawie IZM, Komisja
udostepnita publicznie na swojej stronie internetowej narzedzie do obstugi zamowien
publicznych, ktére m.in. informuje instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace, kiedy
musza one ograniczy¢ udzial zagranicznych oferentow zgodnie ze srodkami IZM. Organy
zamawiajgce i podmioty zamawiajagce moga korzystaé z narzedzia Procurement4Buyers’,
ktore zostato udostepnione na stronie DG ds. Handlu Acces2Markets, aby szybko i rzetelnie
sprawdzi¢, ktorzy oferenci z panstw trzecich maja prawnie zagwarantowany dostgp do ofert
w ramach planowanego zamowienia. Wystarczy poda¢ tozsamo$¢ podmiotu zamawiajacego,
przedmiot i szacunkowg warto$¢ planowanego zaméwienia (kod CPV®) oraz, w razie potrzeby,
odpowiedzie¢ na kilka pytan uzupetniajacych. Narzegdzie to zapewni nastgpnie uzytkownikowi
pozytywny wykaz panstw, ktorych oferenci sa uprawnieni do udzialu w postepowaniu
o udzielenie zamoOwienia, a takze negatywny wykaz panstw, ktorych przedsiebiorstwa sa
wykluczone z przetargu. Ten ostatni wykaz bedzie odzwierciedlal wyniki procedur
decyzyjnych 1ZM°.

2. Postepowanie wyjasniajace na podstawie IZM dotyczace Srodkow i praktyk ChRL
stosowanych na rynku zamowien publicznych dla wyrobow medycznych

24 kwietnia 2024 r. Komisja wszczeta z wlasnej inicjatywy postgpowanie wyjasniajace na
podstawie art. 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie IZM dotyczace $rodkéw i praktyk ChRL,
ktére skutkujg powaznym i powtarzajacym si¢ ograniczeniem dostepu unijnych wykonawcow,
towarow 1 ustug do rynku zamowien publicznych ChRL dla wyrobéw medycznych. Zgodnie
z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie [ZM konsultacje z ChRL odbyly si¢ 24-26 lipca
2024 r. w Pekinie. Konsultacje nie doprowadzity do zadowalajacego rozwiazania kwestii
ograniczen w udzielaniu zamowien, ktore to ograniczenia stwierdzono w toku postepowania
wyjasniajacego.

14 stycznia 2025 r., po zakonczeniu postgpowania wyjasniajgcego 1 konsultacji z ChRL,
Komisja zgodnie zart. 5 ust.4 rozporzadzenia w sprawie IZM podata do wiadomosci
publicznej sprawozdanie zawierajgce ustalenia z postgpowania wyjasniajagcego i proponowany
kierunek dziatan'® (,,sprawozdanie dotyczace postepowania wyjasniajacego”). Komisja
przedstawita Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie z postepowania
wyjasniajacego, zgodnie z art. 5 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie IZM, odpowiednio 29 i 30
stycznia 2025 r.

https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/contact-form?type=COMPL,_IPI.

8 Rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie
Wspdlnego Stownika Zaméwien (CPV), ze zmianami (Dz.U. L 340 z 16.12.2002, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10).
https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/#/procumementlocation.

Sprawozdanie Komisji na podstawie z art. 5 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2022/1031 dotyczace postgpowania
wyjasniajacego zgodnie z Instrumentem Zamowien Migdzynarodowych w sprawie srodkow i praktyk ChRL
stosowanych na rynku zaméwien publicznych na wyroby medyczne, COM(2025) 5, oraz dokument roboczy
stuzb Komisji ,,Ustalenia faktyczne z postgpowania wyjasniajacego na podstawie IZM dotyczacego rynku
zamowien publicznych dla wyrobow medycznych w ChRL” towarzyszacy sprawozdaniu Komisji na
podstawie art. 5 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2022/1031 dotyczacemu postgpowania wyjasniajacego zgodnie
z Instrumentem Zamoéwien Miedzynarodowych w sprawie do §rodkow i praktyk ChRL stosowanych na
rynku zaméwien publicznych na wyroby medyczne, SWD(2025) 2 (,,SWD”).
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Postepowanie to bylo szczegdlnie trudne ze wzgledu na nieprzejrzysty charakter chinskiego
rynku zamowien publicznych. Dyskryminacja zagranicznych dostawcow nie wynika
wylacznie z przepisow prawnych, ale réwniez zwielu $rodkéw administracyjnych,
wewnetrznych wytycznych i instrukcji wydawanych na roznych szczeblach administracji.
Gtowng trudnoscig byto zebranie duzej proby zamowien publicznych z ChRL w formacie,
ktéry umozliwial wnikliwa ocene¢ istnienia w dokumentacji towarzyszacej i warunkach
przetargu restrykcyjnych $rodkow majacych wplyw na przedsigbiorstwa unijne. Pokonanie
tych przeszkod wymagato zaangazowania bardzo duzych zasobow. Dzigki szeroko zakrojonym
wysitkom analitycznym i1 wspotpracy z zainteresowanymi stronami Komisja mogta w efekcie
sprosta¢ tym wyzwaniom i stworzy¢ szczegotowy obraz istniejacych barier systemowych.

W sprawozdaniu dotyczacym postgpowania wyjasniajacego Komisja stwierdzita, ze ChRL
ustanowila kompleksowy system, ktory systematycznie faworyzuje krajowe wyroby medyczne
kosztem wyrobow zagranicznych za pomoca prawnie wigzacych przepisOw wymagajacych,
aby podmioty publiczne preferowaly produkty krajowe, gdy tylko dostepna jest lokalna
alternatywa, wzmocnionych ucigzliwymi procedurami zatwierdzania towaréw przywozonych
i srodkami sektorowymi oraz ukierunkowanymi kwotami dla szpitali na zakup produktow
krajowych. Ten kompleksowy system dyskryminacyjny ma zastosowanie do wszystkich
kategorii wyrobow medycznych i na calym terytorium ChRL, niezaleznie od warto$ci
przedmiotowych zamowien publicznych. Ponadto Komisja stwierdzita, Zze organizacja
nastawionego na ilo$¢ trybu udzielania zamowien publicznych w ChRL zacheca dostawcow
do oferowania bardzo niskich cen w celu wygrania duzych przetargdw 1 de facto wyklucza
przedsigbiorstwa zorientowane na zysk, ktére nie otrzymuja dotacji panstwowych. Komisja
znalazta dowody na praktyki dyskryminacyjne 1 wykluczajace w 87 % zamodwien publicznych,
ktore zdotata zbada¢. Komisja stwierdzita, ze przedmiotowe S$rodki i praktyki powoduja
powazne 1powtarzajace si¢ ograniczenia dostgpu unijnych wykonawcow oraz wyrobow
medycznych wyprodukowanych w Unii do rynku zamoéwien publicznych dla wyrobow
medycznych w ChRL. Stanowig one w zwigzku z tym $rodki lub praktyki panstwa trzeciego
w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. 1) rozporzadzenia w sprawie [ZM. Jezeli chodzi o wynik
konsultacji, w sprawozdaniu z postgpowania wyjasniajagcego wspomniano, ze rzad Chin (,,rzad
ChRL”) twierdzil, Ze nie otworzy jednostronnie swojego rynku zamowien w odniesieniu do
wyrobow medycznych, a takze nie zaproponowat Zadnych konkretnych dziatan naprawczych,
aby zaradzi¢ temu powaznemu i powtarzajgcemu si¢ utrudnieniu dostgpu do rynku zaméwien
publicznych.

Na tej podstawie Komisja ocenita warunki okreslone w art. 6 rozporzadzenia w sprawie [ZM
w celu przyjecia srodka [ZM zdefiniowanego w art. 2 ust. 1 lit. j) rozporzadzenia w sprawie
IZM. W ocenie Komisji skupiono si¢ na (i) proporcjonalnosci i adekwatnosci ewentualnego
srodka IZM w odniesieniu do zidentyfikowanych $rodkéw i praktyk; (ii) dostepnosci
alternatywnych zrodel dostaw oraz (iii) interesie Unii (interesie gospodarczym producentow
unijnych; mozliwym wptywie na unijne instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace oraz
ogolnym wptywie srodka IZM na gospodarke Unii).

W nastgpstwie tej oceny Komisja przewidziata natozenie $rodka IZM w postaci wykluczenia
ofert zlozonych przez wszystkich wykonawcéw pochodzacych z ChRL we wszystkich
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego w Unii, ktorych przedmiotem jest
udzielanie zamoéwien na wyroby medyczne objete kodami Wspdlnego Stownika Zamowien
(kody CPV od 33100000-1 do 33199000-1 okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 2195/20021%),

1 Rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie

Wspolnego Slownika Zamowien (CPV), ze zmianami (Dz.U. L 340 z16.12.2002, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10).
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o warto$ci szacunkowej co najmniej 5 000 000 EUR bez VAT. Jest to najbardziej kompleksowy
srodek, ktory Unia moze natozy¢ w sektorze wyrobow medycznych w ramach rozporzadzenia
w sprawie IZM, ktore nie zezwala na stosowanie Srodkow, ktore miatyby zastosowanie do
postgpowan o udzielenie zamowienia o nizszej wartosci szacunkowej. Jego zakres pozostaje
jednak wezszy niz zakres dyskryminujacych srodkow i praktyk zidentyfikowanych w ChRL.
Chociaz chinski system ma szerokie zastosowanie do wszystkich zamowien publicznych,
niezaleznie od ich wartos$ci, srodek IZM dotyczy jedynie zamdwien o szacunkowej wartosci
powyzej 5 mln EUR. Ponadto $rodek IZM umozliwia zwycigskim oferentom pozyskiwanie z
ChRL do 50 % wyroboéw medycznych wykorzystywanych do realizacji zamowien, co nadal
umozliwia znaczng obecno$¢ wyrobow medycznych pochodzacych z Chin na unijnych
rynkach zamowien publicznych. Ograniczenia te sg bezposrednig konsekwencja progdéw
1 warunkow zawartych w samym rozporzadzeniu w sprawie [ZM.

19 czerwca 2025 r. Komisja przyjeta srodek IZM w drodze rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2025/1197 zdnia 19 czerwca 2025 r.? zgodnie z procedura sprawdzajaca,
o ktoérej mowa w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie IZM, w ramach Komitetu ds. Barier
Handlowych. Srodek ten wszedt w zycie dziesieé¢ dni po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym na okres 5 lat. 6 lipca 2025 r. rzad ChRL przyjat $rodki odwetowe dotyczace
przedsigbiorstw, towaréw i ustug w UE.

Pomimo wysitkow Komisji na rzecz poprawy dostepu do rynku dla unijnych wykonawcow
i wyrobow medycznych wyprodukowanych w Unii do rynku zaméwien publicznych dla
wyrobow medycznych w ChRL oraz licznych kontaktéw z rzadem ChRL, ten proces IZM nie
doprowadzit jeszcze do usunigcia przez rzad ChRL zidentyfikowanych srodkéw i praktyk.
Konsultacje z rzadem ChRL byty jednak przydatne, aby lepiej zrozumie¢ restrykcyjne $rodki
1 praktyki w ChRL oraz okresli¢ srodki niezbgdne do ich catkowitego usunigcia. Komisja
podtrzymuje swoje zobowiazanie do dalszej wspotpracy z rzadem ChRL, ktéra moze byc¢
kontynuowana do czasu usunig¢cia zidentyfikowanych $rodkow i1 praktyk. W art. 6 ust. 10
rozporzadzenia w sprawie IZM przewidziano w tym zakresie mozliwo$¢ zawieszenia
stosowania lub wycofania przez Komisje¢ srodka [ZM, jezeli dane panstwo trzecie podejmuje
zadowalajace dziatania naprawcze w celu wyeliminowania lub skorygowania ograniczen
dostgpu unijnych wykonawcéw, towarow lub ustlug do rynkow zamowien publicznych lub
koncesji tego panstwa trzeciego, tym samym poprawiajac taki dostgp. Komisja zapewni Sciste
monitorowanie stosowania $srodka IZM przez unijne instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajace, wtym wyjatkow od stosowania $rodka IZM. W tym wzgledzie Komisja
zastrzega sobie prawo zwrdcenia si¢ do panstw czlonkowskich o informacje zgodnie z art. 13
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie [ZM.

3. Whnioski ze stosowania rozporzadzenia w sprawie IZM

W okresie objetym przegladem Komisja zgromadzita informacje na temat domniemanych
restrykcyjnych srodkow i praktyk w panstwach trzecich, korzystajac z wlasnych zasobow
dochodzeniowych oraz poprzez kontakty z przedstawicielami przemystlu Unii w réznych

12 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/1197 zdnia 19 czerwca 2025 r. naktadajace $rodek

Instrumentu Zamoéwien Migdzynarodowych ograniczajacy dostgp wykonawcow i wyrobéw medycznych
pochodzacych z ChRL do unijnego rynku zamoéwien publicznych dla wyrobow medycznych zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031,
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1197/0j.



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1197/oj

sektorach. Stwierdzone ograniczenia obejmuja zwykle wykluczenie unijnych wykonawcow,
towaréw lub ustug z postepowan o udzielenie zamoéwienia oraz wymogi dotyczace lokalizacji
1 preferencje krajowe, takie jak zobowigzania offsetowe, co czesto prowadzi do faktycznego
wykluczenia.

Komisja zgromadzita informacje sugerujace, ze niektore ztych $rodkéw i praktyk moga
znacznie utrudni¢ przemystowi Unii dost¢p do rynkéw zamdwien publicznych panstw trzecich
1 skutkowac¢ utratg mozliwosci dla unijnych wykonawcow.

Pomimo wskazania tej znaczacej szkody gospodarczej przemyst Unii nie skorzystat
z mozliwosci zlozenia formalnej skargi w ramach IZM zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie IZM w odniesieniu do zadnego ze zidentyfikowanych §rodkow lub praktyk. Jedyne
postepowanie wyjasniajace na podstawie IZM w okresie sprawozdawczym wszczeto zatem
z urzedu. Komisja uwaza, ze brak formalnych skarg w ramach IZM moze wynikaé¢ z wielu
czynnikow.

Po pierwsze, na rynkach zamowien publicznych aktywni wykonawcy (oferenci) czesto sg silnie
uzaleznieni od nabywcy (organu publicznego). Chociaz Komisja wprowadzita polityke $cistej
poufnosci oparta na najwyzszych standardach ochrony informacji poufnych podczas
rozpatrywania skarg, wykonawcy z réznych sektoréw i dziatajacy na réznych rynkach panstw
trzecich zglaszaja obawe przed ukierunkowanymi dzialaniami odwetowymi i niekorzystnym
traktowaniem ze strony danego panstwa trzeciego w przypadku ztozenia formalnej skargi.

Po drugie, przedsigbiorstwa z UE dziatajace obecnie na rynkach zaméwien publicznych panstw
trzecich sa w niektorych przypadkach w niewielkim stopniu zainteresowane zamknigciem
rynku unijnego w celu uzyskania efektu dzwigni i zaangazowania si¢ w dyskusje z panstwem,
ktorego dotyczy postepowanie. Ocen¢ interesu ogoélnego przy podejmowaniu decyzji
0 wszczgciu  postegpowania  wyjasniajacego  nalezy  odpowiednio  skalibrowac,
z uwzglednieniem interesu gospodarczego wszystkich przedsigbiorstw unijnych.

Aby wspiera¢ skuteczne stosowanie rozporzadzenia w sprawie 1ZM, Komisja opracowala
narzedzia 1wskazowki ulatwiajace jego stosowanie przez zainteresowane strony we
wszystkich sektorach, stosownie do przypadku.

Postepowanie wyjasniajace dotyczace $rodkow ipraktyk ChRL stosowanych na rynku
zamoOwien publicznych dla wyrobow medycznych opieralo si¢ na solidnych dowodach.
Zwrocono jednak uwage na pewne luki w dostepnych danych dotyczacych migdzynarodowych
przeplywow zamoéwien publicznych. Niedociggnigcia te dotyczg trudnosci w dostepie do
danych dotyczacych zamowien publicznych niezbednych do oceny udziatu unijnych oferentéw
w zamoOwieniach publicznych panstw trzecich, atakze wplywu na oferentow unijnych
istniejacych barier utrudniajgcych uzyskiwanie zamoéwien publicznych w panstwach trzecich.
Na unijnym rynku zaméwien publicznych wystepuja roéwniez pewne luki w danych, ktore
sprawiaja, ze ocena wpltywu potencjalnych $rodkéw IZM w Unii jest raczej trudna. Na
przyktad obecne dane dotyczace zamodwien publicznych dostgpne na platformie Tenders
Electronic Daily (,,TED”) wskazuja pochodzenie zwycieskiego oferenta, ale nie zawieraja
informacji na temat pochodzenia zamawianych towardw iustlug. Dostepne s3 rowniez
ograniczone informacje na temat podwykonawstwa na rzecz wykonawcoéw z panstw trzecich
oraz ostatecznej wtasnos$ci zwycigskich oferentow. Wzbogacenie bazy danych TED o tego typu
informacje, w szczegdlnosci dotyczace pochodzenia zamawianych towardw i uslug,
utatwitoby zaréwno prowadzenie postgpowan wyjasniajacych na podstawie IZM, jak
1 wdrazanie 1 monitorowanie ex post sSrodkéw [ZM.

4. Whioski



Zgodnie zwymogami prawnymi zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie 1ZM Komisja
wprowadzila narzedzia niezbedne do ulatwienia stosowania rozporzadzenia w sprawie [ZM
przez wykonawcoOw oraz instytucje ipodmioty zamawiajace. Sprawozdanie dotyczace
stosowania rozporzadzenia w sprawie [ZM opiera si¢ réwniez na doswiadczeniu Komisji
z jedynego dotychczas postgpowania wyjasniajacego na podstawie IZM, dotyczacego srodkow
1 praktyk ChRL stosowanych na rynku zamowien publicznych dla wyroboéw medycznych

Biorac pod uwage dlugoterminowe wyniki tego pierwszego postgpowania wyjasniajacego
1 pierwszych srodkow 1ZM, jest za wczesnie, aby wycigga¢ wnioski co do stopnia, w jakim
instrument osiaggnat swoj cel, tj. otwarcie rynku zamowien publicznych w panstwach trzecich.
Srodki IZM stuza Unii jako dzwignia stuzaca uzyskaniu takiego otwarcia. Chociaz w procesie
konsultacji z rzadem ChRL nie znaleziono zadowalajacego rozwigzania, Komisja pozostaje
otwarta na wspotprac¢ nawet po wprowadzeniu $rodka IZM, ktéry moglby zosta¢ zawieszony
lub wycofany, jezeli ChRL usunie zidentyfikowane §rodki i praktyki.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Komisja gromadzi obszerne informacje na temat barier
w zamowieniach publicznych w panstwach trzecich, ale decyzja o wszczeciu postgpowania
wyjasniajgcego wymaga starannego rozwazenia ze wzgledu na trudnoSci zwigzane
Z poruszaniem si¢ w zagranicznych systemach zaméwien. Wyzwania te obejmuja interpretacje
ztozonych ram prawnych, identyfikacje praktyk dyskryminacyjnych, ktére moga wynikac nie
z przepisOw prawnych, lecz ze §rodkéw i praktyk administracyjnych, oraz zrozumienie, w jaki
sposob takie systemy majg zastosowanie w praktyce. Czesto wigze si¢ to z konieczno$cig
przejrzenia duzej liczby zamowien publicznych, ktére czgsto nie sg publicznie dostgpne lub nie
maja dokumentacji niezbednej do wlasciwej oceny. Niezbedna jest zatem $cista wspotpraca
z przemystem w terenie. Kluczowe znaczenie ma utrzymanie otwartych kanaléw komunikacji
1 zapewnienie petnej poufnos$ci wymiany informacji, co Komisja juz zrobita i nadal traktuje
priorytetowo.



