NUTRAL MOD KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
23. november 1995 °

I sag C-476/93 P,

Nutral SpA, Casalbuttano, Cremona (Italien), ved advokaterne Emilio Cappelli og
Paolo de Caterini, Rom, samt advokat Mario de Bellis, Mantova, og med valgt
adresse i Luxembourg hos advokat Charles Turk, 13 B, avenue Guillaume,

appellant,

angende appel af kendelse afsagt den 21. oktober 1993 af De Europziske Falles-
skabers Ret i Forste Instans (sagerne T-492/93 og T-492/93 R, Nutral mod Kom-
missionen, Sml. II, s. 1023), hvori der er nedlagt pastand om ophzvelse af kendel-
sen,

den anden part i appelsagen er:

Kommissionen for De Europwiske Fellesskaber ved juridisk konsulent Eugenio
de March, som befuldmegtiget, bistiet af advokat Alberto Dal Ferro, Vicenza, og
med valgt adresse hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjene-
ste, Wagner-Centret, Kirchberg,

har

* Processprog: italicnsk.
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DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.-P. Puissochet (refererende dommer), og dom-
merne J.C. Moitinho de Almeida og C. Gulmann,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer
justitssekretzer: R. Grass,

pé grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 12. oktober 1995,

afsagt folgende

Dom

Ved appelskrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 22. december 1993 har
Nutral SpA (herefter »Nutral«) i medfer af artikel 49 i EF-statutten for Domstolen
ivarksat appel til provelse af kendelsen afsagt den 21. oktober 1993 (sagerne
T-492/93 og T-492/93 R, Nutral mod Kommissionen, Sml. II, s. 1023, herefter
»den anfegtede kendelse«), hvorved Retten i Forste Instans dels tog Kommissio-
nens afvisningspastand til felge og frifandt denne for Nutral’s pastand om annul-
lation sével af Kommissionens beslutning nr. SG(93) D/140.082 af 3. marts 1993
som af enhver anden forudgiende retsakt, som havde forbindelse eller var konneks
hermed, og som szrlig vedrarer undersogelsesrapporten nr. SG(92) D/140.028 af
19. januar 1993, som er udferdiget af den tjenstlige enhed for koordinering af
bedrageribekempelse, dels ikke tog appellantens begaring om forelgbige forholds-
regler til folge.
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Retten har i sin kendelse fastsliet folgende faktiske omstzndigheder:

»1. Det sagsogende selskab er specialiseret i fremstilling, behandling, indfersel og
udforsel af foder. Da Kommissionen fandt, at der var begdet uregelmassigheder
vedrorende visse af de indfersler, som sagsegeren havde foretaget, anmodede den
ved skrivelse af 6. august 1992 de italienske myndigheder om at indlede en under-
sogelse — hvori Kommissionen desuden selv ytrede snske om at deltage — i hen-
hold til artikel 6 i Ridets forordning (EQF) nr. 595/91 af 4. marts 1991 om ure-
gelmessigheder og tilbagebetaling af belob, der uberettiget er udbetalt inden for
rammerne af finansieringen af den felles landbrugspolitik samt om oprettelse af et
informationssystem pi dette omride samt om ophavelse af forordning (EQF)
nr. 283/72 (EFT L 67, s. 11), som skulle vedrere indferslerne fra Dstrig af et pro-
dukt fremstillet p basis af skummetmalkspulver, der var benavnt *nzringsmiddel
pa basis af flydende skummetmelk, emulgeret ved hjlp af raffineret oksefedt til
konsum’.

2. T medfer af bestemmelserne i Ridets forordning (EQF) nr. 986/68 af 15. juli
1968 om fastszttelse af almindelige regler for ydelse af stotte til skummetmzelk og
skummetmalkspulver til foderbrug (EFT 1968 1, s.250) og Kommissionens for-
ordning (EQF) nr. 1725/79 af 26. juli 1979 om nzrmere regler for stette til skum-
metmelk, der forarbejdes til foderblandinger, og til skummetmelkspulver til kal-
vefoder (EFT L 199, s. 1, herefter *forordning nr. 1725/79°), fik sagsegeren mellem
1988 og 1991 udbetalt EF-stotte for skummetmalkspulver, som denatureres eller
anvendes til fremstilling af blandfoder. Stetten blev udbetalt af det italienske inter-
ventionsorgan, Azienda di Stato per gli Interventi sul Mercato Agricola (herefter

'ATMA?).

3. 1 det omfang, det nzevnte produkt dels indeholdt et erkleret indhold af fedtstof-
fer af malk pa under 1,5% og af proteiner af malk pi under 2,5%, dels hidrerte
fra et land, der var medlem af Den Europziske Frihandelssammenslutning (EFTA),
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blev der af de successivt importerede varepartier hverken opkravet nogen afgift pa
grundlag af vardien eller pd grundlag af et »variabelt element« — hvilke afgifter
ellers normalt opkraves af varer importeret fra tredjelande i henhold til artikel 5,
stk. 1, i Radets forordning (E@F) nr. 3033/80 af 11. november 1980 om fastszttelse
af en ordning for handelen med visse varer fremstillet af landbrugsprodukter (EFT
L 323, s. 1).

4. Ved skrivelse af 19. januar 1993 tilsendte direkteren for den tjenstlige enhed for
koordinering af bedrageribekazmpelse (herefter "Tjenesten for Bedrageribekzmpel-
se’) de italienske myndigheder rapporten, som var udfardiget af de personer, Kom-
missionen havde palagt at deltage i fornzvnte undersogelse. Han anmodede de ita-
lienske myndigheder om at treffe de nedvendige administrative foranstaltninger
for at sikre, at de omhandlede belab blev tilbagebetalt, og at holde Kommissionen
orienteret om sagens videre gang.

5. Ifelge konklusionerne i undersogelsesrapporten indeholdt det af sagsogeren
importerede produkt i modsztning til, hvad der var blevet angivet, over 2,5%
mzlkeprotein, hvorfor der burde have varet opkravet den afgift pa grundlag af det
*variable element’, som normalt skal opkrzves ved indfersler fra tredjelande. Ved
undersogelsen blev det endvidere fastsliet, at en del af det pigzldende produkt
(nemlig 500 tons) oprindelig hidrerte fra det tyske interventionsorgan, og at der i
forvejen var udbetalt eksportrestitutioner til produktet, hvorfor stette til skum-
metmelkspulver var udelukket i henhold til artikel 1, stk. 2, litra b), 1 nzvnte for-
ordning nr. 1725/79.

6. Den 26. februar 1993 optog *Comando nucleo polizia tributaria di Cremona
della guardia di finanza’ (herefter ’guardia di finanza’) en rapport over sagsogeren,
hvori man angay, at selskabet *fejlagtigt havde oppebaret EF-statte inden for land-
brugssektoren for 500 tons malkepulver som angivet i punkt 2) i konklusionerne
af den undersogelsesrapport, som var tilsendt ved skrivelse nr. SG(92) D/140.028 af
19. januar 1993 fra Tjenesten for Bedrageribekampelse’.
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7. Den 3. marts 1993 gav direktoren for Tjenesten for Bedrageribekazmpelse de ita-
lienske myndigheder folgende meddelelse ved skrivelse nr. SG(93) D/140.082:

"Med henblik pi uddybning af punkt 2) 1 konklusionerne af undersogelsesrappor-
ten ... skal jeg herved meddele, at selv om det kompetente organ lovligt har udbe-
talt Nutral stotte til forarbejdet skummetmelk til foder, md det anses for retsstri-
digt at oppebare en sidan stotte.

I betragtning heraf ber de kompetente nationale myndigheder ud over at foretage
en beregning af det variable element for hele det importerede produlkt og at kreve
den stotte tilbage, som er udbetalt til forarbejdningen af 500 tons malkepulver fra
d’Tlyichevsk, krave hele den stotte tilbagebetalt, som er ydet til den forarbejdning
af mzlkepulver, som det importerede produkt gennemgik mellem januar 1988 og
den 14. august 1991’

8. Ved skrivelse af 23. marts 1993 fra Schmidhuber, medlem af Kommissionen, til
finansministeren, ministeren for Land- og Skovbrug samt ministeren for
EF-politik og Regionale Anliggender opfordrede Kommissionen — efter at have
henvist til sine tidligere meddelelser af 19. januar og 3. marts 1993 — de kompe-
tente italienske myndigheder til snarest muligt at trffe de nedvendige foranstalt-
ninger med henblik p3 tilbagekrevning af de omhandlede beleb dels i henhold til
Radets forordning (EQF) nr. 1697/79 af 24. juli 1979 om opkravning af import- og
cksportafgifter, der ikke er opkravet hos debitor for varer, der er angivet til en
toldprocedure, som medforer en forpligtelse til at betale sidanne afgifter (EFT
L 197, s. 1, herefter *forordning nr. 1697/79’), dels i henhold til artikel 8 i Ridets
forordning (EQF) nr. 729/70 af 21. april 1970 om finansiering af den falles land-
brugspolitik (EFT L 94, s. 13, herefter *forordning nr. 729/70).
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9. Den 27. april 1993 optog guardia di finanza en rapport over sagsogeren om den
stotte til skummetmalkspulver, som selskabet fejlagtigt havde oppebaret fra ATMA
mellem 1988 og 1991. En kopi af denne rapport blev tilsendt Ministeriet for Land-
og Skovbrug med henblik p4, at ministeriet udstedte den ’beslutning om paleg’,
som er foreskrevet i artikel 3 i den italienske lov nr. 898 af 23. december 1986.«

Ved stevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 6. juli 1993 har Nutral
anlagt sag i medfer af E@F-traktatens artikel 173, stk. 2, med pastand om annul-
lation af Kommissionens fornevnte beslutning af 3. marts 1993 samt af enhver
anden forudgdende retsakt, som har forbindelse eller er konneks hermed, og har
ved szrskilt dokument indleveret til Domstolens Justitskontor den 13. september
1993 indgivet begzring om, at Domstolen trzffer kendelse om udszttelse af beslut-
ningens gennemfgorelse. De to sager er blevet henvist til Retten ved kendelse af 27.
september 1993 truffet i medfer af artikel 4 i Ridets afgorelse 93/350/Euratom,
EKSE EQF af 8. juni 1993 om andring af afgerelse 88/591/EKSF, EQE, Furatom
om oprettelse af De Europziske Fellesskabers Ret i Forste Instans (EFT L 144,
s. 21).

Kommissionen pastod sagen ved Retten i Forste Instans afvist.

Til stette for sin afvisningspastand gjorde Kommissionen for det forste geldende,
at den retsakt, som pistodes annulleret, ikke var nogen anfegtelig beslutning i
traktatens artikel 173’s forstand. Efter Kommissionens opfattelse affedte hverken
skrivelserne af 3. og 23. marts 1993 eller undersgelsestapporten i sig selv nogen
forpligtelser for staten og dermed s& meget mindre for Nutral. Medlemsstaternes
pligt til at daekke de belob, som ikke var opkravet, fremgik direkte af forordning
nr. 729/70 og nr. 1697/79.

Til stette for sin afvisningspastand gjorde Kommissionen for det andet geldende,
at den anfegtede retsakt ikke direkte bersrte Nutral. Kun en national retsakt,
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sisom den rapport, der var optaget af de italienske myndigheder, og som sagsege-
ren kunne anfzgte under anvendelse af de retsmidler, som stér til ridighed i itali-
ensk ret, kunne tilfgje sagsogeren nogen skade. Endvidere anferte Kommissionen,
at Fellesskabets regler bygger pi et strikt kriterium for kompetencefordelingen
mellem Kommissionen og medlemsstaterne.

For det tredje har Kommissionen anfart, at i det omfang, den af Nutral anlagte sag
vedrarte den undersogelsesrapport, som var indeholdt 1 bilaget til rapporten af 26.
februar 1993, var sagen anlagt efter udlebet af fristen i traktatens artikel 173.

Over for denne afvisningspastand anforte Nutral ved Retten i Forste Instans, at det
var den endelige konstatering af sagsegerens overtrzdelse, som var fastsldet utve-
tydigt og bindende i den anfregtede skrivelse, der skadede sagsegerens interesser.
De italienske myndigheder bekrzfrede nemlig efterfolgende blot resultaterne af
undersogelsen i den rapport, som blev forkyndt for sagsageren den 27. april 1993,
og hvori det allerede var angivet, hvilke belab sagsegeren skulle tilbagebetale tillige
med det udtrykkelige pikrav om betaling af belobene. Ingen af de kompetente
myndigheder havde truffet nogen »beslutning om pélege, hvori overtrzdelsen blev
fastsliet, saledes som det er foreskrevet i den italienske lovgivning. Sagsegeren blev
dermed beravet den retsbeskyttelse, som selskabet har krav pa efter italiensk ret.

Desuden gjorde Nutral gzldende, at der ikke kunne gives Kommissionen medhold
i dens argument om, at der ikke var truffer nogen anfegtelig afgerelse, hvilket
argument Kommissionen stottede pd, at fxllesskabsinstitutionerne ikke havde
nogen kompetence pi omridet. Dette ville nemlig medfere, at enhver foranstalt-
ning truffet af en inkompetent myndighed derved ville blive unddraget retlig kon-
trol.

Endelig anforte Nutral over for Kommissionens tredje formalitetsindsigelse, at det
forst var i kraft af skrivelsen af 3. marts 1993, at undersogelsesrapporten — der
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indtil da udelukkende havde karakter af en forberedende retsalst — fik en anden
betydning og rzkkevidde hvad angir konstateringen af overtrzdelsen.

Til stotte for sin appel af Rettens kendelse har Nutral fremfert to anbringender,
nemlig at der er anlagt en urigtig fortolkning dels af Fllesskabets regler, dels af
begrebet anfegtelig retsakt.

Det forste anbringende til stotte for appellen

Nutral har for det ferste gjort geldende, at Retten i kendelsens preemis 26 ff. har
anlagt en urigtig fortolkning af forordning nr. 729/70 og nr. 1697/79 i forbindelse
med forordning nr. 595/91. Efter appellantens opfattelse er Kommissionens kom-
petence pd det pigzldende omride blevet gradvis udvidet. Kommissionen er
saledes nu udstyret med en egentlig beslutningskompetence i hvert fald hvad angir
konstateringen af de faktiske omstzndigheder i forbindelse med afholdelsen af ure-
gelmessige fellesskabsudgifter inden for landbrugssektoren samt beviset for og
den retlige kvalifikation heraf.

Dette anbringende bestrides af Kommissionen. Efter dennes opfattelse har Retten
anlagt en korrekt fortolkning af forordning nr. 729/70, nr. 1697/79 og nr. 595/91,
som er i overensstemmelse med den gzldende ordning for kontrol af Fellesskabets
udgifter pa landbrugsomradet og med Domstolens praksis.

Vedrorende dette anbringende ma det konstateres, at Retten under henvisning dels
til Domstolens praksis pd omrddet (dom af 7.7.1987, forenede sager 89/86 og
91/86, Etoile commerciale og CNTA mod Kommissionen, Sml. s. 3005, pramis
11), dels til selve ordlyden af artikel 8, stk. 1, i forordning nr. 729/70 i den anfzg-
tede kendelses premis 26 udtalte, at efter den nugxldende ordning for felles-
skabsinstitutionerne og de retsforskrifter, der regulerer forholdet mellem Felles-
skabet og medlemsstaterne, pahviler det disse, si lenge der ikke er vedtaget
modstiende bestemmelser i fellesskabsretten, at sikre gennemforelsen af
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Fellesskabets retsforskrifter inden for deres omride, navnlig for si vidt angir den
falles landbrugspolitik.

I nzvnte dom tilfejede Domstolen i ovrigt (se praemis 11, sidste punktum), at iser
hvad angar de finansielle foranstaltninger, der traffes i forbindelse med den flles
landbrugspolitik, skal medlemsstaterne i henhold til artikel 8 i forordning
nr. 729/70 wzffe de nodvendige foranstaltninger til at kraeve de beleb tilbagebetalt,
der er udbetalt med urette pi grund af uregelmassigheder ecller forssmmelser.
Denne bestemmelse er, hvad angar finansieringen af den falles landbrugspolitik,
det konkrete udtryk for den generelle diligenspligt, som er foreskrevet i traktatens
artikel 5 (dom af 6.10.1993, sag C-55/91, Italien mod Kommissionen, Sml. 1,
s. 4813, pramis 56).

Retten tilfojede herefter i den anfagtede kendelses pramis 27, at sifremt de kom-
petente myndigheder, som det hedder i artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 1697/79,
konstaterer, at »hele eller en del af den import- eller eksportafgift, der ... skulle
have varet opkravet ..., ikke er opkravet hos debitor, kan disse foretage en efter-
opkrzvning af det manglende afgiftsbelob«. Som fastsat i samme forordnings arti-
kel 4 skal endvidere »efteropkraevningen foretages af de kompetente myndigheder,
under overholdelse af de gzldende bestemmelser pa dette omride, over for den
fysiske eller juridiske person, som primert eller subsidizrt er forpligtet til at betale
den ... fastsatte import- eller eksportafgift ...«.

Heraf konkluderede Retten i den anfzgtede kendelses preemis 28, at det inden for
dette omride pahviler medlemsstaterne at gennemfere Fallesskabets retsforskrifter
og med henblik pa tilbagesogning af de belob, der er udbetalt med urette, treffe de
fornedne individuclle afgorelser i forhold til de pigzldende erhvervsdrivende,
hvorved medlemsstaterne skal folge reglerne i den nationale lovgivning, dog med
de begransninger, der mitte folge af fallesskabsretten (jf. Domstolens dom i for-
navnte sag Ltoile commerciale og CNTA mod Kommissionen, preemis 12).

Retten anlagde derfor samme fortolkning af de navate forordninger, som Domsto-
len har gjort i sin praksis.
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Endvidere bemerkes, at Kommissionen inden for rammerne af den kontrolord-
ning, som er indfert ved forordning nr. 729/70, kun udever en supplerende funk-
tion. Dette kommer klart til udtryk i ottende betragtning til forordning nr. 729/70,
hvorefter det til supplering af den af medlemsstaterne pa eget initiativ gennemfarte
kontrol, der som hidtil er af den vasentligste betydning, skal bestemmes, at Kom-
missionens funktionwrer skal foretage undersogelser, og at Kommissionen skal
kunne krzve medlemsstaternes bistand (jf. dom af 9.10.1990, sag C-366/88, Frank-
rig mod Kommissionen, Sml. I, s. 3571, premis 20, og i fernzvnte sag, Italien mod
Kommissionen, premis 31 og 32).

Selv om reglerne for samarbejdet mellem Kommissionens tjenestegrene og de nati-
onale myndigheder med henblik pi bekempelse af uregelmeassigheder er blevet
nzrmere praciseret ved forordning nr. 595/91 i lyset af de indvundne erfaringer,
har denne forordning ikke zndret den ordning, som blev indfert ved forordning
nr. 729/70. Det er ikke rigtigt, som anfert af Nutral, at forordning nr. 595/91 giver
Kommissionen befojelse til at vedtage bindende retsakter i forhold til de erhvervs-
drivende som led i forebyggelsen og forfelgningen af uregelmessigheder eller for-
semmelser ved finansieringen af den felles landbrugspolitik. Forordningen har
blot styrket Kommissionens befajelse til at tage initiativ og dets midler til at sikre
sig oplysninger og kontrol pi dette omride.

Endelig bekreftes det til fulde af traktatens artikel 209 A, som blev indsat i
EF-traktaten ved traktaten om Den Europaiske Union, at ansvaret for bekaempel-
sen af svig, som er til skade for Fellesskabets finansielle interesser, pihviler med-
lemsstaterne.

Nutral kan derfor ikke med faje hevde, at Retten burde have lagt til grund, at
Kommissionen havde befojelse inden for det pigzldende omride til at vedtage
retsakter i forhold til erhvervsdrivende. Appellanten erkender da ogsa, at artikel 6
i forordning nr. 595/91 ikke giver Kommissionen nogen befgjelse til at ivaerksaxtte
undersegelser i stedet for medlemsstaterne i de tilfzlde, hvor der er formodning
for, at der er begdet uregelmzssigheder.
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Til stotte for sit forste anbringende har Nutral dog ikke desto mindre fastholdt i
repliklen, at Kommissionen — nzrmere betegnet Tjenesten for Bedrageribekem-
pelse — har tilsidesat proceduren i henhold til artikel 6 i forordning nr. 595/91.
Nutral anforer herom, at det i modsztning til, hvad der er foreskrevet i artikel 6,
nemlig var Kommissionen selv og ikke de italienske myndigheder, som formule-
rede de konklusioner, der blev draget p4 grundlag af undersogelsen, og at de itali-
enske myndigheder blot nejedes med at gennemfore disse.

Appellanten har ikke pa dette punkt fremfort nye omstendigheder til stotte for sit
forste anbringende, men blot bestridt lovligheden af den beslutning, der blev truf-
fet af de italienske myndigheder, og som skulle vere bebyrdende for appellanten.
Domstolen har derfor ingen kompetence til at udtale sig om dette punkt under
nerverende appelsag. Appellanten ma derfor i givet fald udnytte de retsmidler, der
star til selskabets radighed efter italiensk ret, for at kunne anfegte denne beslut-
ning ved de nationale domstole.

Af samtlige de anferte betragtninger folger, at det forste anbringende, som Nutral
har fremfort til statte for appellen, méd forkastes.

Det andet anbringende til stotte for appellen

Nutral har for det andet gjort gzldende, at Retten ved at antage i den anfxgtede
kendelses praemis 28, at lun de foranstaltninger, som traffes af de nationale myn-
digheder, kunne affode bindende retsvirkninger til skade for appellantens interes-
ser, har afvist at anerkende, at den anfegtede afgerelse kunne proves under et
annullationssogsmal og dermed har begdet en retsvildfarelse. Ifelge appellanten
kunne Retten ikke afvise sagen alene med den begrundelse, at Kommissionen ikke
havde nogen kompetence inden for det pigzldende omride til at vedtage retsakter,
som havde bindende retsvirkninger over for appellanten, men burde have under-
sogt den anfegtede afgorelses faktiske rakkevidde.
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Heroverfor anforer Kommissionen, at Retten ikke har baseret sig pa en urigtig
opfattelse af, hvilke retsakter der kan anfagtes i henhold til traktatens artikel 173.
Retten gennemgik nemlig Kommissionens skrivelser af 3. og 23. marts 1993 og
ndede frem til den konklusion — uden i gvrigt at bestride Kommissionens kom-
petence til at tilstille de italienske myndigheder disse retsakter — at de ikke havde
nogen bindende retsvirkning, som kunne berore sagsegerens interesser.

For at kunne tage stilling til Kommissionens afvisningspastand m4 det, som Retten
anforte i den anfegtede kendelses praemis 24, forst tages i betragining, at ifelge
Domstolens faste praksis kan kun retsakter eller beslutninger, der indeholder for-
anstaltninger med retligt bindende virkninger, som kan bergre en sagsogers interes-
ser, gores til genstand for et annullationssegsmal i medfer af EGF-traktatens arti-
kel 173 (kendelse af 8.3.1991, sagerne C-66/91 og C-66/91 R, Emerald Meats mod
Kommissionen, Sml. 1, s. 1143, preemis 26).

I den anfegtede kendelse bemarkede Retten videre tolgende:

» den foreliggende sag henvendte Kommissionen sig, som anfort i det foregdende,
til de italienske myndigheder, efter at der var foretaget en undersagelse, som Kom-
missionen pi begaring deltog i, og anmodede dem om dels at krave visse stotte-
beleb tilbage fra sagsegeren, som denne havde fiet udbetalt, og som Kommissio-
nen har betegnet som uretmassige, dels at inddrive nogle importafgifter, som
sagsogeren var forpligtet til at betale. Det var pi foranledning af de meddelelser,
som Kommissionen tilsendte de italienske myndigheder, at disse traf en raekke for-
anstaltninger med henblik p tilbagesogning of de belob, som sagsogeren med
urette havde fiet udbetalt« (prazmis 25).

Folgelig begransede Retten sig med foje til at fastsla, at de skrivelser, som Kom-
missionen tilsendte de italienske myndigheder, blev afsendt som led i samarbejdet
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mellem Kommissionen og de nationale myndigheder, der har til opgave at anvende
Fellesskabets regler, og at disse skrivelser alene havde karakter af anbefalinger eller
udtalelser uden retsvirkning. Heraf udledte Retten i den anfxgtede kendelses pra-
mis 28, sidste punktum, at kun de foranstaltninger, som var truffet af de nationale
myndigheder, havde bindende retsvirkninger over for sagsegeren, samt i kendel-
sens pramis 29, at de anfegtede retsakter ilkke kunne anses for afgorelser, som
direkte berarte sagsegerens retsstilling.

Den anfzgtede kendelses pramis 28, sidste punktum, ber derfor ikke lzeses uden
sammenhzng med de betragtninger som helhed, hvori det indgdr. I modsztning til
det af Nutral anforte, tilsigtede Retten siledes kun at udtale sig om det konkrete
tilfelde, som var forelagt den, og ikke at fastsla, at Kommissionens retsakter inden
for det pageldende omride ikke kunne indeholde noget klagepunkt for de
erhvervsdrivende alene pa grund af den omstzndighed, at Fallesskabets regler ikke
tillagde Kommissionen nogen kompetence til at trzffe beslutninger direkte i for-

hold til de pigzldende.

Folgelig foretog Retten en korreke retlig kvalifikation af den omtvistede retsakt,
hvorfor appellantens andet anbringende ma forkastes.

Appellen ma herefter som helhed forkastes.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, pilegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger. Appellanten har tabt sagen og ber derfor palegges sagens
omkostninger.
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Pa grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

1) Appellen forkastes.

2) Appellanten betaler sagens omkostninger.

Puissochet Moitinho de Almeida Gulmann

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 23. november 1995.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitssekretzer Formand for Tredje Afdeling

1-4148



