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KOMMISSIONENS BESLUT
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om den stodordning som Italien har genomfért till formén for banker

[delgivet med nr K(2001) 3955]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2002/581EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sarskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig och med beaktande av dessa synpunkter ('),

och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

Efter att ha mottagit en parlamentsfriga i drendet
uppmanade kommissionen genom en skrivelse av den
24 mars 1999 de italienska myndigheterna att inkomma
med uppgifter for en beddmning av omfattningen och
verkningarna av lag nr 461 av den 23 december 1998
(nedan kallad lag 461/98). Genom skrivelser av den 24
juni 1999 och den 2 juli 1999 limnade de italienska
myndigheterna upplysningar om denna lag och dirtill
horande lagdekret nr 153/99 av den 17 maj 1999
(nedan kallad dekret 153/99) till kommissionen. Efter att
ha granskat de mottagna uppgifterna informerade
kommissionen, genom en skrivelse av den 23 mars
2000, de italienska myndigheterna om att ovannimnda
lag och dekret kunde innehalla stodinslag och uppma-
nade dem att inte genomfora dtgirderna i friga. Genom
en skrivelse av den 12 april 2000 meddelade de ita-
lienska myndigheterna kommissionen att de hade
upphort med tillimpningen av dtgirderna. Genom en

() EGT C 44, 10.2.2001, s. 2.
() Se fotnot 1.

skrivelse av den 14 juni 2000 ldmnade Italien ytterligare
upplysningar till kommissionen.

Genom en skrivelse av den 25 oktober 2000 under-
rattade kommissionen Italien om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget av-
seende detta stod.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet offent-
liggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning ().
Kommissionen uppmanade berorda parter att inkomma
med eventuella synpunkter pa stodet i fraga.

Kommissionen har mottagit synpunkter fran berorda
parter. Den oOversinde den 18 juni 2001 dessa
synpunkter till Italien som gavs tillfille att bemota dem.
Dess kommentarer mottogs i en skrivelse av den 25 juli
2001.

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

Genom lag 461/98 och dekret 153/99 inférs foljande
skattemdssiga fordelar f6r en konsolidering av banksek-
torn:

1. En minskning av inkomstskattesatsen (IRPEG) med
12,5 %, under fem taxeringsér i foljd, for banker som
genomfor en sammanslagning eller en liknande
omstrukturering, under forutsittning att behéllningen
avsdtts till en sdrskild reserv dir medlen 4r bundna
under en period pé tre ar. Den behdllning som kan
avsittas till den sirskilda reserven far inte Gverstiga
1,2 % av skillnaden mellan de deltagande bankernas
debet- och kreditsumma och motsvarande summa for
den storsta banken som har deltagit i denna transak-
tion (artikel 22.1 och artikel 23.1 i dekret 153/99).
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2. Skatteneutralitet vid Overforingar till 4garen av
omsattningstillgdngar, vilka tidigare Overforts till
bankforetag pa grundval av lag nr 218 av den 30 juli
1990 (artikel 16.3 i dekret 153/99).

3. Tillimpningen av en fast skatt i stillet for de skatter
som skall betalas i samband med de transaktioner
som avses i punkterna 5.1 och 5.2 (artikel 24.1 och
artikel 16.5 i dekret 153/99).

4. Skatteneutralitet med avseende pd kommunal fastig-
hetsskatt vid de transaktioner som avses i punkterna
5.1 och 5.2 (artikel 24.1 och artikel 16.5 i dekret
153/99).

5. Befrielse fran skatt for overforingar av aktier i Banca
d'Ttalia frdn banker till bankstiftelser (artikel 27.2 i
dekret 153/99).

Genom lag 461/98 och dekret 153/99 infors skatte-
massiga fordelar dven for bankstiftelser. Atgdrderna for
bankstiftelser dr inte foremdl for granskning i detta
beslut.

Enligt dekret 153/99 beviljas skattelittnader for
sammanslagningar som genomfors under dren 1998-
2004. Eftersom tillimpningen av atgdrderna upphorde
ar 2000 bor skattebortfallet enbart gélla de transaktioner
som avslutades 1998, 1999 och 2000. Om det skulle
visa sig att vissa transaktioner, som genomforts efter det
att tillimpningen av dekretet upphért, dndd gynnats av
atgarderna, skall dock dessa transaktioner behandlas pa
samma sitt som dem som genomforts fore tillimp-
ningens upphorande, sirskilt i samband med verkstallig-
heten av detta beslut.

Pd grundval av de 76 transaktioner som genomfordes
1998, 1999 och 2000 virderar de italienska myndighe-
terna det teoretiska maximibeloppet péd de skatteldttnader
som mottagarna av den atgdrd som anges i punkt 5.1
kan ha fitt under den fastslagna femadrsperioden till
motsvarande 5 358 miljarder italienska lire, eller 2 767
miljoner euro. Denna berikning inkluderar inte de skat-
teldttnader som beviljats genom de dtgirder som avses i
punkterna 5.2-5.5.

[ Italien har de banker som tidigare dgdes av staten och
som inte var aktiebolag gradvis omvandlats till aktie-
bolag, vilket genom lagstiftning blev obligatoriskt 1993.
Aktierna i dessa banker placerades pa marknaden eller
tilldelades icke-vinstdrivande organisationer, vilka defi-
nieras som “bankstiftelser”. Genom lag nr 218 av den 30
juli 1990 infordes sarskilda skattebestimmelser enligt
vilka de bankstiftelser som dgde eller kontrollerade nybil-
dade banker (aktiebolag) kunde overfora vissa tillgdngar
till dessa. De dtgarder som anges i punkterna 5.2 och 5.5
avser just dessa tillgdngar och faststiller villkoren for
deras 6verforing till dgaren (det vill sdga bankstiftelsen).

Kommissionen konstaterade vid en prelimindr gransk-
ning att det stod som beviljats i kraft av lag 461/98 och

(1

dekret 153/99 for banksammanslagningar kunde vara
oforenligt med den gemensamma marknaden enligt
artikel 87, av foljande skal:

— Genom lag 461/98 och dekret 153/99 beviljas skat-
tefordelar for banksammanslagningar, vilket gynnar
vissa foretag — ndrmare bestimt de som genomfor
sammanslagningar — genom att de ges mojlighet att
vixa och dra nytta av stordriftsfordelar till en lagre
kostnad. Eftersom stodet dr begrinsat till banksektorn
utgor det en sektoriell ordning som omfattas av
tillimpningsomradet for artikel 87.1 i férdraget.

— Fordelen beviljas genom att staten avstar fran skat-
teintdkter, det vill siga med hjilp av statliga medel.
Stodet paverkar handeln mellan medlemsstaterna
eftersom det gor det lattare for italienska banker att
expandera utomlands och svdrare for utlindska
banker att etablera sig i Italien.

— Stodet till bankerna omfattas inte av regeln om stod
av mindre betydelse. De italienska myndigheterna
anser att de skattemdssiga fordelarna for bankerna
rattfardigas av det faktum att de dr nodvandiga for
omstrukturering och modernisering av banksektorn.
Kommissionen tvivlade pd att detta innebar att stodet
kan anses vara forenligt med EG-fordraget med stod
av artikel 87.3 c. Fordraget ger kommissionen
exklusiv behorighet att kontrollera att stodprojekten
uppfyller kravet om forenlighet med den gemen-
samma marknaden och detta dr skilet till att den
kraver en forhandsanmilan. Stodet uppfyller des-
sutom inte ens de villkor som faststills i gemenska-
pens riktlinjer for statligt stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svdrigheter (}). Atgir-
derna i friga kan ocksa utgora driftstod, eftersom de
inte dr knutna till genomférandet av specifika projekt
och eftersom de minskar foretagens lopande kost-
nader. Kommissionen hade inte mojlighet att bedoma
den exakta stodvolymen inom ramen for den preli-
mindra granskningen.

Av dessa skil inledde kommissionen det forfarande som
anges i artikel 88.2 i EG-fordraget.

1. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Kommissionen har mottagit en rad synpunkter frin
stddmottagarna, som till stor del 6verensstimmer med
de synpunkter som limnats av de italienska myndighe-
terna.

I synpunkterna tillkommer huvudsakligen argumentet att
dven om kommissionen skulle anse att dtgarderna utgér
stod som dr oforenligt med den gemensamma mark-
naden, finns det tillrickliga skdl for att inte aterkriva
stodet pd grund av stodmottagarnas berittigade
forvintningar.

() EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.
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kommissionen inte har ifrdgasatt lag nr 218 av den 30
juli 1990, genom vilken likvirdiga férdelar beviljades.
Faktum ar att kommissionen i sitt meddelande enligt
artikel 88.3 om det statliga stod som Italien beslutat
bevilja Banco di Napoli () papekar att: "Genom att
medge en omvirdering sa att tillgdngar i kapital ges
partiell skattebefrielse, och foreskriva refinansiering av
nagra offentliga banker som tidigare varit underfinansie-
rade [...] for att mota de nya och stringare miniminiva-
erna for eget kapital som faststills i de nya gemenskaps-
direktiven for banksektorn, har Amato-lagen gjort det
mojligt att eliminera ett slags tidigare obegransad statlig
garanti till offentliga banker genom tillskott av egna
fonder till ett begrinsat belopp. P4 sd sitt har ett forfa-
rande inletts som syftar till att ge offentliga banker lika-
behandling i jimforelse med privata banker och diri-
genom begrinsa snedvridningen av konkurrensen. [...]
Foljaktligen kan man dra den slutsatsen att det kapitaltill-
skott till Banken som férutses i ’Amato’-lagen inte ar stat-
ligt stod enligt artikel 92.1 i Romfordraget.”

Transaktionerna har dessutom godkéints av Banca dTtalia,
som dr behorig myndighet for kreditsektorn.

Ett dterkrav av stodet strider dessutom mot proportiona-
litetsprincipen. Sammanslagningarna har genomforts
med beaktande av de skattemdssiga stimulansatgirderna.
Ett dterkrav skulle kunna leda till finansiell instabilitet for
mottagarna och péaverka de villkor som de grundat sina
beslut om sammanslagning pa.

IV. KOMMENTARER FRAN ITALIEN

[ sitt svar pd kommissionens beslut att inleda forfarandet
havdar den italienska regeringen att banksektorn i Italien
sedan slutet av 1936 har varit underkastad en mycket
noggrann offentlig kontroll och direkta regeringsingri-
panden i forvaltningen av ménga banker. Bankerna var
uppdelade i flera institutionella kategorier med olika
operativa villkor ("principen om kreditspecialisering”).
Detta hade en negativ inverkan pd bankernas effektivitet
och konkurrenskraft. De italienska myndigheterna har
darfor sedan borjan av 1980-talet vidtagit flera atgdrder
for att overge principen om kreditspecialisering, privati-
sera statligt dgda banker och frimja en 6kning av de itali-
enska bankernas genomsnittliga storlek. Genom lag nr
218 av den 30 juli 1990 hade bankerna tidigare beviljats
skattemdssiga fordelar som var likvardiga med dem som
detta beslut galler. Lag 461/98 och dekret 153/99 skall
betraktas som delar av en och samma process vars syfte
dr att modernisera banksektorn.

Parallellt med denna process inledde Italien en allmin
reformering av skattesystemet. Skattereformen ledde

(*) Kommissionens meddelande enligt artikel 93.2 i Romfordraget till
6vriga medlemsstater och andra berérda parter om statligt stod som
Italiens regering beslutat bevilja Banco di Napoli, drende C 40/96,
EGT C 328, 1.11.1996, s. 23.

(18)

(19)

(20)

och en regionalskatt pd produktiv verksamhet ("Imposta
Regionale sulle Attivita Produttive — IRAP”) (°). Dessa tva
skatter har for bankerna tillimpats pd mindre gynn-
samma villkor 4n for 6vriga ekonomiska sektorer, med
hénsyn till de andra mer specifika skatteldttnaderna for
bankerna.

Atgirderna skall dirfor inte betraktas som undantag frén
det allminna skattesystemet, utan som exceptionella och
tillfalliga atgdrder som rittfirdigas av processen for att
konsolidera banksektorn. De italienska myndigheterna
hivdar att forstainstansritten har forklarat att ett sarskilt
avgiftssystem, som inte utgor en befrielse frin det
allminna skattesystem som normalt tillimpas pd andra
ndringsverksamheter, skall provas enbart med beaktande
av det specialskattesystem som giller for sektorn (). Den
italienska lagstiftaren har alltsd ratt att forsoka anpassa
skattesystemet till banksektorns sirskilda omstindigheter
om det — som i detta fall — inte innebir en minskning av
den allmdnna skattebordan jamfort med ovrig nédrings-
verksamhet.

De italienska myndigheterna anser dessutom att tillimp-
ningen av bestimmelserna om statligt stod inte far
utgora ett hinder f6r en anpassning till rittviseprincipen
eller for en 6kad inre sammanhallning av skattesystemet,
om det kan styrkas att utgdngsliget var simre for vissa
foretag eller sektorer. De anfor uppgifter som pekar pa
att banksektorn stdr for 20 % av de totala intdkterna fran
inkomstskatten for juridiska personer, samtidigt som de
bara star for 5% av landets mervirde. Andra uppgifter
bekriftar att det finns ett storre skattetryck pa bankerna.
Regeringen skulle kunna minska skattebordan genom att
tillimpa Ovriga sektorers normala skattesystem pa
bankerna, men har istdllet valt att erbjuda dem stimu-
lansétgarder for att konsolidera sektorn.

Atgirdernas karaktir maste anses vara generell. Alla
banker, inklusive utlindska bankers italienska filialer, kan
dra nytta av skatteldttnaderna. Sarbehandlingen i forhal-
lande till andra sektorer berittigas genom det allminna
systemets karaktdr och struktur. Banksektorn ar foremaél
for ett specifikt regelverk, varfor bankerna utgér en
sdrskild kategori av skattepliktiga. Bankerna ar underkas-
tade mdnga fler skyldigheter 4n ovriga foretag. Foljakt-
ligen dr den skattemissiga sirbehandlingen objektivt
berittigad och typisk for sektorn (¥).

() Lagdekret nr 466 av den 18 december 1997.

(°) Lagdekret nr 446 av den 15 december 1997.

() Forstainstansrittens dom av den 27 januari 1998 i mdl T-67/94,
Ladbroke Racing Ltd mot kommissionen, REG 1998, s. 1I-1.

(}) Forstainstansrittens dom av den 29 september 2000 i mal T-55/99,
Confederacion Espafiola de Transporte de Mercancias (CETM) mot
kommissionen, REG 2000, s. [I-3207, punkt 52.
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De dtgirder som avses i punkterna 5.2 och 5.5, samt
delvis punkterna 5.3 och 5.4, giller overforingar av
omsittningstillgdngar till dgaren, vilka tidigare Overlatits
till bankforetag pa grundval av lag nr 218 av den 30 juli
1990. Nir de offentliga bankerna omvandlades till aktie-
bolag i bankstiftelsernas dgo overforde aktorerna detta
aktieinnehav till banken, istillet for till stiftelsen, for att
undvika en beskattning av kapitalvinsterna pd nimnda
tillgdngar. Nar det sedan giller innehavet av aktier i
Banca dTtalia fanns inte ens mojligheten att overfora
detta aktieinnehav till stiftelsen. Enligt lag 141 av den 7
mars 1938 ingick inte stiftelserna i den grupp av institu-
tioner som hade tillstind att inneha aktier i Banca
d'Italia. Dessa bestimmelser dndrades genom dekret 153/
99 och stiftelserna fick mojlighet att forvdrva aktier.
Omsittningstillgdngar i form av aktier okar bankens
kapital, men de bidrar inte till dess verksamhet och de
sinker dess avkastningsgrad. Atgdrderna 1 fraga
mojliggér en Gverforing av dessa tillgdngar till stiftelser
utan skattekostnader, for att inte bankerna skall miss-
gynnas av privatiseringsprocessen.

Atgiirderna i fraga paverkar inte konkurrensen. Det finns
ingen snedvridning av konkurrensen mellan de banker
som dr etablerade i Italien, inklusive banker frin andra
medlemsstater. Det finns ingen snedvridning mellan de
banker som &r etablerade i Italien och de banker som ar
etablerade utomlands, eftersom utgdngsliget dr mycket
ogynnsamt for dem som ér beldgna i Italien.

Atgirderna paverkar inte handeln mellan medlemssta-
terna. De gor det inte ldttare for italienska banker att
expandera utomlands och de gor det inte svarare for
utlindska banker att etablera sig i Italien. Gemenskapens
banker kan tvirtom delta i sammanslagningar och
gynnas av skatteldttnaderna.

Atgirderna ges inte med hjilp av statliga medel. Den
skattemdssiga fordelen dr inte automatisk, utan under-
ordnad genomférandet av specifika transaktioner. Vad
betriffar de dtgdrder som avses i punkterna 5.2-5.5, ar
det osannolikt att transaktionerna i friga genomfors utan
en skattelittnad om dessa innebir en skatteborda. Vad
betriffar den atgard som avses i punkt 5.1, kompenseras
den tillfalliga sinkningen av bolagsskatten pa ldng sikt av
en sannolik 6kning av de berérda bankernas l6nsamhet
och dartill hérande beskattning.

Om skatteldttnaderna dnda skulle anses utgora statligt
stod, skall de i vart fall anses vara forenliga med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 b. Konsoli-
deringen av banksystemet ingdr i det viktiga gemenskap-
sprojektet for att inrdtta euroomrddet och en inre
marknad for banktjdnster. Det dr dessutom viktigt att
konsolidera banksektorn for att undvika risken for en

(26)

allmén systemkris, vars forsta symptom kunde skonjas i
de finansiella svarigheterna for Banco di Sicilia och
Banco di Napoli.

Det dr inte korrekt att beskriva stodatgarderna som
“driftstod”. De skattemissiga fordelarna beviljas bara i
samband med specifika och vil identifierbara projekt,
som en sammanslagning. Stodvolymen kan faststillas pd
grundval av objektiva och tydliga kriterier. Atgdrderna
minskar inte de lopande kostnaderna utan snarare de
kostnader som ir knutna till en transaktion av extraor-
dindr karaktir.

De skattemissiga dtgdrderna kan dessutom anses vara
forenliga med den gemensamma marknaden i kraft av
artikel 87.3 ¢, eftersom syftet dr att frimja en utveckling
av bankverksamheten utan att for den skull paverka vill-
koren for handeln i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset. Mojligheten att tillimpa artikel
87.3 ¢ far inte begrinsas till de omstindigheter som
anges 1 gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
undsidttning och omstrukturering av foretag i svarigheter.
Kommissionen har vid andra tillfillen erkdnt att en
konsolidering av banksektorn 4r oundviklig i den nuva-
rande situationen.

Om kommissionen inte godtar ovanstende allmidnna
argument for att dtgirderna dr forenliga enligt artikel
87.3 ¢, maste den fall for fall, det vill siga for varje
enskild stodmottagare, bedoma om villkoren for att
tillimpa artikel 87.3 ¢ r uppfyllda.

V. BEDOMNING AV STODET

Kommissionens analys géller en stodordning, det vill
sdga ett instrument genom vilket medlemsstaten erbjuder
skattemissiga fordelar till alla finansiella institutioner
som uppfyller de faststillda villkoren. Medlemsstaten har
inte beviljat fordelar pé individuell basis och den har inte
anmalt varje individuellt fall till kommissionen. Kommis-
sionen ar foljaktligen skyldig att mot bakgrund av atgir-
dens karaktdr gora en allmin och principiell granskning
av stodordningen, dir den skall bedoma om stodord-
ningen utgor statligt stod och om den édr forenlig med
den gemensamma marknaden. Kommissionen har
behorighet for denna granskning pé grundval av
fordraget, forordning (EG) nr 659/1999 och EG-dom-
stolens rattspraxis (°). Kommissionen bedomer inte

() Dom av den 14 oktober 1987 i madl 248/84, Forbundsrepubliken

Tyskland mot kommissionen, Rec. 1987, s. 4013, punkterna 17-18.
Dom av den 5 oktober 1994 i mél C-47/91, Italien mot kommis-
sionen, Rec. 1994, s. 1-4635, punkterna 20-21. Dom av den 17 juni
1999 i mal C-75/97, Belgien mot kommissionen, REG 1999, s. I-
3671, punkt 48. Dom av den 19 oktober 2000 i forenade mélen C-
15/98 och C-105/99, Italien och Sardegna Lines — Servizi Marittimi
della Sardegna SpA mot kommissionen, REG 2000, s. [-8855, punkt
51.
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stodordningens tillimpning i var och en av de 76
sammanslagningar eller forvirv som avses ovan, eller i
det obestimda antalet 6verforingar mellan banker och
bankstiftelser.

Medlemsstaten har inridttat och genomfort stodordningen
i syfte att uppnad en tydlig och uttalad effekt, det vill siga
en konsolidering av den italienska banksektorn. Foljakt-
ligen skall alla uppgifter som &dr nodvindiga for att
bedéma om stodordningen utgér statligt stod och om
den ir forenlig med den gemensamma marknaden
hiamtas frdn sjilva stodordningen. Med hinsyn till de
specifika omstdndigheterna i detta fall skulle dessutom
bedomningen av det stod som foreskrivs i stddordningen
med storsta sannolikhet vara oférandrad i de individuella
fallen. Stodmottagarna maste ndmligen med hansyn till
deras karaktir betraktas som foretag enligt artikel 87.1.
Till foljd av avregleringen av gemenskapens banksektor
ar det oundvikligt att fordelar som beviljas ett visst kre-
ditinstitut paverkar handeln mellan medlemsstaterna och
snedvrider konkurrensen. Med hinsyn till foreskrivna
villkor (sédrskilt kravet pé en i forvdg inlimnad omstruk-
tureringsplan) dr det osannolikt att de enskilda transak-
tionerna kan karaktdriseras som omstruktureringar av
foretag i svarigheter enligt gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till undsittning och omstrukturering av
foretag i svarigheter ('). Det dr d4n mindre sannolikt att
skatteldttnader som inte avser nyinvesteringar i nodfall
kan anses vara forenliga med den gemensamma mark-
naden enligt gemenskapens riktlinjer for statligt stod for
regionala dndamdl ('"). Det kan i detta sammanhang
tilliggas att  konsolideringstransaktioner ~sillan  ar
begrinsade till banker som ér etablerade enbart i
regioner som dr berittigade till regionalstod. Slutligen
finns det inga andra uppgifter som pekar pa att ett indi-
viduellt stod skulle kunna anses vara forenligt med den
gemensamma marknaden pd grundval av andra argu-
ment.

Kommissionen konstaterar att de italienska myndighe-
terna har begart att varje stod skall bedomas individuellt.
Den anser dock inte att detta ar ett tillrackligt skl for att
den skall vara skyldig att genomfora en sddan granskning
i detta skede av forfarandet. Kommissionen anser att en
sddan begidran dtminstone maste atfoljas av alla uppgifter
som dr nodvindiga for en bedomning av de individuella
fallen, det vill siga de uppgifter som normalt skall
ldmnas till kommissionen inom ramen for en fullstindig
anmalan av ett individuellt stod enligt artikel 88.3. De
italienska myndigheterna kande till kommissionens tvivel
angdende stodordningen i frdga. Om de ansdg att vissa
fall pd grund av deras sirskilda omstindigheter skulle
bedomas individuellt, var det deras skyldighet att
underrdtta kommissionen om dessa omstindigheter och
limna de uppgifter som dr nodvindiga for en individuell
granskning.

(") EGT C 288, 9.10.1999. Eftersom en del av stodet beviljats efter den

9 oktober 1999 tillimpas dessa riktlinjer i kraft av avsnitt 7.5,
punkt 101.

(') EGT C 74,10.3.1998,s. 9.

(32)

(33)

(34)

Kommissionen erkdnner att bankverksamhetens sarskilda
karaktdr i princip skulle kunna rittfirdiga inférandet av
specifika skattebestimmelser for sektorn. Atgirderna i
fraga utgor dock inte ndgon anpassning av det allminna
systemet till bankverksamhetens sirskilda karaktar. Det
ar ett stod for ett sarskilt andamal och har den effekten
att det forbattrar konkurrenskraften for vissa foretag, det
vill siga banker som deltar i sammanslagningar, och bara
med avseende péd vissa transaktioner. Att banksektorn
kan behéva omstruktureras under en viss tidsperiod dr
ett ovidkommande faktum, som inte har ndgot att gora
med skattesystemets normala funktion inom ramen f6r
banksektorn. Foljaktligen skall inte bankverksamheten pa
grund av systemets karaktdr eller allmidnna struktur
atnjuta mer gynnsamma bestimmelser pd omradet for
sammanslagningar. Av dessa skil kan argumentet att
atgdrderna i fraga rittfirdigas av systemets karaktir eller
allmédnna struktur inte bifallas. “Enligt domstolens
rittspraxis kan, for det forsta, stod i form av ett stodpro-
gram berora en hel ekonomisk sektor och indd omfattas
av artikel 92.1 i fordraget (nu artikel 87.1) och skall, for
det andra, anses utgora stod ndr en dtgird syftar till att
delvis befria foretagen i en sirskild industrisektor frin de
ekonomiska bordor som foljer av en normal anvindning
av det allminna socialforsikringssystemet, utan att denna
befrielse rittfirdigas av  systemets karaktir eller
struktur” (*3). Det framgdr dessutom tydligt att atgirdens
skattemdssiga karaktir inte dr ett tillrdckligt skal for att
undanta den fran tillimpningen av artikel 87.1 (*%).

Atgirderna ger bankerna en fordel som gor det mojligt
for dem att vixa och gynnas av stordriftsfordelar till en
lagre kostnad. Denna fordel dr selektiv. Den dr dven
selektiv. med avseende pd bankerna inom sektorn,
eftersom den dr begrinsad till de foretag som deltar i
sammanslagningar eller konsolideringstransaktioner. Den
stoddtgiard som avses i punkt 5.1 dr dessutom inte
neutral i forhéllande till de deltagande foretagens respek-
tive storlek. Om man for enkelhetens skull till exempel
beaktar en kopetransaktion som omfattar tvd banker,
kommer de skattemissiga fordelarna att std i direkt
proportion till den minsta bankens storlek (debet- och
kreditsumma). Om det Overtagande foretaget dr mindre
dn det overtagna blir dess skattemissiga fordel mindre dn
den som ges en tinkt kopare, av samma bank, som ar
storre. Detta kan missgynna mindre kopare jamfort med
storre.

Eftersom de mindre foretagen 4r missgynnade och
formédnerna bara tillimpas pa de foretag i gemenskapen
som har filialer i Italien, vilka tenderar att vara mindre,
kan det finnas ett inslag av selektivitet inte bara inom
sektorn utan dven mellan utlindska och italienska
banker. Det faktum att stodet ar tillgdngligt dven for

(") Dom av den 17 juni 1999 i mal C-75/97, Belgien mot kommis-
sionen, Programmet Maribel bis och ter, REG 1999, s. -3671,
punkt 33.

() Dom av den 2 juli 1974 i mal C-173/73, ltalien mot kommis-

sionen, Rec. 1974, s. 709, punkt 28.
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(35)

(36)

(37)

(38)

utlindska bankers filialer ar inte tillrackligt for att elimi-
nera diskrimineringen till formén for sammanslagningar
mellan italienska foretag.

Stodet skulle vara ett sektoriellt stod dven om det
tillimpades utan atskillnad péd alla bankforetag. Det ar
faktiskt mojligt att sammanslagningar med samma
avkastningsmojligheter inte genomférs i andra sektorer
som inte dr berittigade till stodet. Att banksektorn i
allminhet dr foremal for en hogre beskattning gor inte
dessa inslag av selektivitet mindre omfattande. Om den
skattemissiga sirbehandlingen av bankerna rittfirdigas
med karaktdren hos den verksamhet som bedrivs,
behéver den inte kompenseras. I annat fall dr det just
denna sirbehandling som skall korrigeras. En selektiv
atgird kan rdttfirdigas av den sirskilda karaktiren hos
den verksamhet som den riktar sig mot, men inte av
forekomsten av andra selektiva dtgarder.

Atgirderna gor det dessutom mojligt for bankerna att
forvdrva aktier i andra foretag till ett ldgre pris om dessa
dgs av andra banker som deltar i transaktionen. Konsoli-
deringstransaktionerna kan i enlighet med de italienska
myndigheternas svar géilla dven andra foretag, till
exempel finans- eller forsakringsbolag, dven om skatte-
lattnaderna enbart ges till de banker som deltar i transak-
tionerna och stér i proportion till deras storlek.

Samma skal som anforts angdende den dtgird som avses
i punkt 5.1, med undantag for bristen pd neutralitet
avseende de deltagande foretagens respektive storlekar,
giller efter vederborliga dndringar for de andra skatte-
littnader som avses i punkterna 5.2-5.4. Aven dessa
riktar sig enbart till de banker som deltar i transaktioner
for sammanslagning, konsolidering eller overféring av
tillgdngar, och dven dessa utgor ett sektoriellt stod.
Motsvarande transaktioner inom andra sektorer gynnas
inte av samma skattebestimmelser. Atgdrderna ar darfor
av allmdn karaktdr och ger mottagarna en selektiv fordel.

Bedémningen blir delvis annorlunda vad betriffar de
atgarder som avses i punkt 5.5, avseende innehav av
aktier i Banca d'Italia. I detta fall kan man hdvda att befri-
elsen frén skatt pd overforingar av tillgdngar inte utgor
ett undantag frin det normala skattesystemet, eftersom
den ursprungliga placeringen av aktier i banken var en
tillfallig transaktion som det vid det tillfallet inte fanns
nagra alternativ till och som inte avspeglade ndgot
affarsmdssigt val hos foretagen.

Argumentet i punkt 38 kan dock inte goras gillande om
aktierna i Banca dltalia erhallits kostnadsfritt och sedan
overforts till stiftelserna mot betalning eller underkastats
en omvardering. Om aktiernas placering i banken skall
betraktas som en rent tillfallig transaktion under en
period dd det inte var tilldtet att begagna sig av den
16sning som var att foredra, det vill siga att overfora till-

(40)

(41)

gangarna till stiftelsen, skall banken inte f4 ndgon fordel
av det jamfort med om aktierna hade placerats i stiftelsen
fran forsta borjan. Bankerna skall med andra ord inte
drabbas av en beskattning av en transaktion som korri-
gerar en ofrivillig overforing, men de skall inte heller
gynnas av en befrielse frin skatt pd en transaktion som
ger dem mojlighet att faststilla aktieinnehavets varde
eller oka det egna kapitalet. Det dr ddrfor enbart i de fall
ddr denna dubbeltransaktion, bestdende av en tilldelning
av aktier till en bank och en senare 6verforing till en stif-
telse, inte paverkar bankens balans som befrielsen fran
skatt pd Gverforingen av aktier i Banca dltalia inte utgor
stod.

Situationen for aktierna i Banca d'Italia 4r inte densamma
som for ovriga tillgdngar, vilka kunde overforas till bade
banken och stiftelsen. Vid den aktuella tidpunkten
gjordes valet med hinsyn till de olika konsekvenserna av
de tvd losningarna avseende de tvd institutionernas
kapital och skatteborda. Syftet med de dgarbyten som
sedan dger rum ir inte att korrigera en tidigare ofrivillig
overforing, utan helt enkelt resultatet av ett affirsméssigt
val. Foljaktligen finns det inget som rattfirdigar att de
ges en sirskild skattemdssig behandling. Dessutom utgér
befrielsen frdn skatt pd Gverforingen av dessa tillgdngar
fran banken till stiftelsen en selektiv fordel for de foretag
som valde att gora placeringar i banken for att undvika
vinstskatten.

Enligt argumentet i punkt 34 kan atgidrderna paverka
handeln mellan medlemsstaterna. Det skall papekas att
ett stod som gynnar foretag i en sektor som ar utsatt for
grinsoverskridande handel i allmidnhet skall anses
paverka denna handel. Domstolen har forklarat att om
“ett statligt finansiellt stod forstirker ett foretags stdllning
i forhallande till andra konkurrerande foretag i handeln
inom gemenskapen skall denna handel anses paverkas av
detta stod” (*¥). Det rader i detta sammanhang inga tvivel
om att finansiella tjanster, leverantorer och konsumenter,
direkt och indirekt, faktiskt och potentiellt, sedan flera ar
overskrider granserna mellan medlemsstaterna. Liberali-
seringen av de finansiella tjdnsterna och integrationen av
finansmarknaderna har gjort handeln inom gemenskapen
allt kansligare for snedvridningar av konkurrensen. Stod
till ett kreditinstitut som erbjuder finansiella tjanster i
konkurrens med andra europeiska foretag inom sektorn
har med stor sannolikhet en snedvridande effekt pé
handeln inom gemenskapen. Denna tendens kommer att
forstarkas genom att en gemensam valuta infors och
marknaderna definitivt 6ppnas, vilket kommer att skirpa
konkurrensen inom gemenskapens medlemsstater. Man
skall dessutom beakta att bankerna, trots att de har
mojlighet att bedriva sin verksamhet Gver nationsgrin-
serna, en verksamhet som frimst bestir av inldning

(* Dom av den 17 september 1980 i mél 730/79, Philip Morris
Holland mot kommissionen, Rec. 1980, s. 2671, punkt 11.
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och utldning, ofta stoter pd hinder for sin expansion i
utlandet. Dessa hinder ér ofta knutna till att de nationella
bankerna ar lokalt forankrade, vilket gor att ett mark-
nadsintrdde blir kostsammare for de utlindska konkur-
renterna. Liberaliseringen kommer att ytterligare oka
mojligheterna for bankerna att erbjuda sina tjdnster i de
ovriga medlemsstaterna, men statligt stod som ges till en
bank — internationell eller inhemsk — tenderar att hindra
dessa mojligheter. Stod i syfte att hélla liv i lokala banker
som annars skulle slas ut frin marknaden till f6ljd av sin
lagre effektivitet och konkurrenskraft 16per darfor risken
att snedvrida konkurrensen inom gemenskapen, eftersom
de forsvarar utlindska bankers tilltridde till den italienska
marknaden. Aven ett stdd som ir av mindre omfattning
ochfeller dr avsett for smd bankforetag kan péaverka
handeln mellan medlemsstaterna. Som domstolen har
forklarat kan “dven ett relativt ringa stod péverka
handeln mellan medlemsstaterna i det fall sektorn i friga
préglas av stor konkurrens” (*%).

(42)  Fordelen beviljas genom att staten avstr fran vissa skat-
teintdkter, det vill siga med hjilp av statliga medel.
Domstolen har i flera domar slagit fast att "en dtgérd
genom vilken de offentliga myndigheterna medger vissa
foretag undantag fran skattskyldighet och som, trots att
den inte innebir en overforing av statliga medel, forsitter
stodmottagarna i en finansiell situation som ar fordelakti-
gare dn den situation som ovriga skattskyldiga befinner
sig i utgor statligt stod i den mening som avses i artikel
92.1 (nu artikel 87.1) i fordraget” (**). Argumentet att
transaktionerna i fraga inte skulle ha 4gt rum utan atgér-
derna och att stodet ddrfor i slutinden okar statens
intdkter, kan inte bifallas. Det kan for det forsta inte
uteslutas att transaktioner av den typ som beaktas i
stodordningen i friga dndéd skulle ha genomférts. Detta
argument innebdr, for det andra, att de skattebe-
stimmelser som normalt tillimpas pd sammanslagningar
i andra sektorer dr mer inriktade pd att motverka
sammanslagningar dn pa att Oka statens skatteintakter.
Det faktum att en stodordning sammantaget hojer
antalet eller volymen pé de beskattningsbara transaktio-
nerna och foljaktligen leder till ytterligare intdkter for
staten 4r inte relevant i detta sammanhang.

(43)  Av ovannimnda skil utgoér dtgirderna i friga statligt
stod.

(44)  Stodet till bankerna overstiger i princip grinsen for stod
av mindre betydelse. Det kan dock inte uteslutas att
nagra av dtgirderna, sdrskilt de som avses i punkterna
5.2-5.5, i vissa fall kan omfattas av regeln om stod av

(") Dom av den 21 mars 1991 i médl C-303/88, Italien mot kommis-
sionen, REG 1991, s. 1-1433, punkt 27.

(**) Dom av den 19 maj 1999 i mal C-6/97, Italien mot kommissionen,
REG 1999, s. [-2981, punkt 16.

(45)

(47)

mindre betydelse. I alla dessa enskilda fall skall atgir-
derna anses falla utanfor tillimpningsomradet for artikel
87.1.

Stodet dr inte forenligt med den gemensamma mark-
naden enligt artikel 87.2. Det ror sig inte om stod av
social karaktir som ges till enskilda konsumenter, stod
for att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer
eller andra exceptionella hindelser eller stod som ges till
ndringslivet i vissa av de omrdden i Férbundsrepubliken
Tyskland som péverkats genom Tysklands delning. Det
ar heller inte forenligt enligt punkterna d eller e (stod for
att frimja kultur och bevara kulturarvet respektive stod
av annat slag enligt beslut fran radet) i artikel 87.3.
Medlemsstaten har & andra sidan inte dberopat ndgot av
dessa undantag. Forstirkningen av det italienska banksys-
temet kan inte anses vara ett "projekt av gemensamt
europeiskt intresse”, eftersom det frimst kommer att
gynna en medlemsstats ekonomiska operatorer och inte
gemenskapen i dess helhet och eftersom det inte
kommer att frimja ett konkret, sdrskilt och vil definierat
projekt. Det ar heller inte avsett att "avhjilpa en allvarlig
storning i en medlemsstats ekonomi”, eftersom det inte
finns ndgra bevis for att det italienska banksystemet
befinner sig i ndgon systemkris.

Stodet avser medlemsstatens hela territorium och kan
foljaktligen inte anses forenligt enligt punkterna a eller ¢
i artikel 87.3 (avseende den ekonomiska utvecklingen i
vissa regioner). Dessutom skall det vad betriffar atgar-
dernas karaktar av "driftstod” papekas att denna kategori,
vid en bedomning enligt gillande riktlinjer for regio-
nalstod, avser alla typer av utgifter som inte innefattar
"nyinvesteringar”, det vill siga investering i anliggnings-
tillgdngar i samband med etablering av en ny anliggning,
utokning av kapaciteten vid en befintlig anldggning eller
igdngsattning av en verksamhet som medf6r en genom-
gripande fordndring av en Dbefintlig verksamhets
produkter eller produktionsprocesser (7). Foljaktligen
skall dtgarden i fraga, aven om den giller en kostnad i
samband med ett sdrskilt projekt i form av sammanslag-
ning eller forvirv i en stodregion, under alla omstindig-
heter bedomas som ett i princip forbjudet "driftstod”.

Vad betriffar forenligheten pa grundval av artikel 87.3 ¢
(avseende utveckling av vissa niringsverksamheter) (*5)
skall det pdpekas att det inte finns grund for att tillimpa
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning
och omstrukturering av foretag i svarigheter. Stodet dr
inte begrdnsat till sma och medelstora foretag. Stodet har

(") Se Riktlinjer for statligt stod for regionala dndamél, EGT C 74,
10.3.1998, s. 9. Sirskilt avsnitt 4.1, 4.4 och 4.15.

(") EGT C 288, 9.10.1999. Eftersom en del av stodet beviljats efter den

9 oktober 1999 tillimpas dessa riktlinjer i kraft av avsnitt 7.5,
punkt 101.
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(48)

(49)

(50)

inte anmalts individuellt till kommissionen och ndgon
omstruktureringsplan har inte inldmnats. De banker som
i princip gynnas av stodet befinner sig inte i svarigheter
och stodet dr inte avsett att dterstilla lonsamheten pa
lang sikt. Enligt riktlinjerna skall dtgarder vidtas for att i
storsta mojliga man mildra de negativa foljderna av
stodet for konkurrenterna. I detta fall 4r stodet tvirtom
avsett att forstirka stodmottagarnas stillning i forhdl-
lande till de konkurrenter som inte fir ndgot stod. Vad
giller stod till smd och medelstora foretag konstaterar
kommissionen att stodordningen inte bara tillimpas pa
sma och medelstora foretag och att skatteldttnaderna inte
kan karaktiriseras som stod till investeringar eller som
stod for andra typer av kostnader som annars kan anses
vara forenliga med den gemensamma marknaden. Det
finns inga andra inslag i stédordningen som gor det
mojligt for kommissionen att av andra skil anse den vara
forenlig med den gemensamma marknaden enligt artikel
87.3 c. I den bestimmelsen krivs dessutom att stodet
“inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset”, ett villkor
som kommissionen i detta fall inte anser vara uppfyllt.
Faktum dr att jamfort med tidigare atgérder ('), som kan
ha underldttat de offentliga bankernas antagande av
aktiebolagsformen genom att i konkurrenshinseende
minska obalansen jamfort med andra bankforetag (se
dven punkterna 51-54), har de atgdrder som detta beslut
avser frimst den effekten att de forbattrar stodmotta-
garnas konkurrenskraft i en sektor som kinnetecknas av
en intensiv internationell konkurrens.

Fransett argumentet om stéd av mindre betydelse verkar
det inte finnas ndgra andra omstindigheter under vilka
atgarderna i fraga kan anses vara forenliga i individuella
fall. Individuella fall skulle i vart fall ha anmalts indivi-
duellt till kommissionen enligt artikel 88.3 och Italien
har for ovrigt inte limnat ndgra uppgifter for att
rdttfardiga stodets forenlighet i individuella fall.

Enligt artikel 14 i férordning (EG) nr 659/99 (%) skall
kommissionen vid negativa beslut i fall av olagligt stod
besluta att den berorda medlemsstaten skall vidta alla
nodvindiga atgdrder for att aterkrdva stodet frdn mot-
tagaren. Kommissionen skall inte aterkriva stodet om
det stdr i strid med en allmin princip i gemens-
kapsritten.

Kommissionen anser att det inte finns ndgon allmin
princip i gemenskapsritten som hindrar ett &terkrav.
Sarskilt vad betriffar de berdttigade forvintningarna har
domstolen forklarat att "de foretag som atnjuter ett stod
[kan], med hinsyn till att den kontroll av statligt stod
som utovas av kommissionen enligt artikel 93 i fordraget
ar av oeftergivlig karaktdr, i princip inte ha berattigade

(**) Sérskilt lag nr 218 av den 30 juli 1990.
(*) EGTL 83, 27.3.1999, s. 1.

(52)

(53)

forvantningar pé att stodet ar regelrdtt annat 4n om det
beviljats med iakttagande av det forfarande som avses i
den ndmnda artikeln. En vaksam ekonomisk aktor skall
namligen i normala fall vara i stdnd att forsikra sig om
att detta forfarande har iakttagits” (*'). Stodet i frdga har
beviljats utan férhandsanmalan.

Vad betriffar det faktum att kommissionen inte har ifra-
gasatt lag nr 218 av den 30 juli 1990 skall det papekas
att den lagen inte anmildes av den italienska regeringen.
Kommissionen granskade bara ndgra aspekter av lagen i
samband med individuella fall (*3) och det var sirskilt
kapitaltillskotten som var foéremdl for kommissionen
bedomning, ett inslag som inte ingdr i de atgdrder som
nu granskas. Kommissionen ansg att de kapitaltillskott
som foreskrivs i lag 218/90 mojliggjorde en refinan-
siering av vissa offentliga banker. Denna transaktion och
de andra formdner som var knutna till denna gjorde det
mojligt att, genom tillskott av medel pa ett visst belopp,
eliminera den tidigare obegransade statliga garantin till
forman for de offentliga bankerna. Det 1ag i konkurren-
sens intresse att omvandla offentliga banker och foretag
till aktiebolag samt att sikerstilla deras likvardighet med
de privata bankerna.

Ovanndmnda overvagande giller dock inte i detta fall.
Enligt de italienska myndigheternas svar hade de offent-
liga bankerna med fa undantag omvandlats till aktiebolag
redan i slutet av 1992. Denna omvandling blev obligato-
risk genom lag nr 489 av den 26 november 1993.

Dessutom innebar det faktum att kommissionen dd inte
invinde mot de andra dtgirderna, som kanske var mer
lika dem som inférdes genom dekret 15399, inte att
kommissionen méste stilla sig positiv till de sistnimnda.
En befrielse fran skatt pd overforingar av tillgdngar fran
en bankstiftelse till en bank madste inte nodvindigtvis
bedomas pd samma sitt som en motsvarande transaktion
for avyttring fran en bank till en stiftelse. Faktum 4r att
overforingen av ett engdngsbelopp i form av
anldggningstillgdngar till ett bankforetag skulle kunna
underldtta omvandlingen av offentliga banker till aktie-
bolag. En 6verforing av dessa tillgangar till stiftelser, som
eventuellt omvirderas vid skattebefrielse, har det syftet
och den effekten att den forbattrar bankens avkastnings-
grad.

() Dom av den 14 januari 1997 i mil C-169/95, Spanien mot
kommissionen, REG 1997, s. I-135, punkt 51.

(*) Kommissionens beslut av den 20 maj 1992 om refinansiering av

tva sicilianska banker, EGT C 160, 26.6.1992, s. 8, och kommissio-
nens meddelande enligt artikel 93.2 i Romfordraget till ovriga
medlemsstater och andra berorda parter om statligt stod som
Italiens regering beslutat bevilja Banco di Napoli, EGT C 328,
1.11.1996, s. 23. Se dven kommissionens beslp

1998 om villkorligt godkidnnande av det stod som Italien beviljat
Banco di Napoli, EGT L 116, s. 36, och kommissionens beslut av
den 10 november 1999 om villkorat godkdnnande av det stod som
Italien har beviljat de offentligigda sicilianska bankerna Banco di
Sicilia och Sicilcassa, EGT L 256, 10.10.2000, s. 21.

ut av den 29 juli



13.7.2002 Europeiska gemenskapernas officiella tidning L 184/35
(54)  Till sist, &ven om den skulle ha samma mekanism och till bankstiftelser av aktier i Banca d’ltalia (artikel 27.2 i

(56)

(57)

(58)

(59)

samma effekter som de datgirder som hir granskas,
forblir lag 218/90 i vart fall en atgird for ett sarskilt
dndamal. Den kan i denna egenskap i princip réttfardigas
av de sarskilda omstindigheterna vid dess inforande,
men sddana atgirder kan dnda inte betraktas som gene-
rellt férenliga med den gemensamma marknaden.

Vad betriffar det faktum att transaktionerna godkénts av
Banca dTtalia, som &dr den behoriga myndigheten for
kreditsektorn i Italien, skall det papekas att Banca d’Italia
inte har ndgon som helst behorighet for fraigor som avser
statligt stod.

Av ovanndmnda skil kunde stodmottagarna inte hysa
berittigade forvantningar om att dtgdrderna var forenliga
med den gemensamma marknaden. Vid beslutet att
genomfora en subventionerad sammanslagning var varje
vaksam aktor skyldig att ta hdnsyn till det faktum att
stodet kunde forklaras oférenligt med den gemensamma
marknaden. Om den skattemdssiga fordelen var ett
oavvisligt villkor f6r sammanslagningens lénsamhet hade
ingen vaksam aktor fullf6ljt ssmmanslagningen. Av dessa
skidl kan man inte hivda att ett aterkrav av stodet strider
mot proportionalitetsprincipen.

Aterkravet skall innefatta rinta som, enligt kommissio-
nens praxis, faststills pd grundval av den referensrinta
som anvands vid berdkningen av bidragsekvivalenten
inom ramen for regionalstod.

VI. SLUTSATSER

Kommissionen konstaterar att Italien olagligen har
genomfort lag 461/98 och dekret 153/99 i strid med
artikel 88.3 i fordraget. Dessa dtgarder ger bankerna en
fordel genom att de ger dem mojlighet att vixa och
gynnas av stordriftsfordelar till en lagre kostnad. Genom
lag 461/98 och dekret 153/99 infors skattemissiga
fordelar dven for bankstiftelser. Atgirderna for bankstif-
telser ar inte foremal for detta beslut och skall granskas
separat.

Fordelen beviljas genom att staten avstdr frin skatte-
intakter, det vill siga med hjilp av statliga medel. Det
beviljade stodet till bankerna &r selektivt. Det ar
ndmligen diskriminerande inom sektorn och gentemot
andra sektorer. Atgirderna i frdga utgor inte en anpass-
ning av det allmidnna systemet till bankverksamhetens
sarskilda karaktdr, utan dr ett stod for ett sarskilt
indamal med den effekten att det forbittrar konkur-
renskraften for vissa foretag, nirmare bestimt de banker
som deltar i sammanslagningar. Atgidrderna rittfardigas
inte av systemets karaktir eller allminna struktur, med
det enda undantaget for skatteldttnaden for overforingar

dekret 153/99) och under forutsittning att den dubbel-
transaktion som bestdr av en tilldelning av aktier till
banken och en senare overforing till stiftelsen inte
paverkar bankens balansrikning.

(60)  Stodet gynnar foretag som dr etablerade i en sektor som
kinnetecknas av grinsoverskridande verksamhet. Man
maste foljaktligen hidvda att stodet paverkar denna verk-
samhet.

(61)  Stodet till bankerna overskrider grinsen for stod av
mindre betydelse och ar inte forenligt med den gemen-
samma marknaden pa grundval av artikel 87.3.

(62) Kommissionen mdste konstatera att det statliga stodet ar
oforenligt med den gemensamma marknaden och dligga
medlemsstaten att aterkriva det. Kommissionen anser
dessutom att stodmottagarna inte har ndgot skal att hysa
berittigade forvintningar om datgirdernas forenlighet
med den gemensamma marknaden.

(63) Detta beslut giller stodordningen och skall verkstillas
utan drojsmal, sarskilt vad betraffar dterkravet av de indi-
viduella stod som har beviljats inom ramen for
ordningen. Kommissionen pdminner dessutom om att
ett beslut om en stodordning inte utesluter mojligheten
att ett visst individuellt stod av inneboende skil kan
anses vara helt eller delvis forenligt med den gemen-
samma marknaden inom ramen for ett framtida beslut
fran kommissionen eller i kraft av en undantagsforord-
ning. Mot bakgrund av ovanstdende skil och under
rddande omstindigheter framstdr det dock som helt
osannolikt att ett individuellt stod skulle kunna anses
vara forenligt med den gemensamma marknaden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Med forbehdll for artikel 2 dr det statliga stod som Italien har
genomfort till f6rman for banker pd grundval av lag nr 461 av
den 23 december 1998 och lagdekret nr 153 av den 17 maj
1999, sdrskilt artiklarna 16.3, 16.5, 22.1, 23.1, 24.1 och 27.2 i
lagdekret nr 153 av den 17 maj 1999, ofdrenligt med den
gemensamma marknaden.

Artikel 2

De skatteldttnader som avses i artikel 27.2 i lagdekret nr 153
av den 17 maj 1999 utgér inte statligt stéd om en dubbeltran-
saktion bestdende av en tilldelning av aktier i Banca dtalia till
en bank och en senare 6verforing av aktierna till en stiftelse inte
paverkar bankens balansrikning.
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Artikel 3

Italien skall upphéva den stodordning som avses i artikel 1.

Artikel 4

1. Italien skall vidta alla dtgirder som dr nddvindiga for att
frin stodmottagarna dterkriva det stod som avses i artikel 1
och som olagligen redan utbetalats till stodmottagarna.

2. Aterkravet skall ske utan dréjsmédl och i enlighet med
forfarandena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfa-
randen gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla
detta beslut. Det stod som skall dterkrdvas skall innefatta rinta
som loper frdn den dag stodet stod till stodmottagarnas forfo-
gande till den dag det har aterbetalats. Rintan skall beridknas pa
grundval av den referensrdnta som anvinds vid berdkningen av
bidragsekvivalenten inom ramen for regionalstod.

Artikel 5

Italien skall inom tvd manader fran delgivningen av detta beslut
underritta kommissionen om vilka dtgirder som har vidtagits
for att f6lja beslutet.

Artikel 6

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utférdat i Bryssel den 11 december 2001.

Pa kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



