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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 11 de Dezembro de 2001

relativa ao regime de auxilios estatais que a Itdlia concedeu aos bancos

[notificada com o nimero C(2001) 3955]

(Apenas faz fé o texto em lingua italiana)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2002/581/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o n.° 2, primeiro pardgrafo, do seu artigo

88.,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econémico Europeu
e, nomeadamente, o n.° 1, alinea a), do seu artigo 62.°,

Apbs ter convidado as partes interessadas a apresentarem as
suas observacdes nos termos do referido artigo e tendo em
conta essas observacdes (),

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

Por carta de 24 de Margo de 1999, a Comissdo, apds ter
recebido uma pergunta parlamentar sobre esta matéria,
pediu informagdes as autoridades italianas, por forma a
avaliar o alcance e os efeitos da Lei no 461 de
23.12.1998 (a seguir denominada «Lei n.> 461/98»). Por
cartas de 24 de Junho e 2 de Julho de 1999, as autori-
dades italianas prestaram a Comissdo informagdes sobre
esta lei e o respectivo Decreto-Lei (decreto legislativo) n.o
153/99, de 17 de Maio de 1999 (a seguir denominado
«Decreto n.° 153/99»). Apds ter examinado as infor-
magcdes recebidas, a Comissdo, por carta de 23 de Marco
de 2000, informou as autoridades italianas que a lei e o
decreto acima citados podiam conter elementos de
auxilio e convidou-as a ndo aplicarem as medidas neles
incluidas. Por carta de 12 de Abril de 2000, as autori-
dades italianas comunicaram a Comissdo a suspensdo da
aplicacdo das referidas medidas. Por carta de 14 de Junho
de 2000, foram apresentadas a Comissdo informagdes
suplementares.

() JO C 44 de 10.2.2001, p. 2.
(*) Ver nota de pé-de-pdgina 1.

)

)

Por carta de 25 de Outubro de 2000, a Comissdo
informou o Governo italiano da sua decisdo de dar inicio
ao procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do
Tratado CE relativamente ao referido auxilio.

A decisio da Comissdo de dar inicio ao procedimento foi
publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias ().
A Comissdo convidou as partes interessadas a apresen-
tarem as suas observacdes relativas ao auxilio em causa.

A Comissdo recebeu observagdes a este respeito das
partes interessadas. Em 18 de Junho de 2001, transmitiu
estas observagdes as autoridades italianas, dando-lhes a
possibilidade de sobre elas se pronunciarem, tendo rece-
bido os respectivos comentarios por carta de 25 de Julho
de 2001.

II. DESCRICAO PORMENORIZADA DO AUXILIO

A Lei n.° 461/98 e o Decreto n.° 153/99 introduzem os
seguintes beneficios fiscais para a consolidagdo do sector
bancdrio:

1. A reducdo para 12,5% da taxa do imposto sobre o
rendimento das sociedades (IRPEG) durante cinco
exercicios fiscais consecutivos, para os bancos que
efectuem uma fusio ou uma operagio andloga de
restruturagdo, na condicio de os lucros serem desti-
nados a uma reserva especial ndo distribuida durante
um periodo de trés anos. Os lucros susceptiveis de
serem transferidos para a reserva especial ndo podem
exceder 1,2 % da diferenca entre o montante global
dos créditos e débitos dos bancos que participaram
na fusdo e o agregado andlogo do maior banco que
participou nessa operagdo (n.° 1 do artigo 22.°e n.°> 1
do artigo 23.c do Decreto n.° 153/99);
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2. A neutralidade fiscal para as operagdes em que os
activos ndo associados a exploracdo cedidos as insti-
tui¢des bancdrias ao abrigo da Lei n.° 218, de 30 de
Julho de 1990 (n.° 3 do artigo 16.° do Decreto n.
153/99) sejam retrocedidos as entidades cedentes;

3. A aplicacdo de um imposto fixo em substituicio dos
impostos devidos sobre as operagdes previstas nos
pontos 1 e 2 (n.° 1 do artigo 24.° e n.o 5 do artigo
16.° do Decreto n.° 153/99);

4. A neutralidade fiscal, para efeitos do imposto muni-
cipal sobre a mais-valia dos imdveis em relacdo as
operagdes previstas nos pontos 1 e 2 (n.° 1 do artigo
24°ene 5 do artigo 16.° do Decreto n.° 153/99);

5. A isengdo do imposto relativo a transferéncia das
sociedades destinatarias das participagdes no capital
do Banco de Itdlia as fundacdes bancdrias (n.c 2 do
artigo 27.° do Decreto n.° 153/99).

A Lei n° 461/98 e o Decreto n.° 153/99 introduzem
beneficios fiscais também para as fundagdes bancdrias.
As medidas destinadas as fundagdes bancdrias nio sio
objecto de andlise da presente decis3o.

O Decreto n.° 153/99 concede beneficios fiscais para as
operacdes de fusio realizadas desde 1998 a 2004, inclu-
sive. Dado que a aplicacdo das medidas foi suspensa em
2000, as poupangas fiscais deveriam dizer respeito
unicamente as operacdes concluidas em 1998, 1999 e
2000. Todavia, se determinadas operacdes, efectuadas
ap0s a suspensio, tiverem de qualquer forma beneficiado
destas medidas, deveriam sofrer o mesmo tratamento
que as efectuadas antes da suspensdo, em especial para
efeitos de execucdo da presente decisdo.

Tendo em conta as 76 operagdes efectuadas em 1998,
1999 e 2000, as autoridades italianas estimam em 5 358
mil milhdes de liras — isto ¢, 2 767 milhdes de euros —
o montante maximo tedrico dos beneficios fiscais que os
beneficidrios da medida indicada no n° 1 do ponto 5,
poderiam ter usufruido no periodo de cinco anos estabe-
lecido. Este cdlculo ndo inclui os beneficios fiscais conce-
didos através das medidas previstas nos n.% 2-5 do consi-
derando 5.

Em Itdlia os bancos que eram propriedade do Estado, e
que nio tinham o estatuto de sociedade anénima, foram
transformados gradualmente em sociedades anénimas e,
por fim, obrigados por lei a efectuar essa transformagdo
em 1993. As suas ac¢des foram colocadas no mercado
ou atribuidas a entidades sem fins lucrativos denomi-
nadas «undacdes bancdrias». A Lei n.o 218, de 30 de
Julho de 1990, introduziu normas fiscais especiais, com
base nas quais, as fundagdes bancdrias (entidades
cedentes) que eram proprietdrias ou que controlavam os
bancos recentemente constituidos (sociedades andnimas
cessiondrias) podiam transferir para estas determinados
activos. As medidas indicadas nos n. 2 e 5 do conside-
rando 5 referem-se a esses activos e definem as
condi¢des de retrocessdo a entidade cedente (ou seja a
fundacio bancdria).

(10)

(11)

(12)

A Comissdo considerou, a titulo preliminar, que o auxilio
concedido ao abrigo da Lei n.° 461/98 e do Decreto n.°
153/99 a favor das fusdes bancdrias podia eventualmente
ser incompativel com o mercado comum nos termos do
artigo 87.°, pelos seguintes motivos:

— a Lei n° 461/98 e o Decreto n.° 153/99 concedem
beneficios fiscais as operagdes de fusdo no sector
bancdrio que favorecem algumas empresas — em
especial, as que realizam as operagdes de fusio —
permitindo-lhes atingir uma maior dimensio e bene-
ficiar de economias de escala e portanto de custo
mais baixos. Sendo reservado ao sector bancdrio,
trata-se de um regime sectorial, sendo abrangido pelo
n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE,

— o beneficio é concedido mediante uma rentincia a
cobranga de receitas publicas, ou seja, através de
recursos estatais. O auxilio tem incidéncia nas trocas
comerciais entre Estados-Membros, visto que facilita
a expansio no estrangeiro dos bancos italianos e
torna mais dificil a entrada de bancos estrangeiros
em Itélia,

— o auxilio aos bancos excede o limite de minimis. As
autoridades italianas defendem que os beneficios
fiscais para os bancos justificam-se pelo facto de
serem necessarios para a consolida¢io e a moderni-
zagdo do sector bancdrio. A Comissdo tinha diividas
que esse argumento permitisse considerar o auxilio
compativel com o Tratado CE, ao abrigo do n. 3,
alinea c) do artigo 87.c O Tratado atribui a Comissdo
uma competéncia exclusiva para verificar se os
projectos de auxilio satisfazem este critério de
compatibilidade e por este motivo exige a notificagdo
prévia. Além disso, o auxilio também nio satisfaz as
condicdes estabelecidas nas Orientacdes comunitarias
dos auxilios estatais de emergéncia e a restruturagdo
concedidos a empresas em dificuldade (). Conse-
quentemente, as medidas em causa podem constituir
auxilios ao funcionamento se ndo estiverem asso-
ciadas a realizacio de projectos especificos e redu-
zirem as despesas correntes das empresas. No dmbito
da sua andlise prévia, a Comissdo ndo estava em
condicdes de calcular o montante exacto do auxilio.

Por estes motivos, a Comissio deu inicio ao procedi-
mento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE.

Ill. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

A Comissdo recebeu uma série de observacdes dos bene-
ficidrios do auxilio, em geral semelhantes as apresentadas
pelas autoridades italianas.

Essencialmente, nas observagées acrescenta-se  que,
mesmo que a Comissdo considerasse as medidas como
auxilios incompativeis, existiam motivos suficientes para
excluir a recuperagio do auxilio em virtude das expecta-
tivas legitimas dos beneficidrios.

() JO C 288 de 9.10.1999, p. 2.
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Essas expectativas seriam justificadas pelo facto de a
Comissdo ndo ter posto em causa a Lei n.0 218, de 30 de
Julho de 1990, que concedia beneficios andlogos. Com
efeito, na comunicacdo nos termos do n.° 3 do artigo
88.0 relativa aos auxilios decididos pela Itlia a favor do
Banco di Napoli () a Comissdo observou que: «Ao auto-
rizar a reavaliagdio do patriménio ao abrigo de um
regime de desagravamento fiscal parcial e ao prever
intervencdes de recapitalizagdo a favor de alguns bancos
publicos, tradicionalmente subcapitalizados [...], a fim
de fazer face aos novos e mais rigorosos niveis minimos
de capital estabelecidos pelas novas directivas comuni-
tirias em matéria bancdria, a “Lei Amato” permitiu
eliminar uma espécie de garantia estatal ilimitada que
existia anteriormente a favor dos bancos publicos,
através de dotacdes de fundos proprios de um montante
definido. Assim, foi iniciado um processo destinado a
assegurar a igualdade de tratamento entre os bancos
publicos e privados, limitando as distor¢des da concor-
réncia. [...] Por conseguinte, deve concluir-se que as
dotacdes de capital a favor do Banco, previstas em
virtude da Lei “Amato”, ndo constituem auxilios estatais
na acepcdo do n.° 1 do artigo 92.° do Tratado CE».

Além disso, as operagdes foram autorizadas pelo Banco
de Itdlia que ¢ a autoridade competente para o sector das
instituicdes de crédito.

A recuperacdo do auxilio seria, por outro lado, contraria
ao principio da proporcionalidade. Pelo facto de
operacdes de fusdo terem sido realizadas tendo em conta
o incentivo fiscal, a recuperagdo poderia causar a instabi-
lidade financeira dos beneficidrios e alterar as condigdes
em que se tinha fundado a sua decisio de proceder a
fusdo.

IV. COMENTARIOS DA ITALIA

Na resposta a decisdo de inicio do procedimento, o
Governo italiano afirmou que, desde 1936, o sector
bancério desde pais foi submetido a um controlo ptblico
estreito e a intervencdo directa do Governo na gestdo de
muitos bancos. Os bancos tinham sido divididos em
diversas categorias institucionais com diferentes vinculos
operacionais («principio da especializagdo do créditov).
Este facto tinha influenciado negativamente a eficiéncia e
a competitividade das institui¢des de crédito. Por este
motivo as autoridades adoptaram, desde o inicio da
década de 80, vérias medidas para abandonar o principio
de especializacdo, privatizar os bancos ptblicos e
promover o aumento da dimensio média dos bancos
italianos. A Lei n.° 218, de 30 de Julho de 1990, ja tinha
concedido aos bancos beneficios fiscais andlogos aos que
sdo objecto da presente decisdo. A Lei n.° 461/98 e o
Decreto n.° 153/99 deveriam ser considerados elementos
do mesmo processo que tem como objectivo a moderni-
zacdo do sector bancério.

Em paralelo com este processo, o Governo italiano
iniciou igualmente a reforma geral do sistema fiscal. A

(*) Comunicagdo da Comissdo, nos termos do n.° 2 do artigo 93.° do
Tratado CE, dirigida aos outros Estados-Membros e terceiros interes-
sados, relativa aos auxilios decididos pela Itdlia a favor do Banco di
Napoli, Processo C 40/96, JO C 328 de 1.11.1996, p. 23.

reforma fiscal comportou a introducdo, em 1997, da
«Dual Income Tax» («DIT») () e do «Imposto Regional
sobre as Actividades Produtivas» (IRAP») (°). Estes dois
impostos foram aplicados aos bancos em condigdes
menos favordveis do que a outros sectores econdémicos,
tendo em conta as outras medidas de incentivo mais
especificas previstas para os bancos.

(18)  Assim, as medidas ndo devem ser consideradas como

normas de derrogagdo do regime tributdrio geral, mas
sim como medidas extraordindrias e tempordrias, justifi-
cadas pelo processo de consolidagdo do sector bancdrio.
As autoridades italianas defendem que o Tribunal de
Primeira Instincia das Comunidades Europeias declarou
que um regime especial de tributagdo, que ndo constitua
uma derrogagdo do regime fiscal geralmente aplicado a
outras actividades, deve ser avaliado unicamente no
ambito do regime fiscal especifico do sector (). E
portanto legitimo que o legislador italiano procure
adaptar o sistema fiscal as especificidades do sector
bancério se este facto, como acontece no caso concreto,
ndo comportar uma reducdo dos encargos fiscais gerais
em relagdo ao resto da economia.

(19)  Por outro lado, as autoridades italianas defendem que a

aplicacdo das normas sobre os auxilios estatais ndo pode
redundar num obsticulo a observincia do principio da
equidade em termos substanciais € ao incremento da
coeréncia interna do sistema fiscal, no caso de se poder
demonstrar que a situacdo inicial era penalizadora para
determinadas empresas ou sectores. Estas autoridades
apresentam dados que indicam que o sector bancario
contribui com 20 % para o montante global do imposto
sobre o rendimento das pessoas colectivas, embora
produza apenas 5 % do valor acrescentado do pais. Apre-
senta igualmente outros dados que confirmam esta maior
pressdo fiscal sobre os bancos. O Governo, embora
podendo reduzir os encargos fiscais, aplicando aos
bancos o tratamento fiscal normal dos outros sectores,
decidiu oferecer-lhes incentivos para a consolidagio do
sector.

(20) A natureza das medidas em andlise deve ser considerada

de carcter geral. Todos os bancos, incluindo as filiais
italianas de bancos estrangeiros, podem usufruir dos
beneficios fiscais. A disparidade de tratamento em
relagdo a outros sectores justifica-se pela natureza e pela
estrutura do sistema geral. Uma vez que o sector
bancdrio estd sujeito a uma regulamentacdo especifica,
os bancos representam uma categoria especial de contri-
buintes. Os bancos estio submetidos a muitas outras
obrigacdes em comparacdo com as outras empresas.
Consequentemente, a disparidade de tratamento fiscal
justifica-se em termos objectivos e ¢é tipica do sector (¥).

Decreto-Lei n.> 466 de 18 de Dezembro de 1997.

Decreto-Lei n.c 446 de 15 de Dezembro de 1997.

Acérdio do Tribunal de Primeira Instancia de 27 de Janeiro de
1998 proferido no processo T-67/94, Ladbroke Racing Ltd/
[Comissdo, Colect. 1998, II-1.

Acérdio do Tribunal de Primeira Instancia de 29 de Setembro de
2000 proferido no processo T-55/99, Confederagio espanhola de
Transporte de Mercadorias (CETM)/Comissdo, Colect. 11-2000, p.
3207, ponto 52 da fundamentagio.
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(21)

(22)

(24)

As medidas previstas nos n.> 2 e 5 e, em parte, nos n.>
3 e 4 do considerando 5, dizem respeito a retrocessdo a
entidade cedente dos activos ndo associados a exploracdo
ja cedidos as institui¢des bancdrias com base na Lei n.c
218 de 30 de Julho de 1990. No momento da transfor-
magdo dos bancos publicos em sociedades anénimas de
propriedade das fundagdes bancarias, os operadores atri-
buiram estas participagdes ao banco, e ndo a fundagio,
para evitar a tributacdo das mais-valias relativas aos refe-
ridos activos. Por outro lado, no caso das participagdes
no capital do Banco de Itdlia, ndo houve sequer a possi-
bilidade de atribuir estas participagdes a fundagdo.
Segundo a Lei n° 141 de 7 de Margo de 1938, as
fundagdes ndo estavam incluidas no grupo das insti-
tui¢Oes autorizadas a serem titulares de participa¢des no
capital do Banco de Itdlia. O Decreto n.° 153/99 modi-
ficou estas normas, permitindo que as fundagdes
adquiram estas participacdes. As participacdes ndo asso-
ciadas a exploragdo, aumentam o patriménio do banco,
mas ndo contribuem para a sua actividade e reduzem os
indices de rendibilidade. As medidas em causa tornam
possivel a cessdo destes activos as fundages sem
encargos fiscais, para ndo penalizar os bancos na
sequéncia do processo de privatizacdo.

As medidas em aprego ndo alteram a concorréncia. Ndo
existe distorcdo da concorréncia relativamente aos
bancos que operam na Italia, incluindo os bancos de
outros Estados-Membros. Nio existe distor¢io da
concorréncia entre os bancos que operam em Itilia e os
bancos que operam no estrangeiro, visto que a situagio
inicial é muito desfavordvel para os bancos estabelecidos
em Itdlia.

As medidas ndo tém efeitos sobre as trocas comerciais
entre Estados-Membros. Ndo facilitam a expansdo no
estrangeiro dos bancos italianos, nem tornam mais dificil
a entrada de bancos estrangeiros em Itdlia. Pelo
contrdrio, os bancos comunitarios podem participar nas
fusdes e usufruir dos beneficios fiscais.

As medidas ndo implicam a utilizacdo de recursos esta-
tais. O beneficio fiscal ndo é automatico, sendo subordi-
nado a execucdo de operagdes especificas. Quanto as
medidas previstas nos n.> 2 e 5 do considerando 5, ¢
improvavel que estas operagdes fossem realizadas sem o
beneficio fiscal e implicassem, portanto, encargos fiscais.
Quanto a medida prevista no n.° 1 do considerando 5, a
redugdo tempordria do imposto sobre as sociedades é
compensada a longo prazo pelo aumento provivel da
rendibilidade dos bancos interessados e dos impostos por
eles pagos.

Na hipétese ndo aceite de constituirem auxilios estatais,
os beneficios fiscais deveriam de qualquer forma ser
considerados compativeis com o mercado comum, por
forga do n. 3, alinea b), do artigo 87.> A consolidacio
do sistema bancdrio insere-se no importante projecto
comunitdrio de realizacdo da zona do euro e de criacdo
do mercado interno dos  servicos  bancdrios.

(26)

(28)

(29)

Além disso, é importante consolidar o sector bancario
para evitar uma eventual crise generalizada do sistema,
cujos primeiros sintomas jd se tinham antevisto com as
dificuldades financeiras do Banco di Sicilia e do Banco di
Napoli.

A caracterizagdo das medidas como auxilios ao «funcio-
namento» ndo ¢ correcta. Os beneficios fiscais sdo conce-
didos apenas em relagdo a um projecto especifico e bem
identificdvel, que é a operagdo de fusdo. O montante do
auxilio é determindvel com base em critérios objectivos e
transparentes. As medidas ndo reduzem as despesas
correntes, mas sim as despesas ligadas a uma operagdo
de cardcter extraordindrio.

As medidas fiscais poderiam, além disso, ser conside-
radas compativeis ao abrigo do n.° 3, alinea c), do artigo
87.5, na medida em que sdo destinadas a facilitar o
desenvolvimento da actividade bancdria, sem alterar as
condi¢des das trocas comerciais de maneira contrdria ao
interesse comum. A possibilidade de aplicar o n.° 3,
alinea ¢), do artigo 87.° ndo pode limitar-se as
circunstancias indicadas nas actuais orientacdes comuni-
tarias dos auxilios estatais de emergéncia e a restrutu-
racdo concedidos a empresas em dificuldade. Noutras
ocasides, a Comissdo reconheceu que a consolidagio do
sector bancério € inevitdvel na situa¢do actual.

No caso de ndo acolher a tese geral acima exposta a
favor da compatibilidade ao abrigo do n.c 3, alinea ¢) do
artigo 87.°, a Comissdo deve entdo verificar caso a caso,
ou seja, em relagdo a cada beneficidrio das medidas, se
subsistem as condi¢des para aplicar o n.° 3, alinea c), do
artigo 87.°

V. APRECIACAO DO AUXILIO

A andlise da Comissdo centra-se num regime de auxilios,
isto €, no instrumento através do qual o Estado-Membro
oferece beneficios fiscais a todas as institui¢des finan-
ceiras que preencham as condigdes estabelecidas. O
Estado-Membro ndo concedeu beneficios numa base
individual e ndo notificou cada caso individual a
Comissdo. Consequentemente, a Comissdo ¢ obrigada, a
luz da prépria natureza da medida, a realizar uma andlise
geral e abstracta do regime, quer no que se refere a sua
qualificacdo como auxilio estatal, quer no que se refere a
questdo da sua compatibilidade, tendo competéncia para
efectuar essa andlise por forca do Tratado, do Regula-
mento (CE) ne 659/1999 e da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica (°). A Comissdo nio examina a apli-
cagdo do regime a cada uma das 76 operacdes de fusdo

(®) Acérdios do Tribunal de Justica de 14 de Outubro de 1987 profe-

rido no processo 248/84, Alemanha/Comissdo, Colect. 4013,
pontos 17 e 18 da fundamentacio; de 5 de Outubro de 1994 profe-
rido no Processo C-47/91, Itdlia/Comissdo, Colect. 1-4635, pontos
20 e 21 da fundamentagdo; de 17 de Junho de 1999 proferido no
processo C-75/97, Reino da Bélgica/Comissdo, Colect. [-3671, ponto

48 da fundamentagdo; de 19

e Outubro de 2000, nos processos

apensos C-15/98 e C-105/99, Republica Italiana e Sardegna Lines|
[Comissdo, Colect. I-8855, ponto 51 da fundamentagio.
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(30)

(1)

(32)

ou aquisicdo acima referidas, nem ao ntimero nio preci-
sado de operagdes de cessdo de activos entre bancos e
fundacdes bancdrias.

O regime foi concebido e aplicado pelo Estado-Membro
com o objectivo de obter um efeito preciso e explicito: a
consolidagio do sector bancdrio italiano. Por conse-
guinte, todos os elementos necessdrios para apreciar se o
regime contém elementos de auxilio estatal e se ¢
compativel com o mercado comum devem estar
presentes no proéprio regime. Além disso, tendo em
consideragdo as circunstancias especificas do caso, a
apreciacdo do auxilio previsto pelo regime manter-se-ia,
com toda a probabilidade, inalterdvel relativamente aos
casos individuais. Com efeito, os beneficidrios, tendo em
conta a sua natureza, devem geralmente ser considerados
como empresas na acep¢do do n.o 1 do artigo 87.c Na
sequéncia da abertura do sector bancario comunitario, os
beneficios atribuidos a uma institui¢do de crédito especi-
fica tém uma incidéncia inevitdvel nas trocas comerciais
entre Estados-Membros e falseiam a concorréncia. Além
disso, em virtude das condicdes estabelecidas no caso
concreto (em especial, a condigdo relativa a existéncia
prévia de um plano de restruturacdo), é improvavel que
as operacdes individuais possam ser qualificadas como
restruturagdes de empresas em dificuldades na acepcio
das orienta¢des comunitdrias dos auxilios estatais de
emergéncia e a restruturacio concedidos a empresas em
dificuldade (). E ainda menos provavel que os beneficios
que ndo se refiram a investimentos iniciais possam, a
titulo excepcional, ser considerados compativeis nos
termos das orientacdes relativas aos auxilios estatais com
finalidade regional ("!). A este propésito pode acres-
centar-se que as operacdes de consolidacdo raramente se
circunscrevem a bancos apenas presentes em dreas
abrangidas pelos auxilios com finalidade regional. Por
tltimo, ndo hd qualquer outro elemento que indique que
o auxilio individual possa ser considerado compativel
com base noutras justificagdes.

A Comissdo verifica que as autoridades italianas solici-
taram que cada auxilio seja analisado individualmente.
Contudo, ndo se considera obrigada, por esse motivo, a
efectuar essa andlise na presente fase do procedimento.
A Comissdo considera que um pedido deste tipo deveria
pelo menos ser acompanhado de todas as informacdes
necessdrias para a avaliacdo dos casos individuais, isto ¢,
das informagdes que devem ser normalmente fornecidas
a Comissdo no ambito de uma notificagdo completa de
um auxilio individual nos termos do n.° 3 do artigo 88.°
As autoridades italianas tinham conhecimento das
davidas da Comissdo em relagdo ao regime em apreco.
Se tivessem considerado que determinados casos particu-
lares, em virtude dos seus elementos especificos, deviam
ser apreciados individualmente, tinham o dever de
informar a Comissdo sobre esses elementos e fornecer
todas as informacdes necessdrias para o exame indivi-
dual.

A Comissdo reconhece que a natureza peculiar da activi-
dade bancdria poderia, em principio, justificar a intro-

(") JO C 288 de 9 de Outubro de 1999. Visto que parte do auxilio foi

concedido ap6s 9 de Outubro de 1999, estas orientacdes sdo aplicd-
veis por forca do ponto 101 da sec¢do 7.5.

(') JO C 74 de 10.3.1998, p. 9.

(34)

ducdo de disposicdes fiscais especificas para o sector.
Todavia, as medidas em exame ndo representam uma
adaptacdo do regime geral as caracteristicas especificas
da actividade bancdria, mas configuram um auxilio ad
hoc, que tem como efeito melhorar a competitividade de
algumas empresas, isto ¢, dos bancos que participam nas
operacdes de fusio e apenas em relacio a algumas
operagdes. O facto de o sector bancdrio poder encontrar-
-se numa situacdo que impode a sua reestruturagdo num
determinado periodo histérico é um elemento extrinseco
que ndo tem nada que ver com o funcionamento normal
do sistema fiscal a nivel do sector bancdrio; este
elemento ndo implica portanto que, de acordo com a
natureza ou a estrutura geral do sistema, a actividade
bancdria deva beneficiar de normas mais favoraveis em
matéria de fusdes. Por estes motivos ndo se pode aceitar
a tese, segundo a qual, as medidas em questdo justificam-
-se pela natureza ou estrutura geral do sistema. Estas
medidas representam uma derrogagdo do regime fiscal
vigente. «Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, por um lado, os auxilios sob a forma de
programas de auxilio podem dizer respeito a todo um
sector econdmico e ser, mesmo assim, abrangidos pelo
ne 1 do artigo 92.° do Tratado (actualmente n.° 1 do
artigo 87.9) e, por outro, uma medida destinada a isentar
parcialmente as empresas de um determinado sector
industrial dos encargos financeiros que resultam da
normal aplicagdo do sistema geral de previdéncia social,
sem que essa isencdo encontre justificacio na natureza
ou na estrutura desse sistema, deve ser considerada como
auxilio» (*3). Verifica-se também claramente que o
cardcter fiscal da medida em questio ndo ¢ suficiente
para a eximir a aplicagdo do n.c 1 do artigo 87.° (V).

As medidas conferem um beneficio aos bancos, permi-
tindo-lhes adquirir uma dimensdo maior e beneficiar de
economias de escala e de custos mais baixos. Este
beneficio € selectivo. E também selectivo em relacdo aos
bancos no ambito do sector, visto que beneficiam unica-
mente as empresas que participam em operagdes de
fusdo ou de consolida¢do. Além disso, a medida de
auxilio prevista no n.° 1 do considerando 5, ndo ¢ neutra
em relacio as dimensdes relativas das empresas envol-
vidas. Por exemplo, se considerarmos por uma questio
de simplicidade uma operagdo de aquisicio que envolva
dois bancos, os beneficios fiscais dependerdo da
dimensdo (soma de créditos e débitos) do banco mais
pequeno. Por conseguinte, se o adquirente tiver uma
dimensdo inferior a da empresa adquirida o seu beneficio
fiscal serd menor do que o concedido a um adquirente
hipotético do mesmo banco, que tenha dimensdes
maiores. Esta situacdo poderia ser menos favoravel para
os adquirentes mais pequenos em relagdo aos maiores.

Por outro lado, na medida em que os adquirentes mais
pequenos estdo em desvantagem e a partir do momento
em que os beneficios se aplicam s6 as empresas comuni-
tarias que tenham filiais estabelecidas no territério do
Estado, que tendem a ter dimensdes reduzidas, pode
existir um elemento de selectividade ndo s6 no ambito

(") Acérdao do Tribunal de Justica de 17 de Junho de 1999 proferido

rocesso  C-75/97, Reino da Bélgica/Comissdo. Operagio

"Maribel bis/ter’, Colect. [-3671, ponto 33 da fundamentacio.

(") Acérdao do Tribunal de Justica de 2 de Julho de 1974 proferido no

processo C-173]73, Reptiblica Italiana/Comissdo, Colect. 709,
ponto 28 da fundamentagio.
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do sector, mas também entre bancos estrangeiros e
bancos italianos. O facto de o auxilio ser acessivel igual-
mente a filiais de bancos estrangeiros ndo parece sufici-
ente para eliminar a descriminardo a favor das fusdes
entre operadores italianos.

Mesmo que o auxilio se aplicasse a todos os operadores
bancirios sem qualquer diferenciagio entre eles, as
medidas constituiiam mesmo assim um auxilio ao
sector. Com efeito, é possivel que noutros sectores, que
ndo beneficiam do auxilio, as operacdes de fusio que
tenham as mesmas perspectivas de rendibilidade nido se
realizem. Estes elementos de selectividade ndo deixam de
existir pelo facto de o sector bancdrio em geral estar a
sujeito a uma maior tributacdo. Se a discriminacdo fiscal
dos bancos ¢ justificada pela natureza da actividade
desenvolvida, entdo ndo serd necessiria uma compen-
sacdo. Caso contrdrio ¢ a prépria discriminagdo que
deveria ser corrigida. Uma medida selectiva poderia ser
justificada pela especificidade da actividade a que destina,
mas ndo pela presenca de outras medidas selectivas.

Além disso, as medidas permitem que os bancos
adquiram participacdes noutras empresas a um prego
mais reduzido se estas participagdes forem da proprie-
dade de outros bancos que participam na operacdo.
Como indicado na resposta das autoridades italianas, as
operacdes de consolidagdo poderiam envolver também
empresas diferentes, como por exemplo, sociedades
financeiras ou companhias de seguros, embora os benefi-
cios fiscais sejam concedidos unicamente aos bancos que
participam nas operagdes e em fungdo da actividade
bancdria.

As mesmas consideragdes formuladas em relacio a
medida prevista no n° 1 do considerando 5, com
excep¢do da falta de neutralidade em relagdo as dimen-
soes relativas das empresas participantes, sdo vilidas
mutatis mutandis para os outros beneficios fiscais
previstos nos n. 2, 3 e 4 do mesmo considerando.
Também estes beneficios se destinam unicamente aos
bancos que participam em operacdes de fusio ou de
consolidagdo ou de cessdo de activos e representam
igualmente um auxilio ao sector. Operagdes analogas
efectuadas noutros sectores ndo beneficiam das mesmas
normas fiscais. Consequentemente, as medidas tém uma
natureza geral e conferem um beneficio selectivo aos
beneficidrios.

No que diz respeito a medida referida no n.° 5 do consi-
derando 5, em relagdo as participagdes no capital do
Banco de Itdlia, devem ser formuladas consideragdes dife-
rentes. Neste caso pode defender-se que a isengdo fiscal
relativamente a transferéncia dos activos ndo representa
uma derrogacdo em relacio ao regime fiscal normal,
visto que a colocacdo inicial das participa¢des no banco
constituiu uma operagio tempordria que, naquele
momento, ndo tinha alternativas e ndo reflectia uma
escolha comercial dos operadores.

Contudo, os argumentos apresentados no considerando
38 ndo sdo validos no caso em que as participagdes no
capital do Banco de Itdlia tenham sido obtidas a titulo
gratuito e cedidas as fundagdes a titulo oneroso ou

(41)

sujeitas a reavaliacdo. Se a colocagdo das participagdes
no banco deve ser encarada como uma operacdo pura-
mente tempordria, relativa ao perfodo em que ainda ndo
era permitida a solugdo preferida, que consistia na atri-
bui¢do dos bens a fundagdo, entdo o banco nio deveria
obter qualquer beneficio desta operagdo em relagio a
situagdo hipotética em que as participacdes seriam colo-
cadas inicialmente na fundagdo. Por outras palavras, os
bancos ndo devem ser penalizados pela tributagio sobre
uma operagdo que corrija uma transferéncia ndo volun-
taria, mas também ndo devem poder beneficiar de uma
isencdo fiscal sobre uma operagio que lhes permita
realizar o valor das participagdes ou incrementar o
proprio capital. Deve por conseguinte considerar-se que
a isencdo fiscal sobre a cessdo das participagdo no Banco
de Itdlia ndo constitui um auxilio apenas no caso de a
operagdo dupla, constituida por uma cessdo das partici-
pagdes ao banco e pela posterior cessdo as fundagdes,
ndo ter qualquer reflexo no patriménio do banco.

A situagdo das participacdes no Banco de Itdlia é dife-
rente da dos outros activos, que poderiam ser atribuidos
tanto ao banco como 2 fundagdo. Na altura, a escolha
fez-se tendo em conta as consequéncias diferentes das
duas solugdes em relacdo ao patriménio e aos encargos
fiscais das duas institui¢des. As cessdes posteriores de
propriedade ndo tiveram como objectivo corrigir uma
anterior transferéncia nio voluntdria, mas sdo simples-
mente o resultado de uma escolha comercial: por conse-
guinte, ndo hd qualquer justificacdo para um tratamento
fiscal especial. Além disso, a isengdo fiscal sobre a cessdo
destes activos do banco em beneficio da fundacio repre-
senta uma vantagem selectiva para os operadores que
optaram pela colocagdo no banco para evitar a tribu-
tagdo das mais-valias.

O argumento desenvolvido no considerando 34 indica
que podem produzir-se efeitos sobre as trocas comerciais
entre Estados-Membros. Deve observar-se de forma mais
geral que um auxilio que beneficie empresas dum sector
exposto a trocas transfronteiras deve considerar-se
susceptivel de incidir sobre estas. O Tribunal de Justica
declarou que quando um auxilio financeiro concedido
pelo Estado reforca a posi¢gdo de uma empresa em
relacdo a outras empresas concorrentes nas trocas comu-
nitdrias, estas devem considerar-se influenciadas pelo
auxilio (*). A este propésito, ndo hd divida que durante
muitos anos, quer os servicos financeiros, quer os presta-
dores e os consumidores destes servicos, atravessaram,
directa ou indirectamente, potencial e efectivamente, as
fronteiras entre os Estados-Membros. A liberalizacdo dos
servicos financeiros e a integragio dos mercados finan-
ceiros tiveram como efeito tornar as trocas intercomuni-
tirias cada vez mais sensiveis as distor¢des da concor-
réncia. O auxilio concedido a uma instituicio de crédito,
que presta servicos financeiros em concorréncia com
outros operadores europeus do sector, terd com toda a
probabilidade um efeito de distor¢do no comércio intra-
comunitdrio. Esta tendéncia serd refor¢ada pela intro-
ducdo da moeda unica e pela abertura definitiva dos
mercados, que intensificardo as tensdes concorrenciais
no interior dos paises da Comunidade. Além disso, deve

(") Acérdao do Tribunal de Justica de 17 de Setembro de 1980 profe-
rido no processo 730/79, Philip Morris Holland/Comissdo, Colect.
2671, ponto 11 da fundamentagio.
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considerar-se que os bancos, apesar de terem a possibili-
dade de exercer a sua actividade, que consiste principal-
mente na recolha de depésitos e na concessio de
empréstimos, para além das fronteiras nacionais, se
deparam frequentemente com obsticulos a sua expansio
no estrangeiro. Estes obsticulos estdo muitas vezes
ligados a implantagdo local dos bancos nacionais, que
torna mais onerosa a entrada no mercado dos concor-
rentes estrangeiros. Visto que a liberalizagdo aumentard
cada vez mais a possibilidade de os bancos oferecerem
servicos nos outros Estados-Membros, o auxilio estatal
concedido a favor dum banco, estrangeiro ou nacional, ¢
susceptivel de colocar obstdculos a esta possibilidade. Os
auxilios destinados a garantir a sobrevivéncia de bancos
locais que, de outra forma seriam obrigados a sair do
mercado em razdo da sua menor eficiéncia e competitivi-
dade, podem portanto falsear o jogo da concorréncia a
nivel comunitério, na medida em que tornam mais dificil
0 acesso ao mercado italiano para os bancos estran-
geiros. Um auxilio, ainda que de reduzida dimensdo e/ou
destinado a pequenos operadores bancdrios, tem efeitos
potenciais no comércio entre Estados-Membros. Como
declarou o Tribunal de Justica: «os auxilios de
importancia relativamente pequena sdo, apesar disso,
susceptiveis de afectar as trocas comerciais entre os
Estados-Membros quando o sector em questdo se carac-
teriza por uma forte concorréncia» (*%).

O beneficio é concedido mediante a rendncia a cobranca
de determinadas receitas fiscais, ou seja, através de
recursos estatais. O Tribunal de Justica afirmou repetida-
mente que: uma medida através da qual as autoridades
publicas atribuem a certas empresas isengdes fiscais que,
ndo implicando embora transferéncia de recursos de
Estado, colocam os beneficidrios numa situacdo finan-
ceira mais favordvel que a dos outros contribuintes,
constitui um auxilio de estado na acep¢do do n° 1 do
artigo 92.° (actualmente n° 1 do artigo 87.9) do
Tratado (*°). A tese, segundo a qual, as operagdes em
apreco ndo se teriam realizado sem estas medidas e que,
deste modo, o auxilio acaba por aumentar as receitas do
Estado, ndo pode ser aceite. Em primeiro lugar, ndo se
pode excluir que operagdes como as contempladas pelo
regime em apreco se viessem a realizar de qualquer
forma. Em segundo lugar, esta tese implica que as
normas fiscais comuns, que se aplicam as fusdes noutros
sectores, destinam-se mais a desincentivar as operagdes
de fusio do que a aumentar as receitas do Estado. O
facto de o regime de auxilios aumentar globalmente o
nimero ou o montante das operacdes tributdveis e,
consequentemente, implicar receitas adicionais para o
Estado, ndo ¢ relevante neste contexto.

Por estes motivos, as medidas em questdo constituem
auxilios estatais.

Normalmente os auxilios destinados aos bancos excedem
o limite de minimis. Contudo ndo se pode excluir que
nalguns casos individuais algumas destas medidas, em

(") Acérdio do Tribunal de Justica de 21 de Marco de 1991 proferido

no processo C-303/88, Republica Italiana/Comissdo, Colect. [-1433,
ponto 27 da fundamentagdo.

(") Acérdio do Tribunal de Justica de 19 de Maio de 1999 proferido

no processo C-6/97, Republica Italiana/Comissdo, Colect. 1-2981,
ponto 16 da fundamentacio.
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especial as previstas nos n.* 2, 3, 4 e 5 do considerando
5, possam ser abrangidas pelos limites de minimis. Nestes
casos especificos, as medidas seriam consideradas como
ndo abrangidas pelo n.° 1 do artigo 87.°

Os auxilios ndo sio compativeis com o mercado comum
nos termos do n.° 2 do artigo 87.c Ndo se trata de
auxilios de natureza social atribuidos a consumidores
individuais, de auxilios destinados a remediar os danos
causados por calamidades naturais ou por outros aconte-
cimentos extraordindrios, nem de auxilios concedidos a
economia de certas regides da Republica Federal da
Alemanha afectadas pela divisio da Alemanha. Também
ndo sdo auxilios compativeis nos termos do n.° 3, alinea
d), do artigo 87. (auxilios destinados a promover a
cultura e a conservacdo do patriménio) ou da alinea e),
(outras categorias de auxilios determinadas por decisdo
do Conselho). Por outro lado, o Estado-Membro nio
invocou qualquer destas derrogagdes. O reforco do
sistema bancdrio italiano ndo pode ser considerado um
«projecto importante de interesse europeu comumy, visto
que beneficiard principalmente os operadores econd-
micos de um Estado-Membro e ndo a Comunidade no
seu conjunto e ndo promoverd um projecto concreto,
preciso e bem definido. Também ndo se destina a «sanar
uma perturbacio grave da economia de um Estado-
-Membro», visto que ndo existe qualquer prova que o
sistema bancdrio italiano se encontrasse numa situacio
de crise sistémica.

O auxilio diz respeito a totalidade do territério do Estado
e, portanto, ndo pode ser considerado compativel com
base no n.° 3, alineas a) ou c), do artigo 87.° (com refe-
réncia ao desenvolvimento econémico de algumas
regides). Além disso, no que diz respeito a qualificacdo
das medidas como «auxilios ao funcionamento», deve
observar-se que esta categoria, para efeitos da apreciagdo
efectuada em conformidade com as orientagdes especi-
ficas em matéria de auxilios com finalidade regional, se
refere a todos os tipos de despesa ndo inerentes aos
investimentos iniciais, ou seja, aos investimentos em
capital fixo relativos a criagdo de um novo estabeleci-
mento, a extensdo de um estabelecimento existente ou
ao arranque de uma actividade que implique uma alte-
racdo fundamental do produto ou do processo de
producdo de um estabelecimento existente (V7). Conse-
quentemente, mesmo que dissesse respeito a uma
despesa relativa a um projecto especifico de fusio ou
aquisicio numa regido assistida, a medida em apreco
seria de qualquer forma apreciada como um «auxilio ao
funcionamento», sendo, regra geral, proibida.

Quanto a compatibilidade com base no n.o 3, alinea c),
do artigo 87.° (com referéncia ao desenvolvimento de
algumas actividades econdémicas) ('), deve observar-se
que ndo subsistem as condicdes para a aplicacio das
orienta¢des comunitdrias dos auxilios estatais de emer-
géncia e a restruturacdo concedidos a empresas em difi-
culdade. O regime ndo ¢ limitado as pequenas e médias

(") Ver as orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regi-
onal, JO C 74 de 10 de Mar¢o de 1998, p. 9. Em especial, as
seccoes 4.1, 4.4 e 4.15.

(*®) JO C 288 de 9 de Outubro de 1999. Visto que parte do auxilio foi

concedido apds 9 de Outubro de 1999, estas orientagdes sdo aplicd-
veis por for¢a do ponto 101 da sec¢do 7.5.



L 18434

Jornal Oficial das Comunidades Europeias 13.7.2002

(48)

(49)

(50)

empresas, os auxilios ndo foram notificados individual-
mente a Comissdo, nem foi apresentado qualquer plano
de restruturacdo. Os bancos que beneficiam do auxilio
ndo se encontravam, regra geral, em dificuldades, nem o
auxilio se destina a restabelecer a rendibilidade econé-
mico-financeira a longo prazo. As orientagdes exigem a
adopgdo de medidas destinadas a compensar, na medida
do possivel, eventuais repercussdes negativas do auxilio
sobre os concorrentes. No caso presente, o auxilio
destina-se pelo contrario a reforcar a posicdo dos benefi-
cidrios em relagdo aos concorrentes que nio beneficiam
do auxilio. No que se refere aos auxilios destinados as
pequenas e médias empresas, a Comissdo verifica que o
regime ndo se aplica s as PME e que os beneficios ndo
sdo susceptiveis de serem considerados auxilios ao inves-
timento ou auxilios a favor de outro tipo de despesa que
possam de outra forma ser compativeis. Nenhuma outra
caracteristica do regime permite & Comissdo considerd-lo
compativel por outras razdes, nos termos do n.c 3, alinea
c), do artigo 87.° Além disso, essa norma exige que 0s
auxilios «ndo alterem as condi¢des das trocas comerciais
de maneira que contrariem o interesse comumb, critério
que no caso concreto a Comissdo ndo considera preen-
chido. Com efeito, em relacio as medidas anteriores ('°),
que podem ter facilitado a adopgido por parte dos bancos
publicos da forma de sociedade an6nima, reduzindo, do
ponto de vista concorrencial, os desequilibrios em
relagdo as outras instituicdes bancdrias (pontos 51 a 54),
as presentes medidas tém essencialmente como efeito
melhorar a competitividade dos beneficidrios, num sector
caracterizado por uma intensa concorréncia interna-
cional.

A parte a hipétese do auxilio de minimis, nio parecem
subsistir outras circunstincias que fagam com que as
medidas em questdo possam ser consideradas compati-
veis em casos individuais. Estes dltimos teriam de qual-
quer forma de ter sido notificados individualmente a
Comissdo nos termos do n.° 3 do artigo 88.° Por outro
lado, o Estado italiano ndo forneceu elementos com o
objectivo de justificar a compatibilidade do auxilio em
casos individuais.

Segundo o artigo 14.° do Regulamento (CE) n. 659/
99 (*), nas decisdes negativas relativas a auxilios ilegais,
a Comissio decidird que o Estado-Membro em causa
deve tomar todas as medidas necessdrias para recuperar
o auxilio junto do beneficidrio. A Comissdo ndo impde a
recuperacio do auxilio se tal for contririo a um
principio geral de direito comunitario.

A Comissdo considera que ndo existe qualquer principio
geral de direito comunitdrio que levante obstdculos a
recuperagdo. Em especial, quanto as expectativas
legitimas, o Tribunal de Justica declarou que «tendo em
conta o cardcter imperativo do controlo dos auxilios de
estado efectuado pela Comissdo nos termos do artigo
87.° do Tratado, as empresas beneficidrias do auxilio ndo

(") Em especial, a Lei n.> 218 de 30 de Julho de 1990.
(*) JOL 83 de 27.3.1999, p. 1.

(53)
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podem, em principio, ter uma confianca legitima na
regularidade do auxilio, a ndo ser que este tenha sido
concedido no respeito pelo processo previsto pelo refe-
rido artigo. Com efeito, um operador econémico dili-
gente deve normalmente estar em condi¢des de se certi-
ficar que esse processo foi respeitado» (!). O auxilio em
causa foi concedido sem uma notificagdo prévia.

Quanto ao facto de a Comissio ndo por em causa a Lei
n.° 218, de 30 de Julho de 1990, deve observar-se que
esta lei ndo tinha sido notificada pelo Governo italiano.
A Comissdo examinou apenas alguns aspectos da lei em
relagdo a casos individuais (*)): em especial foram as
dotagdes de capital que foram objecto da apreciacio da
Comissdo, elemento que ndo estd incluido nas medidas
actualmente em exame. A Comissdo considera que as
dotagdes de capital previstas pela Lei n.> 218/90 permi-
tiam a recapitalizacdo de alguns bancos publicos. Esta
operacgdo e os outros beneficios a ela associados permi-
tiam eliminar, através da dotacdo de fundos de montante
definido, a anterior garantia estatal ilimitada a favor dos
bancos ptiblicos. Era benéfico para a concorréncia trans-
formar os bancos e entidades puablicas em sociedades
andnimas, equiparando-os aos bancos privados.

Contudo, a justificacio acima apresentada ndo subsiste
no caso presente. Como foi indicado na resposta das
autoridades italianas, os bancos ptblicos, salvo raras
excepgdes, tinham sido transformados em sociedades por
acgdes desde finais de 1992. Esta transformagdo tinha
sido tornada obrigatéria pela Lei n.e 489, de 26 de
Novembro de 1993.

Além disso, o facto de na altura a Comissdo ndo levantar
objecgdes sobre as outras medidas, talvez mais seme-
lhantes as introduzidas pela Decreto n.° 153/99, ndo
implica que a Comissdo deva considerar favoravelmente
estas tltimas. Uma isencio fiscal sobre a transferéncia de
activos da fundagdo bancdria para um banco ndo deve
necessariamente ser apreciada da mesma forma que uma
operagdo andloga de retrocessio para o banco dos
activos por parte da fundacdo. Com efeito, a cessdo una
tantum de activos ndo associados a exploragdo a insti-
tui¢do de crédito poderia ter tido o efeito de facilitar a
transformagdo dos bancos pablicos em sociedades
andnimas; a retrocessdo dos referidos activos para as
fundacdes, eventualmente reavaliados com isencio fiscal,
tem o objectivo (e o efeito) de melhorar os indices de
rendibilidade do banco.

(*) Acérdao do Tribunal de Justica de 14 de Janeiro de 1997 proferido

no processo C-169/95 Reino de Espanha/Comissdo, Colect. I-135,
ponto 51 da fundamentacdo.

Decisdo da Comissdo de 20 de Maio de 1992, relativa a recapitali-
zagdo de dois bancos sicilianos, JO C 160 de 26.6.1992, p. 8 e
comunica¢io da Comissio nos termos do n.° 2 do artigo 93. do
Tratado CE relativa aos auxilios decididos pela Itdlia a favor do
Banco di Napoli, JO C 328 de 1.11.1996, p. 23. Ver igualmente as
decisdes da Comissdo de 29 de Julho de 1998, relativa a aprovagdo
condicionada do auxilio concedido pela Itdlia a0 Banco di Napoli,
JO L 116 de 4.5.1999, p. 36 e de 10 de Novembro de 1999, rela-
tiva a aprovagdo condicionada do auxilio concedido pela Itdlia aos
bancos ptiblicos sicilianos Banco di Sicilia e Sicilcassa, JO L 256 de
10.10.2000, p. 21.
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(54)

(55)

(56)

(58)

(59)

Por dltimo, mesmo admitindo sem conceder que a Lei
n.° 218/90 tivesse 0 mesmo mecanismo e Os Mesmos
efeitos das medidas actualmente em exame, constituiria
uma medida ad hoc que poderia ser justificada, em
principio, pelas circunstancias especificas relacionadas
com a sua introdugdo. No entanto, medidas semelhantes
ndo podem ser indiscriminadamente consideradas
compativeis com o mercado comum.

Quanto ao facto de as operagdes terem sido autorizadas
pelo Banco de Itilia, que ¢ a autoridade competente para
o sector das institui¢des de crédito em Itdlia, deve
observar-se que o Banco de Itdlia nio tem qualquer
competéncia sobre as questdes relativas aos auxilios esta-
tais.

Por estes motivos, os beneficidrios do auxilio nido
podiam alimentar expectativas legitimas de que as
medidas seriam compativeis com o mercado comum. Ao
decidir a realizacdo da operagio de fusdo beneficidria do
auxilio, qualquer operador diligente deveria ter tido em
conta a eventualidade de o auxilio ser declarado incom-
pativel. Se o beneficio fiscal tivesse representado una
condicio sine qua non para a rendibilidade da fusdo,
nenhum operador prudente teria realizado a operacio.
Assim, ndo se pode sustentar que a recupera¢io do
auxilio ¢é contraria ao principio de proporcionalidade.

Ao auxilio a recuperar devem acrescentar-se 0s juros
que, segundo a pratica administrativa da Comissdo, s3o
determinados com base na taxa de referéncia utilizada
para o cdlculo do equivalente-subvengdo em matéria de
auxilios com finalidade regional.

VI. CONCLUSOES

A Comissdo considera que a Itdlia aplicou ilegalmente a
Lei n.° 461/98 e o Decreto n.° 153/99, violando o n.° 3
do artigo 88.° do Tratado. Estas medidas atribuem uma
vantagem aos bancos, permitindo-lhes aumentar a sua
dimensdo e beneficiar de economias de escala a custos
mais baixos. A Lei n.° 461/98 e o Decreto n.> 153/99
também introduzem beneficios fiscais para as fundacdes
bancdrias. As medidas destinadas as fundagdes bancdrias
ndo sdo objecto da presente decisdo e serdo examinadas
separadamente.

A vantagem ¢é concedida através da rendncia a cobranga
de receitas fiscais, ou seja, através de recursos estatais. O
auxilio concedido aos bancos ¢ selectivo. Com efeito, ¢
discriminatério a nivel do sector e em relagio a outros
sectores. As medidas em apreco ndo representam uma
adaptacdo do sistema geral as caracteristicas especificas
da actividade bancdria, mas sim um auxilio ad hoc, que
tem por efeito melhorar a competitividade de algumas
empresas e precisamente os bancos que participam nas
operacdes de fusdo. As medidas ndo se justificam pela
natureza ou estrutura geral do sistema, com excepgdo da

isengdo fiscal para as cessdes as fundagdes bancdrias das
participagdes no capital do Banco de Itdlia (n°o 2 do
artigo 27.° do Decreto n.° 153/99), se a dupla operagdo
constituida pela atribui¢do das participa¢des ao banco e
pela cessdo posterior para a fundagdo nio tiver qualquer
impacto sobre o patriménio do banco.

(60) O auxilio beneficia as empresas que operam num sector
caracterizado por actividades transfronteiras, devendo,
por conseguinte, considerar-se que o auxilio incide sobre
esta actividade.

(61) O auxilio aos bancos excede os limites de minimis e ndo
¢ compativel nos termos do n.° 3 do artigo 87.

(62) A Comissdo deve considerar que o auxilio estatal é
incompativel com o mercado comum e intimar o
Estado-Membro a recuperd-lo. A Comissdo considera
além disso que os beneficidrios do auxilio ndo tém qual-
quer motivo para alimentarem expectativas legitimas
sobre a compatibilidade das medidas em questdo com o
mercado comum.

(63) A presente decisdo diz respeito ao regime de auxilios e
deve ser executada imediatamente, em especial no que se
refere 4 recuperagdo de cada auxilio individual concedido
no ambito do regime. A Comissdo recorda, além disso,
que uma decisdo relativa a um regime de auxilios nio
prejudica a possibilidade de um determinado auxilio
individual ser considerado, inteira ou parcialmente,
compativel com o mercado comum por razdes intrin-
secas, no contexto de uma decisdo futura da Comissio
ou por forca de um regulamento de isen¢do. Todavia, a
luz das consideragdes expostas, a eventual compatibili-
dade de um auxilio individual afigura-se improvavel nas
circunstancias do caso concreto.

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.

Sem prejuizo do artigo 2.°, o regime de auxilios estatais que a
Itdlia concedeu aos bancos ao abrigo da Lei n.o 461, de 23 de
Dezembro de 1998, e do Decreto-Lei n. 153, de 17 de Maio
de 1999, em especial com base nos n.>* 3 e 5 do artigo 16.°, do
n.° 1 do artigo 22.°, do n.° 1 do artigo 23.°, do n.o 1 do artigo
240 ¢ do n.° 2 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.0o 153, de 17 de
Maio de 1999, é incompativel com o mercado comum.

Artigo 2.°

Os beneficios previstos no n.° 2 do artigo 27.° do Decreto-Lei
n° 153, de 17 de Maio de 1999, ndo constituem auxilios esta-
tais se a dupla operacdo constituida pela cessio das partici-
pagdes no capital do Banco de Itdlia a sociedade cessiondria e a
cessdo posterior por parte desta a fundacdo ndo tiver quaisquer
reflexos no patriménio da referida sociedade.
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Artigo 3.0

A Itdlia deve suprimir o regime de auxilios referido no artigo
1.0

Artigo 4.0

1. A Itdlia deve tomar todas as medidas necessdrias para
recuperar junto dos beneficidrios os auxilios referidos no artigo
1.0, ja ilegalmente colocados a sua disposicéo.

2. A recuperacdo serd efectuada imediatamente e segundo os
procedimentos de direito interno, desde que estes permitam
uma execucio imediata e efectiva da decisdo. Os auxilios a
recuperar incluirdo juros a partir da data em que foram colo-
cados a disposicdo dos beneficidrios e até a data da sua recupe-
racdo. Os juros serdo calculados com base na taxa de referéncia
utilizada para o cdlculo do equivalente-subven¢do no ambito
dos auxilios com finalidade regional.

Artigo 5.°

A Ttdlia informard a Comissdo, no prazo de dois meses a contar
da notificacdo da presente decisdo, das medidas tomadas para
lhe dar cumprimento.

Artigo 6.°

A Republica italiana é a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 11 de Dezembro de 2001.

Pela Comissdo
Mario MONTI

Membro da Comissdo



