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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 11 piivind joulukuuta 2001,

valtiontukiohjelmasta, jonka Italia on toteuttanut pankkien hyviksi

(tiedoksiannettu numerolla K(2001) 3955)

(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2002/581/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainitun artiklan mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimddn huomautuksensa ja ottanut huomioon nimi
huomautukset (%),

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

Komissio pyysi Euroopan parlamentin jisenen esittiméan
kysymyksen perusteella 24 pdivind maaliskuuta 1999
Italian viranomaisilta tietoja voidakseen arvioida 23
pdivind joulukuuta 1998 annetun lain nro 461
(jaljempdna 'laki nro 461/98’) soveltamisalaa ja vaiku-
tuksia. Italian viranomaiset toimittivat komissiolle 24
pdivand kesdkuuta ja 2 pdivand heindkuuta 1999 pdi-
vatyilld kirjeilld tietoja edelld mainitusta laista ja sithen
liittyvdstd, 17 péivind toukokuuta 1999 annetusta
asetuksesta nro 153/99 (jaljempédna "asetus nro 153/99).
Tutkittuaan saamansa tiedot komissio ilmoitti Italian
viranomaisille 23 piivind maaliskuuta 2000 paivatylla
kirjeelld, ettd edelld mainittu laki ja sithen liittyvd asetus
saattavat sisdltda valtiontukea ja kehotti niitd luopumaan
kyseisten toimenpiteiden tdytintdonpanosta. Italian vi-
ranomaiset ilmoittivatkin komissiolle 12 pdivind huhti-
kuuta 2000 paivatylla  kirjeelld  toimenpiteiden
tdytintoonpanon keskeyttdmisestd. Ne my0s toimittivat
komissiolle lisitietoja 14 paivind kesiakuuta 2000 pii-
vatylld kirjeella.

() EYVL C 44, 10.2.2001, 5. 2.
(%) Katso alaviite 1.

)

Komissio ilmoitti Italialle 25 péivand lokakuuta 2000
pdivatylld kirjeelld paatoksestddn aloittaa kyseisen tuen
osalta EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu menettely.

Komission padtés menettelyn aloittamisesta julkaistiin
Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessi (). Komissio kehotti
asianomaisia  esittdmddn huomautuksensa kyseisestd
tuesta.

Komissio sai huomautuksia asianomaisilta. Se toimitti
kyseiset huomautukset Italian viranomaisille 18 paivand
kesikuuta 2001 antaakseen ndille mahdollisuuden
kommentoida huomautuksia ja sai Italian viranomaisten
vastauksen 25 pdivind heindkuuta 2001 paivitylld
kirjeella.

II YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TUESTA

Laissa nro 461/98 ja asetuksessa nro 153/99 sdadetdan
seuraavista veroetuuksista, joita voidaan myontda pank-
kialan rakenteen vahvistamiseen:

1. pankeille, jotka yhdistyvdt tai toteuttavat vastaavan
rakenneuudistuksen, voidaan myontdd viiden vuoden
ajan toimenpiteen toteuttamisesta 12,5 prosentin
alennus tuloverosta edellyttden, ettd tulot sijoitetaan
erityisrahastoon, josta ei saa kolmeen vuoteen jakaa
varoja. Erityisrahastoon sijoitettavien varojen mdard
voi olla enintddn 1,2 prosenttia yhdistymiseen osallis-
tuneiden pankkien yhteenlasketun taseen loppu-
summan ja suurimman yhdistymiseen osallistuneen
pankin taseen loppusumman erotuksesta (asetuksen
nro 153/99 22 §n 1 momentti ja 23 §n 1
momentti);
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2. palautusoperaatioista, joissa 30 paivind heindkuuta
1990 annetun lain nro 218 nojalla pankeille siirretyt
aineettomat omaisuuserit siirretddn takaisin pankki-
saatioille, ei kanneta veroa (asetuksen nro 153/99 16
§:n 3 momentti);

3. edelld 1 ja 2 alakohdassa tarkoitettuihin toimiin sovel-
letaan tavanomaisen veroasteen sijasta  kiintedd
veroastetta (asetuksen nro 153/99 24 §n 1 momentti
ja 16 §n 5 momentti);

4. edelli 1 ja 2 alakohdassa tarkoitettujen toimenpi-
teiden yhteydessd ei kanneta kiinteistdjen arvonnou-
susta perittdvdd kunnallisveroa (asetuksen nro 153/99
24 §n 1 momentti ja 16 §n 5 momentti);

5. pankkien Italian keskuspankista (Banca d’Italia) omis-
tamien osakkuuksien siirrosta pankkisdatioille ei
kanneta veroa (asetuksen nro 153/99 27 §n 2
momentti).

Laissa nro 461/98 ja asetuksessa nro 15399 sdddetdin
my6s pankkisddtioille myonnettivistd veroetuuksista.
Tassd pdatoksessd ei tarkastella pankkisditididen hyvaksi
tarkoitettuja toimenpiteita.

Asetus nro 153/99 koskee vuosina 1998—2004 toteu-
tettaville keskittymille tarkoitettuja veroetuuksia. Koska
asetuksen taytantoonpano keskeytettiin vuonna 2000,
verosdastja olisi pitdnyt kertyd ainoastaan vuosina
1998—2000 toteutetuista toimista. Jos kuitenkin kay
ilmi, ettd veroetuuksia on sovellettu myds tdytintoon-
panon keskeyttimisen jilkeen toteutettuihin toimiin,
tallaisia  toimia on erityisesti timidn paatoksen
tdytintoonpanon kannalta kasiteltivd samalla tavoin
kuin ennen keskeyttdmista toteutettuja toimia.

Italian viranomaisten arvion mukaan 5 kohdan 1 alakoh-
dassa tarkoitetun toimenpiteen edunsaajille verohelpo-
tuksista kertynyt etu olisi asianomaisen viisivuotiskauden
aikana voinut olla vuosina 1998, 1999 ja 2000 toteutet-
tujen 76 operaation perusteella laskennallisesti enintddn
5358 miljardia Italian liiraa (2 767 miljoonaa euroa).
Laskelmassa ei ole otettu huomioon 5 kohdan 2—5
alakohdassa tarkoitettuihin  toimenpiteisiin ~ liittyvid
veroetuuksia.

Italiassa on valtion omistuksessa olleet pankit pyritty
vihitellen muuttamaan osakeyhtioiksi ja vuonna 1993
vahvistettiin  tdtd koskeva lakisddteinen velvollisuus.
Tallaisten pankkien osakkeet on sijoitettu markkinoille
tai siirretty "pankkisddtioiksi” kutsuttujen voittoa tavoit-
telemattomien yritysten haltuun. Heindkuun 30 paivina
1990 annetulla lailla nro 218 otettiin kayttoon erityiset
verotussadnnot, joiden perusteella pankkisddtiot, jotka
omistivat hiljattain muodostettuja pankkeja tai kayttivat
niissd madrdysvaltaa, voivat siirtdd tiettyja omaisuuserid
ndille pankeille. Timin pddtoksen 5 kohdan 2 ja 5
alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet koskevat naitd
omaisuuserid, ja niissd mdaritellddn edellytykset, joiden
tdyttyessd kyseiset omaisuuserdt voidaan palauttaa ne
myontineelle pankkisaatiolle.

(10)

(11)

(12)

Komissio katsoi viliaikaisessa ratkaisussaan, etti lain nro
461/98 ja asetuksen nro 153/99 perusteella pankkien
muodostamille keskittymille myonnetty tuki saattaa olla
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklassa tarkoitettua
yhteismarkkinoille soveltumatonta tukea seuraavista
Syista:

— Lailla nro 461/98 ja asetuksella nro 153/99
myonnetddn veroetuuksia pankkien muodostamille
keskittymille, joiden ansiosta erityisesti keskittymain
osallistuvat yritykset voivat harjoittaa laajamittai-
sempaa toimintaa ja hyGtyd mittakaavaeduista
pienemmilld kustannuksilla. Koska veroetuudet on
tarkoitettu ainoastaan pankkialalle, kyseessi on
alakohtainen jirjestely, joka kuuluu EY:n perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

— Etuudet myonnetdin alentamalla valtiolle maksettavia
tuloveroja eli valtion varoista. Tuki vaikuttaa yhteison
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, koska se helpottaa
italialaisten pankkien pyrkimyksid laajentaa toimin-
taansa ulkomaille ja vaikeuttaa ulkomaisten pankkien
pddsyd Italian markkinoille.

— Pankkituki ei kuulu de minimis -sddnnon piiriin.
Italian ~ viranomaiset  vdittavdt, ettd pankeille
myonnettdvid veroetuuksia voidaan perustella silld,
ettd ne ovat valttimattomid pankkialan rakenneuudis-
tuksen ja nykyaikaistamisen kannalta. Komissio
epdili, voidaanko tukea tilld perusteella pitdd EY:n
perustamissopimuksen mukaisena 87 artiklan 3
kohdan c¢ alakohdan nojalla. EY:n perustamissopi-
muksessa madritddn kuitenkin, ettd komissiolla on
yksin toimivalta arvioida tallaisten kriteerien mukai-
sesti, soveltuvatko suunnitellut tuet yhteismarkki-
noille. Timin vuoksi suunnitellusta tuesta on ilmoi-
tettava komissiolle etukdteen. Tuki ei mydskain taytd
edellytyksid, joista madrdtddn yhteison suuntavii-
voissa valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi (}). Kyseiset
toimenpiteet voivat olla myds toimintatukea, silld ne
eivit liity yksittdisten hankkeiden toteuttamiseen ja
ne vihentdvit yrityksen juoksevia kuluja, vaikka
komissio ei alustavissa tutkimuksissaan pystynytkdin
arvioimaan saadun hyodyn tarkkaa maaraa.

Ndistd syistd komissio on aloittanut EY:n perustamissopi-
muksen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn.

III ASTANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Komissio on saanut kyseisen valtiontuen saajilta
huomautuksia, jotka ovat enimmakseen samansisiltoisia
kuin Italian viranomaisten huomautukset.

Lihinnd niissd tuodaan esiin nikemys, ettd vaikka
komissio pitdisikin  toimenpiteitd  yhteismarkkinoille
soveltumattomana valtiontukena, on olemassa riittavit
perustelut olla perimittd tukea takaisin tuensaajien
oikeutettujen odotusten vuoksi.

() EYVL C 288, 9.10.1999, s. 2.
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Odotukset ovat tuensaajien mukaan oikeutettuja siksi,
ettd komissio ei ole asettanut kyseenalaiseksi 30 pdivind
heindkuuta 1990 annettua lakia nro 218, jolla
myonnetddn vastaavia etuuksia. EY:n perustamissopi-
muksen 88 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa tiedonan-
nossa (‘) tuesta, jota Italia on pdattinyt myontdd Banco
di Napolille, komissio on todennut seuraavaa: "Amaton
laissa padomatulot vapautetaan osittain veroista ja
sdddetddn joidenkin pddoman puutteesta kirsineiden
julkisten pankkien pddomankorotuksista [...], jotta
voidaan vastata yhteison uudessa pankkidirektiivissd
asetettuihin uusiin, tiukempiin vakavaraisuusvaatimuk-
siin. Lailla lakkautetaan aikaisempi rajoittamaton valtion
takuu julkisille pankeille lisidamalld niiden omaa padomaa
médritylld summalla. Talld tavoin on saatettu kdyntiin
kehitys, jolla pyritddn saamaan julkisten pankkien
kohtelu yksityisid pankkeja vastaavaksi ja rajoittamaan
ndin kilpailun véidristymistd. [...] Ndin ollen Banco di
Napolin pddomankorotus Amaton lain nojalla ei ole
perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettua valtion tukea.”

Lisiksi toimenpiteiden toteuttamiseen oli saatu luot-
toalan toimivaltaisen viranomaisen Banca d’Italian lupa.

Tuen takaisinperiminen olisi myos suhteellisuusperiaat-
teen vastaista. Keskittymat toteutettiin verokannustimien
perusteella, ja tuen takaisinperiminen saattaisi aiheuttaa
tuensaajille taloudellista epdvakautta ja vaikuttaa olosuh-
teisiin, joiden perusteella ne olivat tehneet keskittymia
koskevat paatoksensa.

IV ITALIAN HUOMAUTUKSET

Menettelyn aloittamista koskevassa vastauksessaan Italian
viranomaiset vakuuttavat, ettd Italiassa pankkiala on jo
vuodesta 1936 ollut tiukan julkisen valvonnan alaisena
ja ettd valtio osallistuu suoraan monien pankkien hallin-
taan. Pankit oli jaettu eri ryhmiin toimenkuvan perus-
teella ("luottolaitosten erikoistumisen periaate”), mika
vaikutti haitallisesti niiden toiminta- ja kilpailukykyyn.
Tdmidn vuoksi viranomaiset ovat 1980-luvun alusta
lahtien vahvistaneet erilaisia sdédannoksid, joiden tarkoituk-
sena on ollut luopua erikoistumisperiaatteesta, yksityistda
valtion omistuksessa olevat pankit ja kasvattaa Italian
pankkien keskikokoa. Heindkuun 30 paivind 1990 anne-
tulla lailla nro 218 oli jo myonnetty pankeille vero-
etuuksia, jotka ovat verrattavissa tdmdn pddtoksen
kohteena oleviin etuuksiin. Laki nro 461/98 ja asetus
nro 15399 olisi ndhtivd osana samaa prosessia, jonka
tarkoituksena on pankkialan nykyaikaistaminen.

Italian hallitus aloitti samaan aikaan kyseisen prosessin
kanssa myos verotusjirjestelmin kokonaisuudistuksen.

(*) Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu komission tiedonanto jisenvaltioille ja muille, joita asia
koskee, tuesta, jota Italia on paittinyt myontdd Banco di Napolille,
asia C 40/96, EYVL C 328, 1.11.1996, s. 23.

Sen my6ti otettiin vuonna 1997 kayttoon ns. kaksinker-
tainen tulovero (Dual Income Tax, DIT) () ja alueellinen
tuotantovero (Imposta Regionale sulle Attivita Produt-
tive, IRAP) (°). Kyseisid veroja sovellettiin pankkeihin
ankarammin edellytyksin kuin muihin talouden aloihin,
koska pankkeja varten oli olemassa erityisid verohelpo-
tuksia.

(18)  Nditd toimenpiteitd ei kuitenkaan voida pitdd poikkeuk-

sina yleisestd verojdrjestelmastd, vaan valiaikaisina erityis-
toimenpiteind, jotka olivat perusteltuja pankkialan
vahvistamisen vuoksi. Italian viranomaisten mukaan
Euroopan yhteis6jen ensimmdisen oikeusasteen tuo-
mioistuin on todennut, ettd maksuja koskevaa erityistd
jarjestelmdd, joka ei ole muihin toimintoihin yleisesti
sovellettavasta verojdrjestelmastd saddetty poikkeusjirjes-
telmd, on tutkittava siten, etti huomioon otetaan
ainoastaan kyseiselld alalla sovellettava erityinen verojar-
jestelmd (). Italian lainsddtdjalld on niin ollen oikeus
pyrkid mukauttamaan  verojirjestelmdd  pankkialan
erityispiirteisiin, jos tdmd ei aiheuta yleisen verotaakan
kevenemistd talouden muihin aloihin nédhden, eikd kysei-
sessd tapauksessa olekaan kaynyt ndin.

(19) Italian viranomaiset vaittdvit myds, ettd valtiontu-

kisddntojen soveltaminen ei saa estdd samanarvoisuuden
periaatteen toteutumista ja verojdrjestelmdn sisdisen
johdonmukaisuuden lisdamistd silloin, kun lahtotilanne
on ollut tiettyjen yritysten tai alojen kannalta kohtuuton.
Italian viranomaisten esittimien tietojen mukaan pank-
kiala tuottaa 20 prosenttia oikeushenkiliden yhteenlas-
ketusta verokertymistd, vaikka sen osuus koko maan
arvonlisiverosta on vain 5 prosenttia. Myos muiden
tietojen perusteella pankkeihin kohdistuva verorasitus on
keskimadraistd suurempi. Italian hallitus olisi voinut
keventdd pankkien verotaakkaa myos soveltamalla niihin
samaa verokohtelua kuin muihin aloihin, mutta paitti
sen sijaan tarjota niille kannustimia alan vahvistamiseksi.

(200 Nyt tarkasteltavia toimenpiteitdi on pidettdvd yleisind.

S

Veroetuuksista voivat saada etua kaikki pankit, myos
ulkomaisten pankkien Italiassa toimivat tytaryhtiot. Eriar-
voinen kohtelu muihin talouden aloihin ndhden on
perusteltu yleisen verotusjirjestelmin luonteen ja raken-
teen vuoksi. Pankkialalla sovelletun erityissddntelyn
vuoksi pankit muodostavat erityisen veronmaksaja-
luokan. Pankeille on asetettu myds monia muita velvoit-
teita, joita muilla yrityksilld ei ole. Néin ollen erityinen
verotuskohtelu on objektiivisesti perusteltu alan erityis-
piirteiden perusteella (%).

Lainsdddantoasetus nro 466, annettu 18. joulukuuta 1997.

Lainsdddintoasetus nro 446, annettu 15. joulukuuta 1997.
Yhteisojen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen asiassa T-67/
94, Ladbroke Racing Ltd v. komissio, 27.1.1998 antama tuomio
(Kok. 1998, s. TI-1).

Yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen asiassa T-55/
99, Confederazione spagnola de Transporte de Marcancias (CETM)
K. }lfomissio, 29.9.2000 antama tuomio (Kok. 2000, s. 1I-3207, 52

ohta).
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Tamdn péddtoksen 5 kohdan 2—5 alakohdassa ja osittain
myods 3 ja 4 alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet
koskevat pankeille 30 pdivind heinidkuuta 1990 annetun
lain nro 218 nojalla luovutetun aineettoman omaisuuden
palautusoperaatioita. Samalla kun julkiset pankit muutet-
tiin  pankkisddtioiden  omistamiksi  osakeyhtioiksi,
kyseinen aineeton omaisuus siirrettiin - pankkisdation
sijasta pankille, koska niin voitiin valttdd sen arvon-
nousun verottaminen. Banca dItalian osakkuuksia ei olisi
voitukaan siirtdd pankkisddtiolle. Maaliskuun 7. pdivina
1938 annetun lain nro 141 mukaan pankkisddtiot eivit
kuulu elimiin, joilla on oikeus omistaa Banca dTtalian
osakkuuksia. Kyseisid sddnt6jd muutettiin asetuksella nro
153/99 siten, ettd sddtiot saivat oikeuden hankkia osak-
kuuksia. Kyseiset osakkuudet lisddvit pankin pddomaa,
mutta eivdt vaikuta sen toimintaan, minkd vuoksi ne
alentavat sen kannattavuuslukuja. Tarkastelun kohteena
olevien toimenpiteiden nojalla tallaiset omaisuuserdt
voidaan siirtdd sddtidihin veroitta, jotta pankkeja ei
rangaistaisi yksityistimisesta.

Kyseiset toimenpiteet eivdt ndin ollen vaikuta kilpailuun.
Kilpailu Italiassa toimivien koti- ja ulkomaisten pankkien
valilla ei siten védristy. Italiassa toimivien ja ulkomailla
toimivien pankkien vilinen kilpailu ei myoskdan védristy,
koska ldhtotilanne on Italiassa toimivien pankkien
kannalta erittdin epdsuotuisa.

Toimenpiteet eivit myoskddn vaikuta jdsenvaltioiden
viliseen kauppaan. Ne eivdt helpota italialaisten pank-
kien pyrkimyksid laajentaa toimintaansa ulkomaille
eivatkd vaikeuta ulkomaisten pankkien padsyd Italian
markkinoille. Piinvastoin, yhteison alueella toimivat
pankit voivat osallistua keskittymiin ja hyotyd veroetuuk-
sista.

Toimenpiteet eiviat myoskddn edellytd valtion varojen
kdyttod. Veroetuutta ei myonnetd automaattisesti, vaan
se edellyttda erityistoimenpiteitd. Tdman paitoksen 5
kohdan 2—5 alakohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin
liittyvid veronalaisia toimia taas tuskin toteutetaan ilman
verohelpotuksia. Sen sijaan 5 kohdan 1 alakohdassa
tarkoitetusta toimenpiteestd voidaan todeta, ettd yritys-
veron viliaikaisen alentamisen vastapainoksi kyseisten
pankkien kannattavuus todenndkoisesti nousee pitkaksi
ajaksi, mikd puolestaan lisdd niiltd saatavia verotuloja.

Vaikka verohelpotuksia pidettdisiinkin valtiontukena,
niiden olisi kuitenkin katsottava soveltuvan yhteismark-
kinoille EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3
kohdan b alakohdan nojalla. Pankkijarjestelman vahvista-
minen on osa laajempaa yhteison toimintaa, jonka
tarkoituksena on euroalueen ja pankkipalvelujen sisi-

(26)

(28)

markkinoiden luominen. Lisdksi pankkien vahvistaminen
on tirkedd, jotta voidaan valttdd mahdollinen yleinen
pankkialan kriisi, josta on saatu esimakua Banco di Sici-
lian ja Banco di Napolin taloudellisten vaikeuksien yhtey-
dessi.

Tukien luonnehtiminen “toimintatueksi” ei ole asianmu-
kaista. Veroetuudet myonnetddn vain erikseen mdadiritel-
lyille erityistoimille, kuten keskittyman muodostamiselle.
Tuen mdidrd mdiritellddn objektiivisten ja lapindkyvien
perusteiden mukaan. Toimenpiteet eivit alenna juoksevia
menoja vaan poikkeuksellisesta toimenpiteestd aiheutuvia
menoja.

Verotoimenpiteitd voitaisiin myds pitdd yhteismarkki-
noille soveltuvina EY:n perustamissopimuksen 87
artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla, koska niiden
tarkoituksena on helpottaa pankkialan kehittdmistd
vaikuttamatta  kuitenkaan  jdsenvaltioiden  vilisen
kaupankdynnin edellytyksiin yhteisen edun vastaisella
tavalla. Mahdollisuutta soveltaa 87 artiklan 3 kohdan ¢
alakohtaa ei voida rajoittaa koskemaan ainoastaan
nykyisin voimassa olevissa yhteisén suuntaviivoissa
valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi
ja rakenneuudistukseksi mainittuja olosuhteita. Komissio
on muissa yhteyksissi todennut, ettd pankkien vahvista-
minen on nykytilanteessa valttdimétonta.

Jos komissio ei hyviksy edelld kuvattua yleistd esitystd
tukien soveltuvuudesta yhteismarkkinoille 87 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan nojalla, sen on tarkistettava tapaus-
kohtaisesti tai kunkin toimenpiteen edunsaajan osalta
erikseen, tiyttyvitko edellytykset 87 artiklan 3 kohdan ¢
alakohdan soveltamiseksi.

V ARVIOINTI TUESTA

Komissio tarkastelee tdssd paatoksessi tukiohjelma, jonka
nojalla jdsenvaltio myontdd veroetuuksia tietyt ennalta
mairityt edellytykset tayttiville rahoituslaitoksille. Jasen-
valtio ei ole myontinyt etuuksia tapauskohtaisesti eikd
ole ilmoittanut kaikista tuista erikseen komissiolle. Ndin
ollen komissio voi tarkastella kyseistd toimenpidettd vain
teoreettisesti yleiselld tasolla ja pohtia, onko kyseessd
valtiontuki, ja jos on, soveltuuko se yhteismarkkinoille.
Komissiolla on valtuudet suorittaa tillainen tarkastelu
EY:n perustamissopimuksen, asetuksen (EY) N:o 659/
1999 ja yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnon (%)
nojalla. Komissio ei tutki ohjelman soveltamista kaikissa
edelld mainituissa 76:ssa keskittymdn muodostamista tai
osakkuuksien hankintaa koskevassa tapauksessa eikd

() Yhteisojen tuomioistuimen asiassa 248/84, Saksa v. komissio,

14.10.1987 antama tuomio (Kok. 1987, s. 4013, 17—18 kohta;
asiassa C-47/91, Italia v. komissio, 5.10.1994 annettu tuomio (Kok.
1994, 5. 1-4635, 20—21 kohta); asiassa C-75/97, Belgia v. komissio,
17.6.1999 annettu tuomio (Kok. 1999, s. 1-3671, 48 kohta); yhdis-
tetyissd asioissa C-15/98 ja C-105/99, Italia ja Sardegna Lines v.
komissio, 19.10.2000 annettu tuomio (Kok. 2000, s. 1-8855, 51
kohta).
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niiden erikseen mdarittelemattomien toimien yhteydessa,
joiden perusteella omaisuuserid on siirretty pankkien ja
pankkisaatioiden valilla.

Jasenvaltio on suunnitellut ja toteuttanut toimenpiteen
saavuttaakseen tietyn tuloksen, joka tdssd tapauksessa on
Italian pankkien vahvistaminen. Tekijit, joiden perus-
teella arvioidaan, sisiltddko toimenpide valtiontukea ja
soveltuuko mahdollinen tuki yhteismarkkinoille, on ndin
ollen 10ydettdvi varsinaisesta tukiohjelmasta. Asiaan liit-
tyvien erityisten olosuhteiden vuoksi ohjelmaan perus-
tuvan tuen arviointi ei todennikoisesti muuttuisi, vaikka
tarkasteltaisiin yksittdisid tapauksia. Tuensaajia on niiden
luonteen vuoksi pidettdvd pddsddntoisesti 87 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuina yrityksind. Koska yhteison pank-
kiala on avattu kilpailulle, yhdelle luottolaitokselle
myonnetyt etuudet vaikuttavat véistimdttd jdsenval-
tioiden véliseen kauppaan ja védristavat kilpailua. Kun
otetaan huomioon asianomaisessa tapauksessa sdidetyt
edellytykset (erityisesti vaatimus, jonka mukaan yrityk-
selld on ennakkoon oltava rakenneuudistussuunnitelma),
on epitodennakoistd, ettd kyseisid toimenpiteitd voitai-
siin pitdd yhteison suuntaviivoissa valtiontuesta vaikeuk-
sissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistuk-
seksi (') tarkoitettuina vaikeuksissa olevien yritysten
rakenneuudistuksena. Vield vihemman todennikdistd on,
ettd veroetuuksia, jotka eivdt koske alkuinvestointeja,
voitaisiin ~ poikkeuksellisesti pitdd  yhteismarkkinoille
soveltuvina alueellisia valtiontukia koskevien suuntavii-
vojen (') nojalla. Tdhdn voidaan lisitd, ettd vahvistamis-
toimet harvoin koskevat ainoastaan aluetukiin oikeute-
tuilla alueilla toimivia pankkeja. Muita perusteita, joiden
nojalla yksittdinen tuki voitaisiin katsoa yhteismarkki-
noille soveltuvaksi jostakin tietystd syystd, ei ole.

Komissio toteaa, ettd Italian viranomaiset ovat pyytineet
jokaisen tuen tutkimista erikseen. Komissio ei kuitenkaan
katso, ettd silli olisi menettelyn tdssd vaiheessa
pelkistddn tilld perusteella velvollisuus tehdd tillaista
tutkimusta. Komissio katsoo, ettd ainakin téllaisen
pyynnon mukana pitdisi toimittaa kaikki tiedot, joita
tarvitaan yksittdisten tapausten tutkimista varten, eli
tiedot, jotka yleensi on toimitettava komissiolle kun
tehdddn tdydellinen ilmoitus yksittdisestd tuesta EY:n
perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
Italian viranomaiset olivat tietoisia siitd, ettd komissio
suhtautui tutkittavana olevaan tukiohjelmaan epdilevasti.
Jos ne olisivat olleet sitd mieltd, ettd tietyt tapaukset olisi
nithin liittyvien erityispiirteiden vuoksi arvioitava erik-
seen, olisi ollut niiden velvollisuus ilmoittaa téllaisista
seikoista komissiolle ja toimittaa kaikki tiedot, joita
kunkin tapauksen tutkimiseksi tarvitaan.

Komissio myontdd, ettd pankkitoiminnan erityispiir-
teiden perusteella saattaa periaatteessa olla tarpeen ottaa
kiyttoon alaa koskevia erityisid verotussdannoksid.

(") EYVL C 288, 9.10.1999. Koska osa tuesta on mydnnetty

9.10.1999 jilkeen, suuntaviivoja sovelletaan 7.5 jaksossa olevan
101 kohdan nojalla.

(") EYVL C 74, 10.3.1998, s. 9.

(33)

(34)

Tarkasteltavana olevat toimenpiteet eivdt kuitenkaan
merkitse yleisen verotusjirjestelmdn mukauttamista
pankkitoiminnan erityispiirteisiin, vaan ne muodostavat
tilapdisen tukiohjelman, joka parantaa kyseisten yritysten
eli keskittymiin osallistuvien pankkien kilpailukykya
ainoastaan kyseisten toimenpiteiden yhteydessd. Se
seikka, ettd pankkialalla kenties tunnetaan tiettynd aikana
tarvetta rakenneuudistukseen joidenkin tiettyjen olosuh-
teiden vuoksi, ei kuulu tdhdn, eikd se vaikuta verotusjir-
jestelmdn normaaliin toimintaan pankkialalla. Tdma ei
siis merkitse sitd, ettd pankkitoiminnan olisi luonteensa
tai yleisen rakenteensa perusteella saatava keskittymien
yhteydessi ~ hyotyd  tavanomaista  suotuisammista
sadnnoistd. Edelld mainituista syistd komissio ei voi
hyviksya viitettd, jonka mukaan kyseiset toimenpiteet
ovat perusteltuja verotusjirjestelmin luonteen tai koko-
naisrakenteen vuoksi. Toimenpiteet muodostavat poik-
keuksen voimassa olevaan verotusjirjestelmdin nahden.
"Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan
on yhtdaltd niin, ettd tukiohjelmassa myonnetyt tuet
voivat koskea kokonaista talouden alaa ja silti kuulua
perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan soveltamis-
alaan, ja toisaalta niin, ettd toimenpidettd, jonka tarkoi-
tuksena on vapauttaa osittain tietyn teollisuuden alan
yritykset yleisen sosiaaliturvajirjestelmin tavanomaisen
soveltamisen mukaisista maksuista ilman, ettd kyseistd
vapautusta voitaisiin perustella jirjestelmin luonteella tai
rakenteella, on pidettivd tukena.” (*) Tuomioistuin on
my6s todennut selkedsti, ettd kyseisen sddnnoksen vero-
tuksellinen luonne ei riitd perusteeksi olla soveltamatta
sithen 87 artiklan 1 kohdan maardyksid (*%).

Toimenpiteiden nojalla myonnetddn etuuksia pankeille,
jotka voivat ndin laajentaa toimintaansa ja saada mitta-
kaavaetua pienemmin kustannuksin. Tallainen etuus on
valikoiva. Se on valikoiva myos suhteessa muihin pank-
keihin alan sisilld, koska se rajoittuu vain niihin yrityk-
siin, jotka osallistuvat keskittymiin tai vahvistamistoi-
miin. Lisiksi 5 kohdan 1 alakohdassa tarkoitettuun
tukitoimenpiteeseen ~ vaikuttaa  sithen  osallistuvien
yritysten koko. Jos esimerkiksi tarkastellaan hankintaa,
johon osallistuu kaksi pankkia, veroetuudet mitataan
suoraan pienemmdin yrityksen koon perusteella (taseen
loppusumma). Jos siis ostaja on pienempi kuin yritys,
jonka se ostaa, veroetuus on pienempi kuin jos ostajana
olisi suurempi yritys. Tami saattaa syrjid pienempid
yrityksid suurempiin nihden.

Jos pienempid ostajia syrjitddn ja jos etuuksia sovelletaan
yhteison alueella toimivien yritysten osalta ainoastaan
kyseiseen jdsenvaltioon sijoittautuneisiin, yleensd pieni-
kokoisiin tytaryrityksiin, kyseessd saattaa olla valikointi-
peruste, joka aiheuttaa eriarvoisuutta paitsi alan sisilld
myos ulkomaisten ja italialaisten pankkien vélilld. Se, ettd

(") Yhteisojen tuomioistuimen asiassa C-75/97, Belgia v. komissio,
Maribel kaksi ja kolme -ohjelmat, 17.6.1999 antama tuomio, (Kok.
1999, s.1-3671, 33 kohta).

(**) Yhteisojen tuomioistuimen asiassa C-173/73, Italia v. komissio,

2.7.1974 antama tuomio (Kok. 1974, s. 709, 28 kohta).
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tukea voivat saada myos ulkomaisten pankkien tytdr-
yhtiot, ei valttdmattd riitd poistamaan syrjintdd italia-
laisten toimijoiden toteuttamien keskittymien hyvaksi.

Vaikka tukea sovellettaisiin yhtaldisin edellytyksin kaik-
kiin pankkialan toimijoihin, toimenpiteet olisivat
kuitenkin alakohtaista tukea. Onhan mahdollista, ettd
muilla aloilla, joilla tukea ei myonnetd, ei mydskdin
toteuteta keskittymid, joiden kannattavuusennuste olisi
kuitenkin yhtd hyvi kuin pankkialalla tuen avulla toteu-
tetuilla toimilla. Ndiden valikoivuustekijoiden merkitystd
ei vihenni se, ettd pankkialalla sovelletaan yleensakin
raskaampaa verotusta. Jos pankkien syrjivd verotuskoh-
telu on perusteltua niiden toiminnan luonteen vuoksi,
sitd ei tarvitse korvata niille, ja toisaalta painvastaisessa
tapauksessa olisi korjattava juuri kyseinen syrjivd
kohtelu. Valikoivaa toimenpidettd voidaan perustella
asianomaisen toiminnan erityispiirteilld, mutta ei toisten
valikoivien toimenpiteiden soveltamisella.

Lisaksi pankit voivat kyseisten toimenpiteiden ansiosta
hankkia alemmalla hinnalla osakkuuksia muista yrityk-
sistd, kunhan ne ovat muiden toimenpiteeseen osallistu-
vien pankkien omaisuutta. Kuten Italian viranomaisten
vastauksesta kiy ilmi, vahvistamistoimet saattavat koskea
myos muita yrityksid, esimerkiksi rahoitusyhtioitd tai
vakuutuslaitoksia, vaikka veroetuuksia myoénnetddnkin
ainoastaan toimiin osallistuville pankeille ja vaikka ne on
suhteutettu pankkitoimintaan.

Tdmdn pditoksen 5 kohdan 1 alakohdassa tarkoitettua
toimenpidettd koskevia huomautuksia voidaan (toimiin
osallistuvien yritysten koon vaikutusta koskevia huomau-
tuksia lukuun ottamatta) soveltaa soveltuvin osin myos
muihin 5 kohdan 2, 3 ja 4 alakohdassa tarkoitettuihin
veroctuuksiin. Myos ne on tarkoitettu ainoastaan
pankeille, jotka osallistuvat keskittymadn muodostamiseen
tai vahvistamistoimiin tai omaisuuserien siirtoon, ja
my0s ne ovat alakohtaista tukea. Muilla aloilla toteutet-
tuihin vastaaviin toimiin ei sovelleta samanlaisia vero-
tussddntojd. Ndin ollen toimenpiteet ovat luonteeltaan
yleisid ja niilli myonnetddn tuensaajille valikoivaa tukea.

Tamdn padtoksen 5 kohdan 5 alakohdassa tarkoitettujen
toimien osalta on syytd esittdd myos joitakin poikkeavia
huomautuksia, jotka koskevat osakkuuksia Banca dta-
liassa. Niiden osalta voidaan todeta, ettdi omaisuuserien
siirtoon liittyvé verovapautus ei ole poikkeus normaalista
verotuskdytinnostd, koska osakkuuksien sijoittaminen
pankkiin oli alun perin viliaikainen toimenpide, jolle sen
toteuttamishetkelld ei ollut vaihtoehtoja, minkd vuoksi se
ei perustunut toimijoiden kaupallisten intressien perus-
teella tekemdin valintaan.

Kohdassa 38 esitetyt argumentit eivdt kuitenkaan pide
siind tapauksessa, ettd Banca d’Italian pddomaosakkuudet

(40)

(41)

on saatu ilmaiseksi ja myyty saditiolle tai arvostettu
uudelleen. Jos osakkuuksien sijoittamista pankkiin on
pidettava pelkistdan viliaikaisena toimenpiteend, joka
edelsi parhaaksi todettua ratkaisua eli omaisuuserien
siirtimistd sdatioon, pankin ei pidd saada toimenpiteestd
voittoa verrattuna tilanteeseen, jossa osakkuudet olisi jo
alun perin koottu sddtioon. Toisin sanoen pankkeja ei
pida rangaista veroilla toimenpiteestd, joka korjaa niiden
tahdon vastaisesti tehdyn siirron, mutta ne eivit
myoskddn saa hyotyd verovapautuksesta sellaisen
toimenpiteen vuoksi, jonka ansiosta ne ovat voineet
muuttaa osakkuutensa rahaksi tai kasvattaa omaa pai-
omaansa. On kuitenkin katsottava, ettd Banca dTtalian
padomaosakkuuksien siirrosta myonnettivd verova-
pautus ei ole tukea vain siind tapauksessa, ettd toimenpi-
teet — osakkuuksien siirtiminen ensin pankkiin ja sieltd
sddtioon — eivit ole vaikuttaneet pankin taseeseen.

Banca dltalian osakkuuksien tilanne poikkeaa muiden
omaisuuserien tilanteesta siksi, ettd ne oli mahdollista
siirtdd joko pankille tai sddtioon. Aikanaan pddtos tehtiin
sen mukaan, millaisia seurauksia ndistd toimenpiteistd oli
kummankin elimen pddomarakenteen ja verotuksen
kannalta. Viimeksi toteutettujen omaisuudensiirtojen
tarkoituksena ei ole korjata aiempia, pakollisia siirtoja,
vaan ne perustuvat ainoastaan kaupallisin perustein
tehtyyn valintaan: ndin ollen niiden erityiseen verotus-
kohteluun ei ole minkddnlaista perustetta. Lisdksi verova-
pautus, joka liittyy kyseisten omaisuuserien siirtimiseen
pankista sddtiolle, on valikoiva etuus toimijoille, jotka
aikanaan valitsivat varojen sijoittamisen  pankkiin
vilttadkseen arvonnousun verottamisen.

Edelld 34 kohdassa esitetyt seikat osoittavat, ettd toimilla
saattaa olla vaikutusta jisenvaltioiden viliseen kauppaan.
Yleisesti voidaan todeta, ettd kun tuki hyodyttda yrityksid
alalla, jolla esiintyy kansainvilistdi kauppaa, se myos
vaikuttaa kyseiseen kaupankdyntiin. Yhteisojen tuomiois-
tuin on todennut, etti "kun valtion taloudellinen tuki
vahvistaa yrityksen asemaa jdsenvaltioiden valisessd
kaupassa muihin, kilpaileviin yrityksiin verrattuna, tuen
on katsottava vaikuttavan jisenvaltioiden viliseen kaup-
paan” (*¥). Téltd osin on tdysin selvdd, ettd sekd rahoitus-
palvelut ettd ndiden palvelujen tarjoajat ja kayttdjat ovat
paitsi teoriassa myos kaytinnossd ylittdneet jdsenval-
tioiden viliset rajat sekd suoraan ettd epdsuorasti. Rahoi-
tuspalveluiden vapautuminen ja rahoitusmarkkinoiden
yhdentyminen ovat tehneet yhteison sisdisestd kaupasta
yhd alttiimman kilpailun véiristymille. Tuen myonta-
minen luottolaitokselle, joka kilpailee rahoituspalvelujen
tarjoamisessa alan muiden eurooppalaisten yrittdjien
kanssa, vairistda erittdin todennikoisesti yhteison sisdistd
kauppaa. Yhteisen rahan kiyttoonotto ja markkinoiden
lopullinen avautuminen vain vahvistavat titd suuntausta,

(") Yhteisojen tuomioistuimen asiassa 730/79, Philip Morris Holland v.
komissio, 17.9.1980 antama tuomio (Kok. 1980, s. 2671, 11
kohta).



13.7.2002 Euroopan yhteisojen virallinen lehti L 184/33

silli ne lisddvat kilpailujannitettd EU:n jasenvaltioiden
sisdlla. On huomattava, ettd vaikka pankit voivat periaat-
teessa harjoittaa otto- ja antolainaustoimintaa yli rajojen,
ulkomaille laajentumisen tielli on kaytinnossd usein
esteitd. Esteet johtuvat usein kotimaisten pankkien perin-
teisesti vahvasta asemasta, minkd vuoksi ulkomaisten
kilpailijoiden on kalliimpaa tulla markkinoille. Koska
markkinoiden vapautuminen on avannut kaikille
pankeille yhd laajemmat mahdollisuudet tarjota palvelu-
jaan muissa jdsenvaltioissa, niin kansainvilisille kuin
kansallisillekin pankeille myonnetty valtiontuki uhkaa
haitata niitd mahdollisuuksia. On vaarana, ettd tuki, jolla
pidetdidn hengissd paikallisia pankkeja, jotka tehottomuu-
tensa ja huonon kilpailukykynsd vuoksi muuten joutui-
sivat  poistumaan markkinoilta, vddristid samalla
kilpailua yhteisossi vaikeuttamalla ulkomaisten pankkien
pddsyd Italian markkinoille. Myos médraltidn vihdinen
jaftai pienille pankeille tarkoitettu tuki voi vaikuttaa
haitallisesti jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Yhteisojen
tuomioistuin onkin todennut, ettd “suhteellisen vahai-
nenkin tuki voi vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kaup-
paan, jos silld alalla, jolla tuensaajayritys toimii, on kova
kilpailu” ().

(42)  Etuudet myonnetddn alentamalla valtiolle maksettavia
tuloveroja eli valtion varoista. Yhteisdjen tuomioistuin
on toistuvasti todennut, ettd “toimenpide, jolla viran-
omaiset myontivit tietyille yrityksille verovapautuksen,
joka — vaikka valtion varoja ei siirretdkddn — asettaa
kyseisen edun saajat muita verovelvollisia edullisempaan
taloudelliseen asemaan, on perustamissopimuksen 92
artiklan 1 kohdassa (nykydin 87 artiklan 1 kohdassa)
tarkoitettua valtiontukea” (*°). Komissio ei voi hyviksyi
véitettd, jonka mukaan tissd tarkasteltavia toimenpiteitd
ei olisi toteutettu ilman niitd tukitoimia, joiden ansiosta
valtion verotulot ovat lopulta lisddntyneet. Ennen muuta
ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd tukiohjelmassa
tarkoitetut toimenpiteet olisi joka tapauksessa toteutettu.
Toiseksi kyseinen viite tarkoittaa, ettd muilla aloilla
toteutettaviin keskittymiin sovellettavien tavanomaisten
verotussddntojen tarkoituksena olisi pikemminkin torjua
keskittymien muodostumista kuin lisitd valtion verotu-
loja. Tdssd yhteydessd ei ole merkitystd silld, lisadko jokin
tukiohjelma kokonaisuutena tarkasteltuna verotettavien
toimenpiteiden lukumédrdd tai rahallista arvoa ja tuo
ndin ollen valtiolle lisituloja.

(43)  Edelld esitetyistd syistd kyseessd olevat toimenpiteet ovat
valtiontukea.

(44)  Pankeille myonnetyt tuet ylittdvit tavallisesti de minimis
-sadnnon mukaiset raja-arvot. Ei kuitenkaan voida sulkea
pois mahdollisuutta, ettd joissain yksittdistapauksissa osa

(") Yhteisojen tuomioistuimen asiassa C-303/88, Italia v. komissio,
21.3.1991 antama tuomio (Kok. 1991, s. I-1433, 27 kohta).

(") Yhteisojen tuomioistuimen asiassa C-6/97, Italia v. komissio,
19.5.1999 antama tuomio (Kok. 1999, s. 1-2981, 16 kohta).

(45)

toimenpiteistd, erityisesti 5 kohdan 2, 3, 4 ja 5 alakoh-
dassa mainitut toimenpiteet, saattavat mahtua de minimis
-sddnnon piiriin. Kaikissa ndissd tapauksissa toimenpi-
teiden katsotaan jddvin EY:n perustamissopimuksen 87
artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle.

Tuet eivit ole 87 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua yhteis-
markkinoille soveltuvaa tukea. Kyseessi ei ole yksittisille
kuluttajille myonnettdva sosiaalinen tuki, tuki luonnon-
mullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien
aiheuttaman vahingon korvaamiseksi eikd tuki sellaisille
Saksan liittotasavallan alueille, joihin Saksan jako on
vaikuttanut. Tuki ei sovellu yhteismarkkinoille myoskain
87 artiklan 3 kohdan d alakohdan nojalla (tuki kulttuurin
ja kulttuuriperinnon edistimiseen) eikd e alakohdan
nojalla (muu tuki, josta neuvosto padttid méddrdenem-
mistolld). Asianomainen jdsenvaltio ei olekaan vedonnut
mihinkddn ndistd poikkeuksista. Italian pankkijarjes-
telmdn vahvistamista ei voida pitdd "Euroopan yhteistd
etua koskevana tirkeinid hankkeena”, koska siitd on etua
lahinna vain yhden jdsenvaltion talouden toimijoille eikd
koko yhteisolle ja koska se ei edistd todellista, tasmallistd
ja tarkoin maddriteltyd hanketta. Tuen tarkoituksena ei
myoskddn ole “jdsenvaltion taloudessa olevan vakavan
hdirion poistaminen”, koska ei ole millddn tavoin osoi-
tettu, ettd Italian pankkijarjestelmdd koettelisi rakenteel-
linen kriisi.

Tuki on tarkoitettu jisenvaltion koko alueelle, minka
vuoksi sitd ei voida pitdd yhteismarkkinoille soveltuvana
my6skdin 87 artiklan 3 kohdan a tai ¢ alakohdan nojalla
(tiettyjen alueiden taloudellisen kehityksen edistiminen).
Seuraavassa pohditaan, voitaisiinko toimenpiteitd pitdd
“toimintatukena”. Talld tarkoitetaan alueellisia valtion-
tukia koskevien suuntaviivojen perusteella tehdyn
arvioinnin mukaan tukea kaikkiin sellaisiin menoihin,
joilla ei toteuteta alkuinvestointia eli investointia kiin-
teddn kdyttoomaisuuteen, joka liittyy uuden laitoksen
perustamiseen, olemassaolevan laitoksen laajentamiseen
tai toimivan yrityksen tuotteen tai tuotantomenetelman
perusteelliseen muuttamiseen (). Vaikka tuki siis liittyi-
sikin menoihin, joilla toteutetaan tietty keskittyma tai
yritysosto aluetukeen oikeutetulla alueella, kyseistd
toimenpidettd pidettdisiin kuitenkin “toimintatukena”,
joka on paasadntoisesti kielletty.

Kun tarkastellaan toimenpiteiden yhteensopivuutta 87
artiklan 3 kohdan c alakohdan méardysten kanssa (tietyn
taloudellisen toiminnan edistiminen) (*¥), on todettava,
ettei ole perusteita soveltaa yhteison suuntaviivoja
valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi
ja rakenneuudistukseksi. Tukiohjelman soveltamista ei
ole rajoitettu pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Tukia ei

(') Ks. Alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat, EYVL C 74,
10.3.1998, s. 9. Erityisesti kohdat 4.1, 4.4 ja 4.15.

(") EYVL C 288, 9.10.1999. Koska osa tuesta on myonnetty

9.10.1999 jilkeen, suuntaviivoja sovelletaan 7.5 jaksossa olevan
101 kohdan nojalla.
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ole ilmoitettu komissiolle tapauskohtaisesti, eikd se
myoskddn ole nihnyt minkdinlaista rakenneuudistus-
suunnitelmaa. Useimmat pankit, joille tukea on
myonnetty, eivit ole vaikeuksissa, eikd tukea ole tarkoi-
tettu niiden pitkdn aikavélin kannattavuuden palauttami-
seen. Suuntaviivoissa edellytetddn toteutettavaksi toimen-
piteitd, joiden tarkoituksena on tasapainottaa kilpailijoille
mahdollisesti aiheutuvia kielteisid vaikutuksia. Téssd
tapauksessa sen sijaan itse tuen tarkoituksena on
vahvistaa tuensaajien asemaa kilpailijoihin ndhden, jotka
eivdt saa tukea. Pienille ja keskisuurille yrityksille tarkoi-
tetun tuen osalta komissio toteaa, ettd tukiohjelmaa
sovelletaan myos muihin kuin pk-yrityksiin ja ettd vero-
etuuksia ei voida pitdd investointitukena eikd tukena
muuntyyppisille kustannuksille, joita muutoin voidaan
pitdd yhteismarkkinoille soveltuvina. Tukiohjelmaan ei
liity muitakaan piirteitd, joiden perusteella komissio voisi
katsoa sen soveltuvan yhteismarkkinoille 87 artiklan 3
kohdan c alakohdassa tarkoitettujen syiden nojalla. Kysei-
sessd madrdyksessd myos vaaditaan, ettd "tuki ei muuta
kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristirii-
taisella tavalla”; komissio katsoo, ettd tarkasteltavana
olevassa tapauksessa timd edellytys ei tdyty. Verrattuna
aiempiin toimenpiteisiin (%), jotka kenties ovat helpotta-
neet julkisten pankkien muuttamista osakeyhtioiksi
vihentdmilld kilpailuun liittyvdd epdtasapainoa muihin
pankkiyrityksiin ndhden (ks. myos 51—54 kohta), nyt
tarkastelun kohteena olevat toimenpiteet ovat ensisijai-
sesti parantaneet edunsaajien kilpailukykyd alalla, jolle
on ominaista kiihked kansainvilinen kilpailu.

De minimis -tukeen liittyvdd olettamusta lukuun otta-
matta ei nayttdisi olevan muita edellytyksid olettaa, ettd
mikddn asianomaisista yksittéisistd toimenpiteistd sovel-
tuisi yhteismarkkinoille. Kustakin tuesta olisi kuitenkin
pitanyt ilmoittaa komissiolle erikseen EY:n perustamisso-
pimuksen 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti, eivitka
Italian viranomaiset ole toimittaneet tietoja, joiden
tarkoituksena olisi osoittaa yksittdisissd tapauksissa
myonnetyn tuen soveltuvan yhteismarkkinoille.

Asetuksen (EY) N:o 659/99 (*) 14 artiklan mukaan
komissio pdattdd sddntojenvastaista tukea koskevissa kiel-
teisissd pdatoksissd, ettd asianomaisen jdsenvaltion on
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet tuen perimi-
seksi takaisin tuensaajalta. Komissio ei saa vaatia tuen
takaisinperimistd, jos tdma olisi yhteison lainsdddiannon
jonkin yleisen periaatteen vastaista.

Komissio toteaa, ettei yhteison lainsddddanndssd ole
mitddn yleistd periaatetta, joka voisi estdd tuen takaisin-
perimisen.  Tuensaajien  oikeutetuista  odotuksista
yhteisojen tuomioistuin taas on todennut, ettd “tuensaa-
jayrityksille voi periaatteessa, komission perustamissopi-
muksen 93 artiklan perusteella harjoittaman valtion
tukia koskevan valvonnan pakottava luonne huomioon
ottaen, syntyd tuen lainmukaisuutta koskeva perusteltu
luottamus vain siind tapauksessa, ettd tuki on myonnetty

(*) Erityisesti 30.7.1990 annettu laki nro 218.
(*) EYVLL 83, 27.3.1999, s. 1.

(51)
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(22

)

mainitussa artiklassa maardttyd menettelyd noudattaen.
Huolellisen taloudellisen toimijan on nimittéin tavallisesti
kyettdvd varmistautumaan siitd, ettd titd menettelyd on
noudatettu” (*!). Tassd tarkasteltu tuki on myonnetty
ilman vaadittua ennakkoilmoitusta.

Komissio ei aikoinaan asettanut kyseenalaiseksi 30
pdivand heindkuuta 1990 annettua lakia nro 218, koska
Italian viranomaiset eivit ilmoittaneet siitd komissiolle.
Komissio tutki tuolloin vain kyseisen lain niitd
sdannoksid, jotka liittyivdt tiettyihin yksittdistapauk-
siin (*}): Komissio arvioi erityisesti padomanlisdyksid,
joita ei sisally tdssd tutkittuihin toimenpiteisiin. Komissio
katsoi tuolloin, ettd kyseisten julkisten pankkien
pddomaa voitiin lisitd lailla nro 218/90 sdddettyjen
pddomankorotusten avulla. Kyseisen toimenpiteen ja
sithen liittyneiden muiden verohelpotusten ansiosta
voitiin poistaa julkisille pankeille aiemmin myonnetty
rajoittamaton valtion takuu lisiamalld niiden omaa
pddomaa maddrdtylldi summalla. Pankkien ja julkisten
yritysten muuttaminen osakeyhtioiksi edisti kilpailua ja
varmisti, ettd ne olivat samassa kilpailuasemassa yksi-
tyisten pankkien kanssa.

Edelld esitetyt perustelut eivit kuitenkaan ole riittdvid nyt
tarkasteltavana olevassa tapauksessa. Kuten Italian viran-
omaiset toteavat vastauksessaan, julkiset pankit oli
harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta muutettu osakeyh-
tiiksi jo vuoden 1992 loppuun mennessid. Muutoksesta
tehtiin pakollinen 26 pidivind marraskuuta 1993 anne-
tulla lailla nro 489.

Se, ettd komissio ei tuolloin vastustanut muita toimenpi-
teitd, jotka muistuttivat kenties enemmin asetuksen nro
153/99 perusteella toteutettavia toimenpiteitd, ei tarkoita
sitd, ettd sen olisi hyviksyttava viimeksi mainitut toimen-
piteet. Verovapautusta, jota sovelletaan omaisuuserien
siirtimiseen  pankkisdatioltd pankille, ei valttdmatta
tarvitse arvioida samalla tavoin kuin vastaavaa omaisuus-
erien palauttamista pankilta pankkisaatiolle. Aineettoman
omaisuuden kertaluonteinen siirtdiminen pankkisaitiolle
on saattanut helpottaa julkisten pankkien muuttamista
osakeyhtioiksi; sen sijaan palauttamalla kyseiset varat
sdatioon, jolloin niiden arvo mahdollisesti nousee vero-
vapautuksen vuoksi, pyritddn parantamaan pankin
kannattavuuslukuja, ja toimenpiteelld onkin juuri tallaiset
vaikutukset.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen asiassa C-169/95, Italia v. komissio,

14.1.1997 antama tuomio (Kok. 1997, s. I-135, 51 kohta).
Komission pddtods, tehty 20 pdivind toukokuuta 1992, kahden sisi-
lialaisen pankin padomanlisayksistd, EYVL C 160, 26.6.1992, s. 8;
ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu komission tiedonanto tuesta, jota Italia on padttanyt
myontdd Banco di Napolille, EYVL C 328, 1.11.1996, s. 23. Ks.
myo6s komission pddtokset, jotka on tehty 29 piivind heinikuuta
1998, Italian Banco di Napolille myontimdn tuen ehdollisesta
hyvaksymisestd, EYVL L 116, 4.5.1999, s. 36, ja 10 pdivini
marraskuuta 1999, Italian valtion sisilialaisille julkisille pankeille
Banco di Sicilialle ja Sicilcassalle myontimin tuen ehdollisesta
hyviksymisestd, EYVL L 256, 10.10.2000, s. 21.
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(58)
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taisi samaa mekanismia ja silld olisi samat vaikutukset
kuin nyt tutkittavilla toimenpiteilld, laki nro 218/90 on
kuitenkin tilapdinen toimenpide. Vaikka tillainen
toimenpide voikin periaatteessa olla oikeutettu sen
kayttoonottoon liittyvien erityisten olosuhteiden vuoksi,
sen perusteella toteutettuja toimenpiteitd ei kuitenkaan
voida pitad jatkuvasti yhteismarkkinoille soveltuvina.

Mitd tulee siithen, ettd Italian luottoalan toimivaltainen
viranomainen Bania d'Ttalia on hyviksynyt toimenpiteet,
voidaan todeta, ettdi Bania dltalialla ei ole valtiontukien
alalla minkdainlaista toimivaltaa.

Edelld mainituista syistd tuensaajat eivit voineet oikeute-
tusti odottaa, ettd toimenpiteiden katsottaisiin soveltuvan
yhteismarkkinoille. Paittdessddn toteuttaa keskittymin
tuen avulla olisi huolellisen talouden toimijan pitinyt
ottaa huomioon mahdollisuus, ettd tuki todetaan yhteis-
markkinoille soveltumattomaksi. Jos verohelpotus olisi
ollut keskittymin kannattavuuden olennainen edellytys,
yksikddn varovainen talouden toimija ei olisi toteuttanut
sitd. Naistd syistd tuen takaisin perimistd ei voida pitdd
suhteellisuusperiaatteen vastaisena.

Takaisin perittivddn tukeen on lisdttivd korko, joka
komission hallintokdytinnon mukaan perustuu aluetu-
kien avustusekvivalenttien laskennassa kdytettyyn viite-
korkoon.

VI PAATELMAT

Komissio toteaa, ettd panemalla tdytintoon lain nro 461/
98 ja asetuksen nro 15399 Italia on rikkonut EY:n
perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mairayksia.
Toimenpiteiden nojalla myonnetddn etuuksia pankeille,
jotka voivat ndin laajentaa toimintaansa ja saada mitta-
kaavaetua pienemmin kustannuksin. Laissa nro 46198
ja asetuksessa nro 153/99 sdddetddn myos pankkisdd-
tiville myonnettavistd veroetuuksista. Pankkisddtididen
hyviksi toteutetut toimenpiteet eivit ole timin
pdatoksen aiheena, vaan niitd tarkastellaan erikseen.

Etuudet myonnetddn alentamalla tiettyja valtiolle makset-
tavia tuloveroja eli valtion varoista. Pankeille myonnetty
tuki on valikoivaa. Se on niin ollen syrjivda sekd muihin
samalla alalla toimiviin yrityksiin ettd muihin aloihin
ndhden. Toimenpiteet eivit merkitse yleisen verotusjdr-
jestelmdn mukauttamista pankkitoiminnan erityispiirtei-
siin, vaan ne muodostavat tilapdisen tukiohjelman, joka
parantaa kyseisten yritysten eli keskittymiin osallistuvien
pankkien kilpailukyky4. Toimenpiteitd ei voida perustella
jarjestelmdn yleiselld luonteella tai rakenteella. Tima ei
kuitenkaan koske Bania dTtalian osakkuuksien siirrosta

artiklan 2 kohta), silldi kyseiset toimenpiteet — osak-
kuuksien siirtiminen ensin pankkiin ja sieltd sdatioon —
eivit vaikuta pankin taseeseen.

(60)  Tuesta on hyotyd yrityksille, jotka toimivat alalla, jolla
on rajatylittdvdd toimintaa; niin ollen on katsottava, ettd
tuki vaikuttaa kyseiseen toimintaan.

(61)  Pankeille myonnetty tuki ylittdd de minimis -sdidnnon
mukaisen enimmaéismaaran eiki siten sovellu yhteismark-
kinoille perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
nojalla.

(62) Komission on todettava, ettd valtiontuki ei sovellu yhteis-
markkinoille, ja vaadittava kyseistd jdsenvaltiota
periméin tuki takaisin. Komissio katsoo lisdksi, ettei
tuensaajilla voi olla mitddn oikeutusta odottaa kyseisten
toimenpiteiden soveltuvan yhteismarkkinoille.

(63) Tamid paitos koskee kyseistd tukiohjelmaa, ja se on
pantava tdytdntoon viipymittd; tdimd koskee erityisesti
tukiohjelman perusteella myonnettyjen  yksittdisten
tukien takaisinperimistd. Komissio myos muistuttaa, ettd
tukiohjelmaa koskevasta pdatoksestd huolimatta jokin
yksittdinen tuki tai sen osa voidaan katsoa erityispiirtei-
densi vuoksi yhteismarkkinoille soveltuvaksi joko komis-
sion my6hemmin tekemin paitoksen tai poikkeusase-
tuksen nojalla. Edelld esitetyn perusteella yksittdisen tuen
soveltuvuus yhteismarkkinoille nayttaa kuitenkin tdssd
tapauksessa erittdin epatodennakoiseltd,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontukiohjelma, jonka Italia on toteuttanut pankkien
hyviksi 23 pdivini joulukuuta 1998 annetun lain nro 461 ja
17 pdivind toukokuuta 1999 annetun asetuksen nro 153
nojalla, ja erityisesti 17 pdivind toukokuuta 1999 annetun
asetuksen nro 153 16 §n 3 ja 5 momentin, 22 §n 1
momentin, 23 §:n 1 momentin, 24 §n 1 momentin ja 27 §:n 2
momentin nojalla, ei sovellu yhteismarkkinoille jdljempana 2
artiklassa mainittuja toimenpiteitd lukuun ottamatta.

2 artikla

Verovapautukset, joista sdddetddn 17 pdivand toukokuuta 1999
annetun asetuksen nro 153 27 §n 2 momentissa, eivdt ole
valtiontukea, silli Bania dltalian pddomaosakkuuksien siirtd-
minen pankkiin ja sieltd edelleen pankkisditiolle ei vaikuta
asianomaisen pankin taseeseen.
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3 artikla

Italian on kumottava 1 artiklassa tarkoitettu tukiohjelma.

4 artikla

1. Italian on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 1
artiklassa tarkoitetun tukiohjelman perusteella tuensaajille
sdantojenvastaisesti maksetun tuen perimiseksi takaisin.

2. Tuki on maksettava takaisin viipymittdi kansallisen
oikeuden menettelyjen mukaisesti, jos niissdi mahdollistetaan
paatoksen valiton ja techokas tdytintoonpano. Takaisinpe-
rittavain tukeen sisillytetddn korko alkaen siitd, kun tuki asetet-
tiin tuensaajien kdyttoon, tuen todelliseen takaisinperintddn asti.
Korko perustuu aluetukien avustusekvivalenttien laskennassa
kaytettyyn viitekorkoon.

5 artikla

Italian on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa
timdn padtoksen tiedoksiantamisesta sen noudattamiseksi
toteuttamansa toimenpiteet.

6 artikla

Tdmd pditos on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissd 11 paivana joulukuuta 2001.
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