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II

(Icke-lagstiftningsakter)

BESLUT

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2020/ 1605
av den 30 oktober 2020

om avslutande av den partiella interims6versynen av de antidumpnings- och utjimningsatgirder som
tillimpas pd import av vissa grafitelektrodsystem med ursprung i Indien

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import frén linder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen (') (nedan kallad den grundliggande antidumpningsfor-
ordningen), sarskilt artikel 11.3,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot
subventionerad import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (3 (nedan kallad den grundlaggande
antisubventionsforordningen), sarskilt artikel 19, och

av foljande skal:
A. FORFARANDE

1. Tidigare undersokningar och gillande antidumpningsatgirder

(1) Antidumpnings- och antisubventionsdtgirderna pd import av vissa grafitelektrodsystem (nedan kallade
grafitelektroder) med ursprung i Indien (nedan kallat det bergrda landet) har varit i kraft sedan 2004. Atgirderna
forlingdes 2010 och 2017. De atgirder som for ndrvarande 4r i kraft dr en slutgiltig antidumpnings- och
utjgmningstull som inférdes genom kommissionens genomférandeforordning (EU) 2017/422 () respektive
kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/421 ().

(2)  Den nuvarande tullen for de tva indiska tillverkarna uppgar till 7 % (for Hindustan Electro Graphite (HEG) Limited
("HEG”)) respektive 15,7 % (for Graphite India Limited ("GIL”) och alla Gvriga foretag). HEG omfattas av en
utjdmningstull pd 7 % och en antidumpningstull pd 0 %.

2. Begiran om en partiell interimsoversyn begrinsad till skada

(3)  Begdran om oversyn ingavs av HEG (nedan kallad sokanden) som ér en exporterande tillverkare frin Indien. Begdran
begrinsades i omfattning till att gilla undersokningen av skada.

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 21.

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 55.

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/422 av den 9 mars 2017 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd
import av vissa grafitelektrodsystem med ursprung i Indien efter en 6versyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet med artikel 11.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 64, 10.3.2017, s. 46).

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/421 av den 9 mars 2017 om inférande av en slutgiltig utjamningstull pa import
av vissa grafitelektrodsystem med ursprung i Indien efter en 6versyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet med artikel 18 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2016/1037 (EUT L 64, 10.3.2017, s. 10).
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[ begdran om oversyn nimner sokanden sirskilt tvd saker, ndmligen att unionsindustrins sammansittning forandrats
och att den globala bristen pd grafitelektroder lett till en kraftig 6kning av virldsmarknadspriserna for
grafitelektroder, vilket i sin tur gett en minskad lonsambhet for tillverkarna, dven de i unionen. S6kanden hivdade att
unionstillverkarna har mycket goda vinstmarginaler och inte lingre var i en sdrbar situation. Den sokande drog
slutsatsen att en fortsatt tillimpning av dtgdrderna, vilka grundar sig pa den tidigare faststillda skadenivén, inte
lingre var nodvindig for att motverka effekterna av den skadevallande dumpning och subventionering som tidigare
konstaterats.

3. Inledande av en partiell interimséversyn begrinsad till skada

Kommissionen har, efter att ha informerat medlemsstaterna, slagit fast att bevisningen ar tillricklig for att motivera
inledandet av en partiell interimsoversyn som ar begransad till en undersokning av skadan. Den 2 mars 2020
inledde kommissionen dirfor en partiell interimséversyn enligt artikel 11.3 i den grundldggande antidumpningsfor-
ordningen och artikel 19 i den grundliggande antisubventionsférordningen. Inledandet skedde genom att ett
tillkdnnagivande (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande) offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (°).

Kommissionen underrittade officiellt sokanden, myndigheterna i exportlandet, andra kiinda exporterande tillverkare
och icke-nirstdende importorer, unionsindustrin och kinda anvindare av den produkt som 6versynen giller om att
en partiell oversyn inletts. Berorda parter gavs majlighet att skriftligen limna synpunkter och att bli hérda.

4. Undersokning

For att kommissionen skulle & de uppgifter som var nédvindiga for undersokningen utarbetade den frageformular
for exporterande tillverkare, unionstillverkare och importorer i unionen.

Alla berorda parter uppmanades dessutom att limna synpunkter och uppgifter samt att lagga fram bevisning till stod
for dessa. Flera anvindare av grafitelektroder i unionen, i synnerhet European Steel Association (Eurofer), limnade
uppgifter.

4.1 Stickprovsforfarande och frageformuldr

4.1.1 Exporterande tillverkare

Kommissionen sinde frageformular till de kdnda exporterande tillverkarna i Indien. Med tanke pé det ringa antalet
exporterande tillverkare var ett stickprovsforfarande inte noédvindigt. HEG besvarade frageformuliret.

4.1.2 Unionstillverkare

Eftersom ett stort antal unionstillverkare berors av forfarandet, och for att det skulle vara mojligt att slutfora
undersokningen inom foreskriven tid, beslutade kommissionen att gora ett urval genom att endast lta ett begrinsat
antal unionstillverkare ingd i undersokningen (s.k. stickprovsforfarande). Stickprovsforfarandet genomfordes i
enlighet med artikel 17 i den grundliggande antidumpningsférordningen och artikel 27 i den grundliggande
antisubventionsforordningen.

Efter det att drendet inletts gjordes ett urval av unionstillverkare, vilka svarade for mer n 80 % av den sammanlagda
tillverkningen av grafitelektroder i unionen. Det limnades inga synpunkter pé detta urval. De foretag som valdes ut
till att ingd i urvalet var GrafTech France S.N.C., GrafTech Iberica S.L., Showa Denko Carbon Spain S.A. och Tokai
Erftcarbon GmbH.

4.1.3 Icke-ndrstdende importorer

Inga unionstillverkare gav sin till kdnna i detta drende.

4.2 Horanden

Den 17 juli 2020 holls ett horande med tre foretag/foretagsgrupper inom unionsindustrin och deras rittsliga
ombud.

() Tillkinnagivande om inledande av en partiell interimséversyn av de antidumpnings- och utjamningsatgarder som tillimpas pa import
av vissa grafitelektrodsystem med ursprung i Indien (EUT C 67, 2.3.2020, s. 11).
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5. Oversynsperiod

(14) Undersokningen av skada omfattade perioden 1 januari 2019-31 december 2019 (nedan kallad éversynsperioden).
Undersokningen av de utvecklingstendenser som ir relevanta for bedomningen av skada omfattade perioden fran
och med den 1 januari 2016 till och med slutet av 6versynsperioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

B. PRODUKT SOM OVERSYNEN GALLER OCH LIKADAN PRODUKT

1. Produkt som dversynen giller

(15) Den produkt som Gversynen giller dr grafitelektroder av ett slag som anvinds for elektrougnar, med en skenbar
tathet av minst 1,65 g/cm3 och en elektrisk resistans pd hogst 6,0 p.Q.m, och nipplar som anvinds for sddana
elektroder, oavsett om de importeras tillsammans eller separat, med ursprung i Indien (nedan kallad grafitelektroder
eller den produkt som Gversynen giller) som for nirvarande klassificerade enligt KN-nummer ex 8545 11 00 (Taric-
nummer 8545 11 00 10) och ex 8545 90 90 (Taric-nummer 8545 90 90 10).

(16) Grafitelektroder anvinds for stilproduktion. De anvinds frimst som insatsvara i elektriska ljusbdgsugnar for att
producera stél av stlskrot.

(17) Den viktigaste rdvaran vid produktion av grafitelektroder 4r ndlkoks (needle coke). Néilkoks anvinds dven inom
littum-jonbatteriindustrin.

2. Likadan produkt

(18) Den produkt som 6versynen géller och den likadana produkt som tillverkas och siljs av unionsindustrin har samma
grundldggande egenskaper.

(19) Kommissionen drog darfor slutsatsen att dessa produkter vara likadana produkter i den mening som avses i
artikel 1.4 i den grundliggande antidumpningsférordningen och artikel 2 i den grundldggande antisubventionsfor-
ordningen.

C. DE FORANDRADE OMSTANDIGHETERNAS BESTAENDE KARAKTAR

(20) I enlighet med artikel 11.3 i den grundliggande antidumpningsférordningen och artikel 19 i den grundliggande
antisubventionsforordningen undersokte kommissionen huruvida de omstindigheter som ldg till grund for
inforandet av de gillande dtgdrderna hade dndrats vasentligt samt om dessa forandringar var av bestdende karaktar.

(21) I sin begdran om oversyn hdvdade sokanden att tvd betydande forandringar av bestdende karaktdr hade intriffat
sedan den tidigare Oversynen vid giltighetstidens utgdng av dtgdrderna pd grafitelektroder och att det dirfor
beh6vdes en ny prévning av slutsatserna om skada for dessa atgirder. For det forsta pekade sokanden pa att
unionsindustrins sammansittning fordndrats, i synnerhet till foljd av (den europeiska) SGL-gruppens hela grafitele-
ktrodverksamhet till (det japanska) Showa Denko och (det japanska) Tokai. For det andra menade sokanden att
"stalindustrins grundldggande och bestdende Overgdng frdn masugnsproduktion till produktion i elektriska
ljusbdgsugnar har lett till en forandring av den globala efterfrigan pa grafitelektroder och en global utbudsbrist”,
vilket dven lett till en betydande och bestdende 6kning av priserna for grafitelektroder.

1. Péastdendet om unionsindustrins férindrade sammansittning

(22) Nar det giller unionsindustrins fordndrade sammansittning hivdade sokanden att Showa Denkos kop av SGL:s
europeiska grafitelektrodverksamhet och Tokais kop av SGL:s amerikanska grafitelektrodverksamhet har lett till
fordndringar av 4gar- och organisationsstrukturen i tvd av de tre viktigaste unionstillverkarna, vilket gor att det ar
befogat med en ny skadebedomning. Sokanden hdvdade vidare att de tva transaktionerna lett till en omfattande
konsolidering av grafitelektrodleverantorerna i bade EU och globalt, vilket i sin tur lett till farre grafitelektrod-
tillverkare (utanfor Kina) och dirmed ocksd mindre konkurrens bade pd unionsmarknaden och pé
virldsmarknaden. Detta har resulterat i varaktigt hgre priser pd produkten pé alla marknader.

(23) Showa Denko hivdade att de inte hade nagon tillverkning av grafitelektroder i unionen innan forvarvet av SGL:s
europeiska grafitelektrodverksamhet. Transaktionen utgjorde endast en ren 6verforing av dgandet frén en grupp till
en annan och har inte haft nigon betydande inverkan vare sig pd produktionen, affirsstrategin eller
marknadsstrukturen i unionen.
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Anvindarna i unionen, foretrddda av Eurofer, understrok att antalet tillverkare som tillgodoser den globala
efterfrigan pé grafitelektroder numera dr firre 4n tio stycken, vilket innebir att de stodjer sokandens argument.

Kommissionen noterade att Showa Denko inte hade dgt ndgon elektrodverksamhet i unionen tidigare. Innan
forvdrvet, och innan 6versynsperioden, hade SGL lagt ned kapacitet i unionen. Efter Showa Denkos forvary av SGL:
s europeiska grafitelektrodverksamhet minskade Showa Denko visserligen produktionen och forsiljningen i viss
utstrickning () i linje med marknadsutvecklingen, men det forekom ingen betydande utveckling som péverkade
produktionen av den likadana produkten i unionen under perioden i fraga. Foljaktligen kan Showa Denkos uppkop
av SGL:s europeiska grafitelektrodverksamhet inte anses vara en bestdende konsolidering av verksamheten pé
unionsmarknaden. Relevanta uppgifter tyder snarare pd att Showa Denko i stort sett fortsatt med sin foretradares
verksamhet i unionen sedan forvarvet 2017. Det var ddrfor inte motiverat med en ny bedémning av skadan for
unionsindustrin med hédnvisning till konsolideringen av industrin, eftersom det faktum att dgarférhéllandena
dndrats for en unionstillverkare inte lett till ndgon ndmnvird fordndring av strukturen pad unionsmarknaden. Vad
giller frigan om minskad konkurrens till foljd av farre leverantorer i virlden och de dérav f6ljande varaktigt hogre
priserna pa grafitelektroder fann kommissionen att virldsmarknadspriserna pa grafitelektroder inte uppvisade
konstant hogre priser, utan snarare hade fortsatt att minska (se skdl 30) och dirmed utgjorde detta inte heller en
varaktig forandring som kraver en ny skadebedomning.

2. Pistdendet om en forindring pa virldsmarknaden och prisokningar

Vad giller forandringen av det globala utbudet och den globala efterfrigan samt den péstddda betydande och
bestdende okningen av priserna for grafitelektroder hivdade sokanden att den betydande okningen av virldsmark-
nadspriserna for grafitelektroder 2017 och 2018 visade att den globala efterfrdgan 6kat samtidigt som utbudet inte
tackte efterfrigan. Den viktigaste orsaken till att efterfrigan Okat uppgavs vara att stdlindustrin Overgatt fran
masugnar till elektriska ljusbdgsugnar som anvinder sig av grafitelektroder. Den viktigaste orsaken till att det
globala utbudet mattats av uppgavs vara att den kinesiska staten beordrat en tillfillig nedstingning av kinesiska
grafitelektrodtillverkare for miljouppgradering. Denna nedstingning sammanfoll med att de kinesiska
stéltillverkarna 6kade sin efterfragan pé grafitelektroder och att det tillkom ny konkurrens nir det giller nilkoks
(den viktigaste ravaran vid produktion av grafitelektroder) frin littum-jonbatteriindustrin.

Sokanden hivdade dessutom att dven om det for ndrvarande tillfdlligt rdder jamvikt mellan utbud och efterfragan pa
grafitelektroder s kommer den globala utbudsbristen att 6ka igen, vilket kommer att leda till ytterligare prisokningar
i framtiden. Enligt sokanden 4r den kinesiska grafitelektrodproduktionen visserligen for nirvarande hogre dn den
inhemska kinesiska efterfragan, men efterfrigan pa grafitelektroder kommer att 6ka dramatiskt sa snart alla de nya
produktionsanldggningar med elektriska ljusbdgsugnar som planeras enligt den miljéuppgradering som inleddes
2017 4r fardigbyggda och tagits i drift fullt ut. Sokanden férvintar sig att den globala stélproduktionen i elektriska
ljusbdgsugnar (sdrskilt i Kina) kommer att 6ka i snabbare takt 4n den globala produktionskapaciteten for
grafitelektroder, vilket kommer att leda till en global utbudsbrist och ytterligare prisokningar. Sokanden hivdade
vidare att 2020 ars virldsmarknadspriser for grafitelektroder inte kan anses vara representativa eftersom de
aterspeglar tillfélliga snedvridningar till f6ljd av covid-19-krisen, bland annat for efterfrigan pa stal, och att man kan
forvinta sig att de kommer att dterhdmta sig redan 2021.

Till stod for de uppgifter som limnats av sdkanden uppgav anvindarna, foretridda av Eurofer, att priserna efter
2017 konsekvent legat pa en hogre nivd dn priserna under perioden fore 2017, bdde pé spotmarknaden och pd
avtalsbasis, och att efterfragan pa grafitprodukter kan forvintas stadigt 6ka under de narmaste drtiondena i takt med
att anvandningen av elektriska ljusbdgsugnar okar. Eurofer understrok dessutom att de kinesiska tillverkarnas
kapacitet minskade drastiskt 2017 till foljd av att de statliga dtgdrderna for att minska fororeningarna. Det finns
fortfarande endast ett ytterst begrinsat antal anldggningar i vérlden for tillverkning av ndlkoks. Eurofer hivdade att
unionens stalindustri dr mycket kinslig for prisvolatilitet nir det géller insatsvaror som grafitelektroder.

() Se till exempel Showa Denkos offentliga pressuttalanden om det ekonomiska resultatet (https://www.sdk.co.jp/english/ir/library/results.
html) frén augusti 2019 "vi har sinkt prognosen for forsiljningssiffrorna for grafitelektroder for detta &r med 15 %. Vi kommer att
minska vér tillverkning av grafitelektroder framfor allt i Europa pd grund av den ekonomiska avmattningen i detta omrade”, fran
november 2019 "Jamfort med augusti minskade stalproduktionen ytterligare i Europa till foljd av den ekonomiska avmattningen. Vi
har siledes okat produktionsneddragningen till ca 30 %” och det frin februari 2020 i vilket det hanvisas till den planerade
nedliggningen av nippelfabriken i Tyskland. I det sistnimnda pressuttalandet hinvisas det dven till den exceptionella situationen under
2017-2018, till den vintade framtida atergdngen till stabila forhéllanden och till att “indiska elektroder flodar in till den europeiska
marknaden”.
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(29) Det gemensamma rittsliga ombudet for tre foretag [foretagsgrupper inom unionsindustrin hivdade att den
betydande Okning av efterfrdgan och avmattning i utbudet for grafitelektroder som bada intriffade under
2017-2018 utgjorde en exceptionell situation som berodde pd en tillfillig obalans i tillgdng och efterfragan.
Denna obalans forklaras av att flera olika faktorer sammanfoll i tiden, nidmligen a) aterhimtningen i
virldsekonomin och den ddrav foljande oOkningen av efterfrdgan pd stdl som framstillts pd ett mer
miljomedvetet sitt (i elektriska ljusbagsugnar, dar tillverkningsprocessen kriver grafitelektroder ), b) tillfalliga
nedstingningar av grafitelektrodtillverkningen i Kina pd grund av statligt beordrad miljéuppgradering, och ¢)
okade konkurrens fran litium-jonbatteriindustrin om ndlkoks (en kritiskt rdvara vid produktion av
grafitelektroder). Den tillfilliga obalansen upphorde 2019 dd hade mdnga kinesiska grafitelektrodtillverkare
dterupptagit sin tillverkning med en okad kapacitet samt 6kat sin export till hela virlden av grafitelektroder.
Spotpriserna sjonk kraftigt under 2019.

(30) Kommission utgick frin antagandet att forindringen av det globala utbudet och den globala efterfrigan ar att anse
sdsom varande en visentlig forindring av bestdende karaktir i enlighet med artikel 11.3 i den grundliggande
antidumpningsfbrordningen och artikel 19 i den grundliggande antisubventionsforordningen om grafitelektrod-
priserna konsekvent legat pd en nivd som visentligt 6verskrider de tidigare nivderna. [ detta fall 6kade priserna for
importen av grafitelektroder till unionen vésentligt 2017-2018. Priserna for importen till unionen bérjade
emellertid minska betydligt under oversynsperloden (2019). Ar 2020 hade importpriserna till unionen till och med
minskat ner till ungefir samma nivd som den som unionsindustrin upplevt under flera ar fére 2017. I tabell 1 nedan
ges en 6verblick 6ver prisutvecklingen pa grundval av importstatistik som samlats in i enlighet med artikel 14.6 i den
grundldggande antidumpningsforordningen och artikel 24.6 i den grundliggande antisubventionsférordningen
(artikel 14.6-databasen).

Tabell 1

Utvecklingen for det genomsnittliga importpriset till unionen for grafitelektroder (i euro/kg)

Ktifalla: Artikel 14.6-databasen.

(31) Kommissionen noterade dven att Kina har fortsatt att exportera grafitelektroder till virldsmarknaden. Priserna for
importen fran Kina till unionen okade visserligen under 2017 och 2018 i linje med den globala utvecklings-
tendensen, men de foll ocksd under 2019 och i bérjan av 2020 i linje med den globala utvecklingstendensen. Aven
ndlkokspriserna uppvisade en neditgaende trend under hela 2019.

(32) Kommissionen fann att 6kningen av priserna for importen av grafitelektroder till unionen endast var tillfallig.
Prisutvecklingen bekriftar dirfor inte sokandens pastdende att det fanns en konstaterad strukturell forandring av det
globala utbudet och den globala efterfrigan for den produkt som 6versynen géller. Prisutvecklingen tyder pé att det
uppndtts jamvikt mellan utbud och efterfrigan efter en tillfillig obalans. Att jamvikt uppndtts mellan utbud och
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efterfrigan globalt bekriftas av offentliga rapporter fran olika grafitelektrodtillverkare, bland annat s6kanden () och
unionsindustrin (). Nar det giller férvintningen om att efterfrdgan pé grafitelektroder kommer att 6ka pd nytt och
overskrida utbudet i framtiden kan kommissionen oméjligtvis spekulera i huruvida detta stimmer eller €j och den
kan inte heller avgora om detta i sd fall kommer att leda till en bestdende forindring av marknaden for
grafitelektroder, sarskilt med tanke pd att covid-19 gor att situationen snabbt kan forindras. Eftersom det inte var
fragan om en bestdende fordndring pd virldsmarknaden for grafitelektroder drog kommissionen slutsatsen att det
inte var rittsligt befogat att gora en ny skadebedomning.

D. UTLAMNANDE

(33) De berorda parterna underrittades om de viktigaste omstindigheter och 6verviganden som ldg till grund for
kommissionens avsikt att avsluta denna undersokning och gavs tillfalle att limna synpunkter. De berorda parter
som sé begdrde gavs mojlighet att bli horda.

(34) Strax fore utlimnandet limnade sokanden ytterligare synpunkter rorande forindringarna i unionsindustrins
sammansattning och den globala efterfrdgan pa grafitelektroder. Dessa synpunkter kunde inte beaktas i dokumentet
med det allmidnna utlimnandet eftersom de mottogs sé sent, men de dterspeglas nu i skilen ovan. S6kanden tog dven
med dessa synpunkter i sitt formella bidrag efter utlimnandet (se nedan).

(35) Synpunkter pd utlimnandet mottogs frdn de indiska myndigheterna, sokanden och European Carbon and Graphite
Association (ECGA) som foretrader unionsindustrin.

(36) De indiska myndigheterna hidvdade att det inte rdckte med att kommissionen bara sdg till de forindrade
omstindigheterna for den europeiska grafitelektrodindustrin. De begirde att kommissionen skulle genomfora en
komplett skadeanalys for unionsindustrin pa grundval av alla de faktorer som anges i WTO:s antidumpningsavtal.

(37) Sasom anges i skal 31 drog kommissionen slutsatsen att det inte var rittsligt befogat att gora en ny skadebedémning
for unionsindustrin, eftersom det inte konstaterats nigon bestdende forandring pd virldsmarknaden for
grafitelektroder. 1 avsaknad av sddana bestdende forindringar av de omstindigheter som ldg till grund for
inforandet/forldngningen av de gillande dtgdrderna dr sokandens begiran om en partiell interims6versyn begransad
till skada att anse som ogrundad. Kommissionen avvisade dirfor de indiska myndigheternas pastdende och begdran.

(38) Sokanden utvecklade sitt pastdende att forsiljningen av SGL:s dgarandel till Showa Denko i EU och till Tokai i USA
har lett till en omfattande konsolidering av grafitelektrodleverantérerna i bide EU och globalt. Sokanden havdade
att konsolideringen gick ut6ver de unionstillverkare som &4gs av Showa Denko. Sokanden hivdade att denna
konsolidering har lett till att antalet globala tillverkare minskat och till en minskad konkurrens bade pa
unionsmarknaden och virldsmarknaden, vilket paverkat priserna pé grafitelektroder och lonsamheten for andra
tillverkare, vilket innebir att den utgor en fordndring av strukturen pa grafitelektrodmarknaden. S6kanden hiavdade
att en av konsekvenserna av denna konsolidering ar att den japanska importen till unionsmarknaden nistan helt
forsvunnit.

(39) Sokanden dterupprepade dessutom sitt tidigare pastdende om att Gvergdngen vérlden 6ver till produktion i elektriska
ljusbagsugnar under de senaste dren har lett till att marknadsstrukturen forandrats eftersom den lett till en strukturell
okning av efterfrigan pé grafitelektroder virlden Gver. Sokanden hdvdade att kommissionens slutsats ddremot
grundade sig pé det felaktiga antagandet att en visentlig forandring av bestdende karaktir om priserna konsekvent

() Se till exempel HEG: offentliga rapport frn februari 2020 (https://hegltd.com/results-presentation/) i vilken det anges att
“elektrodpriserna har korrigerats under de senaste kvartalen” eftersom “elektrodpriserna alltsedan forra aret kontinuerligt minskat
varje kvartal for att aterspegla marknadsforhéllandena. Eftersom kunderna kopte for mycket under 2018 och forsta halvaret 2019 har
de nya inképen nu ndtt ner till mer normala driftsnivier” och "aktérerna virlden 6ver, dven vi, har anpassat sina produktionsnivder for
att dterspegla efterfrdgan pd marknaden”.

() Se till exempel GrafTech:s arsrapport 2019 (https://www.graftech.com/investors/default.aspx#events) "Prissittningen har historiskt sett
varit cyklisk och dterspeglat utvecklingen av efterfrigan globalt sett frin den stalindustri som anvander elektriska ljusbdgsugnar och
utbudet av grafitelektroder”. [...] . Till foljd av en betydande rationalisering av grafitelektrodtillverkningen virlden &ver, en fornyad
okning av den stéltillverkning som sker med anvindning av elektriska ljusbagsugnar, fallande skrotpriser, en nedgdng i den kinesiska
stalexporten och ett begrinsat utbud av nalkoks borjade spotpriserna for grafitelektroder att 6ka i slutet av 2017 och nddde
rekordnivder under 2018. Dessa rekordhoga spotpriser borjade minska under 2019 da de foll med 25 % sett till hela det dret. Vi
forvantar oss ytterligare minskningar under 2020” samt Showa Denkos offentliga fran augusti 2020 (https:/[www.sdk.co.jp/english/ir/
library.html ) “elektriska stdltillverkare har sedan andra halvdret 2019 fortsatt att anpassa sina lager av grafitelektroder”. [...]
[stingningen av vr anliggning i Tyskland och den tillfilliga nedstingningen av vir anldggning i Osterrike] kommer att gora att var
kapacitet i Europa hamnar i jimvikt med den prognostiserade efterfrdgan pa grafitelektroder”.


https://hegltd.com/results-presentation/
https://www.graftech.com/investors/default.aspx#events
https://www.sdk.co.jp/english/ir/library.html
https://www.sdk.co.jp/english/ir/library.html
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och visentligt overskrider de tidigare faststallda nivderna. Priserna behéver inte konsekvent 6verskrida de tidigare
faststillda nivderna for att forandringen ska vara av bestdende karaktir eftersom dessa bara dr en indikator pa
efterfrdgan hivdade sokanden.

(40) Sokanden hivdade vidare att prisminskningen i EU under undersokningsperioden inte berodde pé lagprisimport
fran Indien utan pa en visentligt 6kad import frén Kina till mycket ldga och sjunkande priser. Det faktum att det
dnnu inte forekommit ndgon undersokning avseende grafitelektrodimporten frdn Kina 4r en bekriftelse pa att
denna import inte vallat unionstillverkarna ndgon visentlig skada havdade sokanden. Dessutom betyder det faktum
att den indiska importen legat pa visentligt hogre prisnivder dn den kinesiska importen att den indiska importen inte
véllat unionstillverkarna skada. Sokanden ansdg att det borde foretas en komplett bedomning av skadan for
unionstillverkarna av grafitelektroder och inte bara en undersokning av priserna.

(41) Vad giller sokandens pastdende rorande en konsolidering av marknaden, farre tillverkare globalt och en minskad
konkurrens, vilka samtliga utgor en strukturell fordndring av grafitelektrodmarknaden, noterade kommissionen att
sokanden sjilv erkint att antalet tillverkare globalt blivit farre endast om man utesluter de kinesiska tillverkarna. Till
foljd av den kinesiska miljouppgradering som inleddes 2017 har det tillkommit ombyggda och nya kinesiska
grafitelektrodtillverkare som stér redo att mota efterfrigan pa grafitelektroder till elektriska ljusbdgsugnar (°). Detta
har lett till ett okat globalt utbud av grafitelektroder och sjunkande virldsmarknadspriser och dven om den japanska
importen till EU minskat kraftigt s& haller den kinesiska exporten av grafitelektroder pé att 6ka virlden 6ver (se skal
(31)). Kommissionen avvisade darfor sokandens péstiende.

(42) Vad giller sokandens péstdende att kommissionen i detta fall grundat sin bedomning av en visentlig forandring av
bestdende karaktir pd ett felaktigt antagande sd erinrar kommissionen om att den har utrymme for skonsméssig
bedémning nir det giller bedomningar av den hér typen av komplexa situationer. Kommissionen anser att dven om
priset kanske inte ar den enda efterfrageindikatorn i detta fall s& 4r den dndd en nédvindig indikator nir det giller att
faststdlla huruvida efterfrdgan uppvisar en visentlig forandring av bestdende karaktar. For att den okade efterfragan
pd grafitelektroder ska anses utgora en vasentlig forindring av bestdende karaktir mdste grafitelektrodpriserna
sdledes konsekvent och visentligt overskrida de tidigare faststillda nivderna. Kommissionen avvisade dirfor
sokandens péstiende.

(43) Vad giller sokandens pastiende att den indiska importen inte vallar unionstillverkarna skada framholl
kommissionen pa nytt att skadan for unionstillverkarna inte bedémts i samband med denna undersokning eftersom
en sddan 6versyn inte konstaterats vara rittsligt befogad (se skil (32)) och avvisade pé nytt sokandens begdran om en
komplett bedomning av skadan for unionstillverkarna. Dessutom understrok kommissionen att det inte gar att dra
nagon slutsats av denna interimsoversyn vad giller skadan for unionstillverkarna — oavsett om den skulle ha véllats
av importen frdn Indien eller ndgon annanstans ifrdn — utover den slutsats som drogs i 6versyn vid giltighetstidens
utgdng frdn 2017.

(44) ECGA vilkomnade kommissionens beslut att avsluta denna partiella interims6versyn med hinvisning till att det inte
kunnat konstateras ndgon bestdende forindring av marknaden for grafitelektroder. ECGA menade vidare att det 4r en
ren spekulation att anta att en 0kning av stdlproduktionen i elektriska ljusbdgsugnar automatiskt kommer att leda till
en brist pa grafitelektroder i framtiden och till 6kade grafitelektrodpriser samt att den nuvarande situationen snarare
pekar i riktning mot ett dverutbud av grafitelektroder.

E. AVSLUTANDE AV UNDERSOKNINGEN

(45) Kommissionen kunde inte faststilla ndgra bestdende fordndringar av den globala marknaden for grafitelektroder i
samband med sin undersékning i enlighet med artikel 11.3 i den grundliggande antidumpningsférordningen och
artikel 19 i den grundliggande antisubventionsforordningen.

(46) Kommissionen drar foljaktligen slutsatsen att den partiella interimséversynen betriffande import av den produkt
som oversynen giller med ursprung i Indien bor avslutas.

(47) Detta beslut dverensstimmer med yttrandet frin den kommitté som inrittats genom artikel 15.1 i forordning
(EU) 2016/1036.

() Se till exempel Mirchandani, N, "Graphite Electrode Makers' Woes Intensify as China Shadow Looms,” Bloomberg, av den 13 juni
2019, eller Shaw, S., "Graphite: CIMM Group of China plans European synthetic graphite electrode plant,” Roskill, av den 28 oktober
2019.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Hirmed avslutas den partiella versynen begrinsad till skada av de antidumpnings- och utjamningsdtgarder som tillimpas pa
import av vissa grafitelektrodsystem med ursprung i Indien (som for narvarande klassificerade enligt KN-nummer ex 8545 11 00
(Taric-nummer 8545 11 00 10) och ex 8545 90 90 (Taric-nummer 8545 90 90 10)).

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 30 oktober 2020.

Pi kommissionens vighar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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