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II

(Acte fard caracter legislativ)

DECIZII

DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2020/1605 A COMISIEI
din 30 octombrie 2020

de incheiere a reexamindrii intermediare partiale a misurilor antidumping si compensatorii
aplicabile importurilor de anumite sisteme de electrozi de grafit originare din India

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii

St

Europene (') (denumit in continuare ,regulamentul antidumping de bazd”), in special articolul 11 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tirilor care nu sunt membre ale Uniunii

X

Europene (%) (denumit in continuare ,regulamentul antisubventie de bazi”), in special articolul 19,

intrucat:
A. PROCEDURA

1. Anchete anterioare si misuri antidumping existente

(1)  Mdésurile antidumping si antisubventie aplicabile importurilor de anumite sisteme de electrozi de grafit (denumiti in
continuare ,electrozi de grafit”) originare din India (denumitd in continuare ,tara in cauzd”) sunt in vigoare din
2004. Misurile au fost extinse in 2010 i in 2017. Misurile aflate in prezent in vigoare constau in taxe antidumping
si compensatorii definitive instituite prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/422 al Comisiei (*) si prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/421 al Comisiei (*).

(2)  Nivelul actual al taxelor aplicabile celor doi producitori indieni este de 7 % pentru Hindustan Electro Graphite (HEG)
Limited (,HEG”) si de 15,7 % pentru Graphite India Limited (,GIL") si pentru toate celelalte societiti comerciale. HEG
face obiectul unei taxe compensatorii de 7 % si al unei taxe antidumping de 0 %.

2. Cerere de reexaminare intermediara partiald limitatd la prejudiciu

(3)  Cererea de reexaminare a fost depusa de HEG (,solicitantul”), un producitor-exportator din India. Cererea se limita la
examinarea prejudiciului.

() JOL176,30.6.2016, p. 21.

() JOL176,30.6.2016, p. 55.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/422 al Comisiei din 9 martie 2017 de impunere a unei taxe antidumping definitive la
importurile de anumite sisteme de electrozi de grafit originare din India in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirarii
misurilor in temeijul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului (JO
L 64,10.3.2017, p. 46).

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/421 al Comisiei din 9 martie 2017 de instituire a unei taxe compensatorii definitive la
importurile de anumite sisteme de electrozi de grafit originare din India in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirarii
mdsurilor in temeiul articolului 18 din Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului (O L 64,
10.3.2017, p. 10).
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(10)

(11)

(13)

In cadrul cererii de reexaminare, solicitantul a mentionat doud aspecte principale: schimbarile survenite in structura
industriei Uniunii §i o penurie globald de electrozi de grafit, ceea ce a provocat o crestere importantd a preturilor
mondiale ale electrozilor de grafit si, in consecintd, a rentabilititii producitorilor acestora, inclusiv a celor din
Uniune. Solicitantul a sustinut ¢ producdtorii din Uniune au beneficiat de marje de profit considerabile si nu se mai
afld intr-o situatie vulnerabild. Solicitantul a concluzionat ¢ mentinerea misurilor, care au fost determinate pe baza
nivelului prejudiciului stabilit anterior, nu mai este necesard pentru a compensa efectele dumpingului si
subventiondrii prejudiciabile, astfel cum au fost stabilite anterior.

3. Deschiderea unei reexamindri intermediare partiale limitate la prejudiciu

Intrucat a stabilit ci existd elemente de probd suficiente pentru a justifica deschiderea unei proceduri de reexaminare
intermediard partiald, limitatd la examinarea prejudiciului, dupd informarea statelor membre, Comisia a anuntat, la
2 martie 2020, deschiderea unei proceduri de reexaminare intermediard partiald in conformitate cu articolul 11
alineatul (3) din regulamentul antidumping de bazi si cu articolul 19 din regulamentul antisubventie de baza.
Anuntul a fost facut prin publicarea unui aviz in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (°) (denumit in continuare ,avizul
de deschidere”).

Comisia a informat oficial solicitantul, autorititile din tara exportatoare, ceilalti producitori-exportatori cunoscuti si
alti importatori neafiliati, industria Uniunii, precum si utilizatorii cunoscuti ai produsului care face obiectul
reexamindrii cu privire la deschiderea anchetei de reexaminare intermediard partiald. Partilor interesate li s-a oferit
posibilitatea de a-si exprima in scris punctele de vedere si de a fi audiate.

4. Ancheta

Pentru a obtine informatiile necesare pentru anchetd, Comisia a pregitit chestionare pentru producitorii-
exportatori, precum si pentru producitorii si importatorii din Uniune.

De asemenea, toate partile interesate au fost invitate si isi prezinte punctele de vedere, sd transmitd informatii si sd
puni la dispozitie dovezi justificative. Au fost transmise informatii de citre mai multi utilizatori de electrozi de
grafit din Uniune, in special Asociatia Europeand a Otelului (EUROFER).

4.1. Esantionare si chestionare

4.1.1. Producitori-exportatori

Comisia a trimis chestionare citre producdtorii-exportatori cunoscuti din India. Avind in vedere numirul mic de
producdtori-exportatori, selectarea unui esantion nu a fost necesard in acest caz. HEG a trimis un rispuns la
chestionar.

4.1.2. Producitori din Uniune

Avand in vedere numdrul mare de producdtori din Uniune vizati si pentru a finaliza ancheta in termenele legale,
Comisia a decis sd limiteze la un nivel rezonabil numirul de producitori din Uniune care vor face obiectul anchetei,
prin selectarea unui esantion (acest proces fiind, de asemenea, denumit ,esantionare”). Esantionarea a fost efectuata
in conformitate cu articolul 17 din regulamentul antidumping de bazi si cu articolul 27 din regulamentul
antisubventie de baza.

Dupd deschiderea cazului, a fost selectat un esantion de producitori din Uniune care reprezintd mai mult de 80 %
din volumele totale estimate de productie de electrozi de grafit la nivelul Uniunii, fird a se primi observatii cu

privire la acest esantion. Societtile incluse in esantion au fost GrafTech France S.N.C., GrafTech Iberica S.L., Showa
Denko Carbon Spain S.A. si Tokai Erftcarbon GmbH.

4.1.3. Importatori neafiliati

Niciun importator din Uniune nu s-a facut cunoscut in cazul de fata.

4.2. Audieri

La 17 julie 2020, a avut loc o audiere la care au participat trei societdti/grupuri de societdti din industria Uniunii si
reprezentantii lor legali.

() Aviz de deschidere a unei reexamindri intermediare partiale a masurilor antidumping si compensatorii aplicabile importurilor de
anumite sisteme de electrozi de grafit originare din India (JO C 67, 2.3.2020, p. 11).
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5. Perioada anchetei de reexaminare

(14) Perioada anchetei de reexaminare a prejudiciului a fost 1 ianuarie 2019-31 decembrie 2019 (denumitd in continuare
,perioada anchetei de reexaminare”). Perioada de examinare a tendintelor relevante pentru evaluarea prejudiciului a
cuprins perioada dintre 1 ianuarie 2016 si sfarsitul perioadei anchetei de reexaminare (denumitd in continuare
L,perioada examinata”).

B. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL REEXAMINARII SI PRODUSUL SIMILAR

1. Produsul care face obiectul reexaminirii

(15) Produsul care face obiectul reexamindrii este reprezentat de electrozii de grafit de tipul celor utilizati pentru cuptoare
electrice, cu o densitate aparentd de minimum 1,65 g/cm3 si cu o rezistentd electricd de maximum 6,0 p.Q.m si de
puntile (nipluri) utilizate pentru astfel de electrozi, importati impreund sau separat, originari din India (,electrozi de
grafit” sau ,produsul care face obiectul reexamindrii’), incadrati in prezent la codurile NC ex 854511 00 (cod
TARIC 8545 11 00 10) si ex 8545 90 90 (cod TARIC 8545 90 90 10).

(16)  Electrozii de grafit sunt folositi la producerea otelului. Sunt utilizati in principal ca materie primd in cuptoarele cu arc
electric pentru a produce otel din deseuri de otel.

(17) Principala materie primd utilizatd in producerea de electrozi de grafit este cocsul acicular. Cocsul acicular este utilizat
si in industria bateriilor cu litiu-ion.

2. Produsul similar

(18) Produsul care face obiectul reexamindrii si produsul fabricat si vandut de industria Uniunii prezintd aceleasi
caracteristici de baza.

(19) In consecintd, Comisia a concluzionat ci produsele mentionate sunt considerate produse similare in sensul
articolului 1 alineatul (4) din regulamentul antidumping de bazi si al articolului 2 din regulamentul antisubventie
de bazi.

C. CARACTERUL DURABIL AL CIRCUMSTANTELOR MODIFICATE

(20) in conformitate cu articolul 11 alineatul (3) din regulamentul antidumping de bazd si cu articolul 19 din
regulamentul antisubventie de bazd, Comisia a examinat dacd circumstantele pe baza cirora au fost stabilite
mdisurile actuale s-au modificat in mod semnificativ si dacd aceste modificiri au caracter durabil.

(21) In cadrul cererii sale de reexaminare, solicitantul a sustinut ci, de la data reexaminirii anterioare efectuate in
perspectiva expirdrii masurilor privind electrozii de grafit, au avut loc doud modificiri majore cu caracter durabil si
cd se impune astfel, in cazul acestor misuri, o reevaluare a constatirilor privind prejudiciul. In primul rand,
solicitantul a invocat modificdrile in structura industriei Uniunii, in special vanzarea intregii activitdti (europene) cu
electrozi de grafit a grupului SGL citre societdtile (japoneze) Showa Denko si Tokai. In al doilea rand, solicitantul a
sustinut ¢ ,tranzitia fundamentald si durabild a industriei otelului de la productia in furnal inalt la productia in
cuptor cu arc electric a dus la o schimbare la nivelul cererii globale de electrozi de grafit si la o penurie mondiald in
ceea ce priveste furnizarea de electrozi de grafit”, provocand, totodatd, o crestere importanta si durabild a preturilor
la electrozii de grafit.

1. Afirmatia privind modificirile in compozitia industriei Uniunii

(22) In ceea ce priveste modificarea structurii industriei Uniunii, solicitantul a sustinut ci achizitionarea de citre Showa
Denko a activititii europene cu electrozi de grafit a grupului SGL si achizitionarea de citre Tokai a activitatii
americane cu electrozi de grafit a grupului SGL au avut drept rezultat modificarea actionariatului i a structurii
corporative pentru doi dintre cei trei producitori principali din Uniune, impunindu-se o reevaluare a prejudiciului.
Solicitantul a sustinut, de asemenea, ¢ cele doud tranzactii au condus la o consolidare majorid a furnizorilor de
electrozi de grafit din UE si de la nivel mondial, ceea ce a avut ca rezultat, la rdndul sdu, un numir mai mic de
producitori de electrozi de grafit (in afara Chinei) si, prin urmare, o concurentd redusa atit pe piata Uniunii, ct si
pe pietele mondiale. Rezultatul a fost o crestere constantd a preturilor la acest produs pe toate pietele.

(23) Showa Denko a sustinut ¢, inainte de achizitionarea activitatii europene cu electrozi de grafit a grupului SGL, nu
producea electrozi de grafit in Uniune. Ca atare, tranzactia a reprezentat un simplu transfer de proprietate de la un
grup la altul, fard un impact major asupra productiei, strategiei comerciale sau structurii pietei Uniunii.
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(25)

(26)

(27)

Utilizatorii din Uniune reprezentati de EUROFER au subliniat faptul cd, in prezent, existd mai putin de 10
producitori care rispund cererii globale de electrozi de grafit, fapt care sustine argumentul solicitantului.

Comisia a remarcat faptul cd Showa Denko nu a detinut anterior nicio activitate cu electrozi de grafit in Uniune.
Anterior achizitiondrii si inainte de perioada anchetei de reexaminare, SGL a dispus inchiderea capacitatilor in
Uniune. Dupi achizitionarea de citre Showa Denko a activitdtii europene de electrozi de grafit a grupului SGL, cu
toate cd Showa Denko redusese un pic productia si vanzirile () in conformitate cu evolutiile pietei, nu au existat
modificdri importante care si afecteze productia produsului similar la nivelul Uniunii in perioada vizatd. Prin
urmare, preluarea de citre Showa Denko a activitatii europene cu electrozi de grafit a grupului SGL nu poate
echivala cu consolidarea activititii pe piata Uniunii cu caracter durabil, ci, mai degrabd, datele relevante au aritat c3,
de la achizitionarea din 2017, Showa Denko a continuat in general activititile predecesorului sdu in Uniune.
Reevaluarea prejudiciului suferit de industria Uniunii pe aceastd bazd nu era asadar justificatd, intrucat schimbarea
proprietdtii unui producitor din Uniune nu a afectat structura pietei Uniunii intr-un mod semnificativ. In ceea ce
priveste problema diminudrii concurentei ca urmare a sciderii numdarului de furnizori la nivel mondial care a
condus la o crestere constantd a preturilor la electrozii de grafit, Comisia a constatat 4, in loc s rdimana la niveluri
constante mai ridicate, preturile electrozilor de grafit pe plan mondial au continuat si scadd (astfel cum s-a
demonstrat in considerentul 30) si, prin urmare, nu au constituit o modificare durabild necesitdnd o reevaluare a
prejudiciului.

2. Afirmatia cu privire la schimbarea survenitd pe pietele globale si cresterea preturilor

In ceea ce priveste schimbarea surveniti la nivelul cererii si ofertei globale si pretinsa crestere important3 si durabild a
preturilor la electrozii de grafit, solicitantul a sustinut cd aceastd crestere globald semnificativd a preturilor
electrozilor de grafit, care s-a inregistrat in 2017 si in 2018, a indicat o crestere a cererii globale si o ofertd care nu a
fost capabild si tind pasul cu cererea. S-a mentionat ci principalul motiv pentru care cererea a crescut a constat in
tranzitia, la nivel global, in industria siderurgicd, de la furnalele inalte la cuptoarele cu arc electric, care utilizeazd
electrozii de grafit. S-a precizat cd principalul motiv pentru decalajele inregistrate la nivelul ofertei globale a fost
inchiderea activititilor producitorilor chinezi de electrozi de grafit, impusd de guvern, pentru reabilitarea ecologica.
Aceste inchideri au coincis cu o cerere internd sporitd pentru electrozi de grafit din partea producitorilor de otel
chinezi §i cu o concurentd noud pentru cocsul acicular (principala materie prima folositd la producerea de electrozi
de grafit) din partea industriei bateriilor cu litiu-ion.

In plus, solicitantul a sustinut, de asemenea, c, in pofida situatiei actuale de reechilibrare temporara a cererii si
ofertei de electrozi de grafit, deficitul de oferte pe plan mondial va creste din nou si va conduce la o crestere si mai
mare a preturilor in viitor. Potrivit solicitantului, desi productia de electrozi de grafit din China este in prezent mai
mare decat cererea internd din China, aceastd cerere de electrozi din grafit va creste drastic odatd ce toate noile
instalatii de productie de cuptoare cu arc electric previzute de reabilitarea ecologicd lansatd in 2017 vor fi
construite si vor functiona la viteza maximi. Solicitantul a preconizat ci productia de otel in cuptoare cu arc
electric la nivel mondial (si, in special, in China) va creste mai rapid decat cresterea capacititilor de productie de
electrozi de grafit la nivel mondial, conducand la o penurie mondiald in ceea ce priveste aprovizionarea si la noi
cresteri de pref. In plus, solicitantul a argumentat ci preturile la nivel mondial din 2020 ale electrozilor de grafit nu
pot fi considerate reprezentative, intruct ele reflectd denaturirile temporare rezultate din criza provocatd de
COVID-19, inclusiv in ceea ce priveste cererea de otel, si se asteaptd ca acestea sd Isi revind incepand cu 2021.

In sprijinul elementelor furnizate de solicitant, utilizatorii reprezentati de EUROFER au precizat cd preturile din
perioada de dupd 2017 au rdmas constant mai mari fatd de preturile din perioada anterioard anului 2017 atat pe
piata spot, cat si in conditii contractuale si cd cererea pentru produse cu grafit este preconizatd sd creascd in
continuare in urmdtoarele decenii, pe mdsurd ce se extinde productia cuptoarelor cu arc electric. Mai mult,
EUROFER a subliniat cd, in 2017, capacitatea producitorilor chinezi a fost drastic redusd ca urmare a mdsurilor
autorititile guvernamentale centrale menite sd diminueze poluarea. Numdrul amplasamentelor de productie a
cocsului acicular a rdmas extrem de limitat la nivel global. EUROFER a sustinut cd industria siderurgicd din Uniune
este deosebit de expusd volatilitatii preturilor materiei prime, precum electrozii de grafit.

(®) A se vedea, de exemplu, declaratiile de presd publice ale Showa Denko privind rezultatele financiare (https://www.sdk.co.jp/english/ir/
library/results.html) din august 2019: ,am redus previziunea noastrd pentru valoarea vanzdrilor de electrozi de grafit din acest an cu 15 %. Ne
vom reduce productia de electrozi de grafit in principal in Europa din cauza unei incetiniri economice in aceastd regiune”, din noiembrie 2019: ,in
comparatie cu luna august, productia de ofel s-a diminuat si mai mult in Europa ca urmare a incetinirii economice. Astfel, am mdrit rata de reducere
a productiei la aproximativ 30 %", si din februarie 2020, cu privire la inchiderea planificati a fabricii de pini de conectare din Germania.
Aceastd ultimd declaratie de presd se referd, de asemenea, la situatia exceptionald din 2017-2018, la o intoarcere preconizatd la
conditii stabile pentru viitor si precizeazd ,Electrozii indieni invadeaza piata europeand”.
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(29) Reprezentantul legal comun al celor trei societdti/grupuri de societdti din industria Uniunii a sustinut cd
cresterea importantd a cererii §i decalajul concomitent in ceea ce priveste furnizarea electrozilor de grafit in
perioada 2017-2018 au reprezentat o situatie exceptionald, determinatd de un dezechilibru temporar intre
cerere si oferd. Acest dezechilibru a fost cauzat de convergenta in timp a mai multor factori: (a) redresarea
economiei mondiale si cererea sporitd aferentd de otel produs intr-un mod mai responsabil fatd de mediu (in
cuptoare cu arc electric, care aveau nevoie de electrozi de grafit pentru productie); (b) inchideri temporare ale
unor amplasamente de producere a electrozilor de grafit din China pentru reabilitarea ecologicd impusad de
autoritdtile guvernamentale; si (c) concurenta sporitd pentru cocsul acicular (o materie primi criticd pentru
producerea de electrozi de grafit) din partea industriei bateriilor cu litiu-ion. Dezechilibrul temporar a luat
sfarsit in 2019, datd pand la care multi producdtori chinezi de electrozi de grafit au reluat productia cu
capacitdti sporite si au crescut exporturile de electrozi de grafit in intreaga lume. Preturile spot au scdzut
drastic in cursul anului 2019.

(30) Comisia a pornit de la premisa cd o modificare la nivelul cererii si al ofertei globale poate fi calificatd drept o
modificare importantd cu caracter durabil in temeiul articolului 11 alineatul (3) din regulamentul antidumping de
bazd si al articolului 19 din regulamentul antisubventie de bazd, dacd preturile pentru electrozii de grafit sunt
constant si semnificativ superioare nivelurilor anterioare. in cazul de fatd, a existat o crestere importantd a
preturilor electrozilor de grafit in perioada 2017-2018, la importul in Uniune. Cu toate acestea, preturile de import
in Uniune au inceput si scada drastic in timpul perioadei anchetei de reexaminare (2019). Pand in 2020, preturile de
import in Uniune reveniserd chiar la nivelurile similare celor pe care le-a cunoscut Uniunea de-a lungul mai multor
ani Tnainte de 2017. Tabelul 1 de mai jos sintetizeazd evolutia preturilor pe baza datelor provenite din statisticile
privind importurile, colectate in conformitate cu articolul 14 alineatul (6) din regulamentul antidumping de bazi si
cu articolul 24 alineatul (6) din regulamentul antisubventie de bazd [,baza de date constituitd in temeiul
articolului 14 alineatul (6)].

Tabelul 1

Evolutia preturilor medii pentru importul sistemelor de electrozi de grafit in Uniune (EURkg)

Sursd: Baza de date constituitd in temeiul articolului 14 alineatul (6).

(31) De asemenea, Comisia a remarcat cd China a continuat exportul de electrozi de grafit la nivel global. Desi preturile
aplicate la importul in Uniune al produselor din China au crescut in 2017 si 2018 in concordanti cu tendinta
global, acestea au si scizut in 2019 si au continuat s3 scad4 la inceputul anului 2020, urmand tendinta globald. In
mod similar, pretul cocsului acicular s-a aflat pe o tendintd descrescdtoare in cursul anului 2019.

(32) Comisia a constatat cd cresterea preturilor electrozilor de grafit la importul in Uniune a fost doar temporard. Prin
urmare, evolutia preturilor nu a confirmat afirmatia solicitantului potrivit cireia a existat o schimbare structurald
consacratd la nivelul cererii si al ofertei globale in ceea ce priveste produsul care face obiectul reexaminarii. Evolutia
preturilor indici o reechilibrare a cererii si ofertei dupd o situatie temporard de dezechilibru. Aceastd reechilibrare
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globald a cererii si ofertei este confirmatd de rapoartele publice ale productorilor de electrozi de grafit, inclusiv ale
solicitantului () si ale producidtorilor din Uniune (%). In ceea ce priveste asteptdrile potrivit cdrora cererea de
electrozi de grafit va creste din nou si va depdsi oferta in viitor, Comisia nu a fost in masuri si speculeze cu privire
la exactitatea lor sau potentialul de a modifica intr-un mod durabil pietele mondiale ale electrozilor de grafit, in
special avand in vedere evolutia situatiei rezultate din COVID-19. In lipsa unei modificdri cu caracter durabil pe
pietele globale ale electrozilor de grafit, Comisia a concluzionat ci o reevaluare a prejudiciului suferit de industria
Uniunii nu este justificatd din punct de vedere juridic.

D. COMUNICAREA CONSTATARILOR

(33) Pdrtile interesate au fost informate cu privire la faptele si consideratiile esentiale pe baza cdrora s-a intentionat

incheierea anchetei si li s-a oferit posibilitatea de a prezenta observatii. Au fost audiate pirtile interesate care au
formulat o solicitare in acest sens.

(34) Chiar inainte de comunicarea constatirilor, solicitantul a prezentat observatii suplimentare cu privire la modificirile

survenite in structura industriei UE si cererea mondiald de electrozi de grafit. Aceste observatii nu au putut fi luate in
considerare in documentul de informare generald, din cauza primirii lor cu intarziere, dar se regdsesc acum in
considerentele de mai sus. in plus, solicitantul a reiterat aceste observatii in contributia sa oficiali dupi comunicarea
constatirilor (a se vedea mai jos).

(35) Au fost primite observatii cu privire la comunicarea constatirilor din partea Guvernului Indiei, a solicitantului si a

Asociatiei europene a carbonului i grafitului (European Carbon and Graphite Association — ECGA), reprezentind
industria din Uniune.

(36) Guvernul Indiei a sustinut c¢i nu este suficient ca Comisia sd se concentreze asupra schimbirilor din situatia

industriei de electrozi de grafit din Europa. Acesta a solicitat Comisiei sd facd o analizd completd a prejudiciului
industriei Uniunii pe baza tuturor parametrilor care figureazd in Acordul OMC privind antidumpingul.

(37) Astfel cum se mentioneaza in considerentul 31 de mai sus, Comisia a concluzionat c o reevaluare a prejudiciului

industriei din Uniune nu a fost justificatd din punct de vedere juridic, deoarece nu s-a constatat nicio modificare cu
caracter durabil pe pietele mondiale ale electrozilor de grafit. In lipsa unei astfel de modificiri cu caracter durabil a
imprejurdrilor pe baza cirora fuseserd impuse/prelungite masurile existente, cererea, prezentati de solicitant, de
reexaminare intermediard partiald a prejudiciului era lipsitd de temei. Prin urmare, Comisia a respins argumentul si
cererea guvernului Indiei.

(38) Solicitantul si-a dezvoltat argumentatia afirmind ci vanzarile participatiilor SGL citre Showa Denko in UE si citre

Tokai in SUA au dus la o consolidare majora a furnizorilor de electrozi de grafit din UE si din lume. Solicitantul a
sustinut ci aceastd consolidare a depdsit producitorii din Uniune detinuti de Showa Denko. Potrivit solicitantului,
consolidarea a condus la un numir mai mic de producdtori mondiali si la o concurentd mai redusi att pe piata
Uniunii, cit si pe pietele mondiale, ceea ce influenteazd preturile electrozilor de grafit si rentabilitatea altor
producdtori i, prin urmare, constituie o modificare structurald pe piata electrozilor de grafit. Una dintre
consecintele acestei consolidari, potrivit solicitantului, a fost cvasi-disparitia importurilor japoneze de pe piata UE.

(39) De asemenea, solicitantul si-a reiterat afirmatia anterioard potrivit cireia o reorientare la nivel mondial citre

()

productia de otel in cuptoare cu arc electric din ultimii ani a constituit o schimbare structurald a pietei, deoarece a
condus la o crestere structurald a cererii de electrozi de grafit in lume. Solicitantul a afirmat ci concluzia opusd a
Comisiei s-a bazat pe premisa eronatd ci o modificare semnificativd poate fi consideratd ca avind un caracter

A se vedea, de exemplu, raportul public al HEG din februarie 2020 (https:|/hegltd.com/results-presentation|) care precizeazd faptul ci
Lpreturile electrozilor si-au revenit in ultimele trimestre” avand in vedere cd ,[i]ncepand de anul trecut, prefurilor electrozilor au scazut secvential,
trimestru dupd trimestru, reflectand conditiile de piatd. Avand in vedere achizitiile in exces ale cumpdrdatorilor din 2018 si din prima jumdtate a
anului 2019, noile achizitii au revenit la un nivel normal de functionare.” si ,la nivel global, oamenii, inclusiv noi, ne-am ajustat nivelurile de
productie pentru a reflecta cererea piefei”.

A se vedea, de exemplu, raportul anual al GrafTech din 2019 (https://www.graftech.com/investors/default.aspx#events) ,Prefurile au fost
intotdeauna ciclice, reflectand tendingele cererii industriei siderurgice globale care utilizeazd cuptoare cu arc electric si oferta de electrozi de grafit. |[...].
In urma unei rationalizdri semnificative a productiei de electrozi de grafit la nivel global, a reludrii cresterii productiei de ofel in cuptoare cu arc
electric, a scaderii pregurilor la deseuri, a reducerilor exporturilor chineze de oel si a ofertei limitate de cocs acicular, preturile spot pentru electrozii de
grafit au inceput sd creascd la sfarsitul anului 2017 si au atins o valoare record in 2018. Aceste prefuri spot record au inceput sd scadd in 2019,
diminudndu-se cu 25 % pe parcursul anului. Preconizam cd, in 2020, scdderea va continua” si raportul public al Showa Denko din august
2020 (https:/[www.sdk.co.jp/english/ir/library.html) ,producdtorii de ofel care utilizeazd cuptoare cu arc electric continud sd isi adapteze
inventarul lor de electrozi de grafit incepand cu a doua jumdtate a anului 2019. [...] [inchiderea fabricii noastre din Germania si incetinirea
temporard a productiei la fabrica noastrd din Austria] vor duce la o reechilibrare a capacitdtii in Europa in conformitate cu cererea preconizatd de
electrozi de grafit”.


https://hegltd.com/results-presentation/
https://www.graftech.com/investors/default.aspx#events
https://www.sdk.co.jp/english/ir/library.html
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durabil numai in cazul in care pregurile sunt in mod constant si semnificativ mai mari decat nivelurile stabilite
anterior. Solicitantul a afirmat cd preturile nu trebuie si depdseascd in mod constant nivelurile stabilite anterior
pentru ca modificarea si aibi caracter durabil deoarece ele nu constituie decét un singur indicator al cererii.

(40) In cele din urma, solicitantul a sustinut ci sciderea preturilor in UE in cursul perioadei de anchetd nu a fost rezultatul
importurilor indiene la preturi scizute, ci al unor volume semnificativ mai mari de importuri din China la preturi
foarte scdzute si in scddere. Faptul ¢d nu a existat incd o anchetd asupra importurilor de electrozi de grafit din China
este confirmarea faptului cd producitorii din Uniune nu sunt prejudiciati in mod semnificativ de aceste importuri,
pretinde solicitantul. In plus, faptul ci importurile din India au rimas la un nivel al preturilor semnificativ mai mare
decat cel al importurilor din China implicd faptul cd importurile din India nu reprezintd o cauzi a prejudiciului
pentru producitorii din UE. Solicitantul a solicitat o evaluare completd a prejudiciului producitorilor de electrozi de
grafit din Uniune, nu doar o examinare a pretului.

(41) In ceea ce priveste afirmatia solicitantului referitoare la consolidarea pieei, la un numdr mai mic de producitori la
nivel mondial si la o diminuare a concurentei, care influenteazi pregurile si rentabilitatea si, prin urmare, constituie
o modificare structurald pe piata electrozilor de grafit, Comisia a aritat ci solicitantul insisi a recunoscut ca existd
mai putini producitori mondiali numai daci se exclud producitorii din China. In urma reabilitirii ecologice lansate
in 2017, au (re)apdrut producitorii modernizati si noi de electrozi de grafit chinezi, fiind gata sd rispunda cererii de
electrozi de grafit produsi in cuptoare cu arc electric (°). Acest lucru a dus la cresterea ofertei mondiale de electrozi de
grafit si la sciderea preturilor la nivel mondial si, desi importurile japoneze in UE scad poate foarte mult, exporturile
chineze de electrozi din grafit sunt in crestere la nivel mondial (a se vedea considerentul 31). Prin urmare, Comisia a
respins argumentul solicitantului.

(42) n ceea ce priveste afirmatia solicitantului potrivit cireia Comisia si-a intemeiat evaluarea modificarii importante cu
caracter durabil din acest caz pe o premisi eronatd, Comisia reaminteste cd dispune de o marji de apreciere in ceea
ce priveste evaluarea acestei situatii complexe. Comisia a considerat c3, desi pretul poate sd nu fie singurul indicator
al cererii in acest caz, el este un indicator necesar pentru a determina o modificare importanta cu caracter durabil a
cererii. Prin urmare, pentru ca cresterea cererii de electrozi de grafit si constituie o modificare importantd cu
caracter durabil, preturile electrozilor de grafit ar trebui si fie in mod constant si semnificativ peste nivelurile
stabilite anterior. Prin urmare, Comisia a respins argumentul solicitantului.

(43) In ceea ce priveste afirmatia solicitantului potrivit cireia importurile din India nu cauzeazi un prejudiciu
producitorilor din Uniune, Comisia a reiterat faptul ci statutul de prejudiciu al producitorilor din Uniune nu a fost
evaluat in cursul acestei anchete deoarece o astfel de analizd nu a fost consideratd justificatd din punct de vedere
juridic (considerentul 32) si iardsi a respins cererea solicitantului de a se efectua o evaluare completd a prejudiciului
Uniunii. In plus, Comisia a subliniat c nu se pot trage concluzii din aceasti reexaminare intermediara cu privire la
prejudiciul cauzat producitorilor din Uniune — cauzat potential sau nu de importurile din India sau din alte parti -
in afard de ceea ce s-a concluzionat in cursul reexamindrii efectuate in perspectiva expirdrii masurilor din 2017.

(44) ECGA a salutat decizia Comisiei de a incheia aceastd reexaminare intermediard partiald pe baza absentei oricdrei
modificdri cu caracter durabil pe piata electrozilor de grafit. In plus, ECGA a argumentat ci este o speculatie si se
presupund cd o crestere a productiei de otel in cuptoare cu arc electric va conduce automat la o penurie de electrozi
de grafit in viitor si la o crestere a preturilor electrozilor de grafit si ca situatia actuald indicd mai degrabd o ofertd
excedentard de electrozi de grafit.

E. INCHIDEREA ANCHETEI

(45) Comisia nu a putut stabili in ancheta sa existenta unor modificari cu caracter durabil pe piata mondiald a electrozilor
de grafit, in conformitate cu articolul 11 alineatul (3) din regulamentul antidumping de bazi si cu articolul 19 din
regulamentul antisubventii de baza.

(46)  Prin urmare, Comisia a concluzionat c3 ar trebui incheiati reexaminarea intermediard partiald privind importurile de
produs care face obiectul reexamindrii originar din India.

(47) Prezenta decizie este conformi cu avizul comitetului instituit prin articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2016/1036,

() A se vedea, de exemplu, Mirchandani, N, ,Graphite Electrode Makers’ Woes Intensify as China Shadow Looms”, Bloomberg, 13 iunie
2019, sau Shaw, S., ,Graphite: CIMM Group of China plans European synthetic graphite electrode plant”, Roskill, 28 octombrie 2019.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Se incheie reexaminarea intermediard partiald limitatd la prejudiciu a mdsurilor antidumping si compensatorii
aplicabile importurilor de anumite sisteme de electrozi de grafit originare din India (incadrate in prezent la codurile
NC ex 8545 11 00 (cod TARIC 8545 11 00 10) si ex 8545 90 90 (cod TARIC 8545 90 90 10).

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptati la Bruxelles, 30 octombrie 2020.

Pentru Comisie
Presedintele
Ursula VON DER LEYEN
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