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Den ekonomiska politik som beskrivs i det uppdaterade pro-
grammet dr i stort sett i linje med rekommendationerna i de
allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, sirskilt de
rekommendationer som beror de offentliga utgifterna. Nar det
giller de rekommendationer som handlar om att garantera att

de offentliga finanserna forblir héllbara pd 1ang sikt med tanke
pa kostnaderna for befolkningens stigande medelalder, har man
dock inte tagit nigra konkreta steg for att genomféra en mer
genomgripande reform av det offentliga pensionssystemet, dven
om ett antal vilkomna &tgirder vidtagits nyligen.

RADETS YTTRANDE

av den 9 mars 2004

om Tysklands uppdaterade stabilitetsprogram for 2003-2007

(2004/C 68/02)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR AVGIVIT FOLJANDE YTTRANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7
juli 1997 om forstirkning av overvakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (!), sarskilt artikel 5.3 i denna,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och efter
att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

Den 9 mars 2004 granskade rddet Tysklands uppdaterade sta-
bilitetsprogram 2003 for perioden 2003-2007. Det uppdate-
rade programmet Overlimnades den 5 december 2003 och
som en foljd av den politiska utvecklingen overlimnades ett
tilligg den 29 januari 2004. Det uppdaterade programmet
uppfyller i huvudsak kraven i den reviderade "uppférandeko-
den” for stabilitets- och konvergensprogrammens innehdll och
utformning, dven om en hogre grad av exakthet i friga om
sifferuppgifterna hade varit onskvird.

P4 grundval av en rekommendation av kommissionen beslot
radet den 21 januari 2003 enligt artikel 104.6 i EG-fordraget
att det foreldg ett alltfor stort underskott i de offentliga finan-
serna i Tyskland och utfirdade en rekommendation enligt ar-
tikel 104.7 i EG-fordraget, dir man uppmanar "Tysklands re-
gering att se till att den nuvarande situationen med ett alltfor
stort underskott upphor sé snabbt som mojligt i enlighet med
artikel 3.4 i forordning (EG) nr 1467/97”. Den 18 november
2003 antog kommissionen tvd rekommendationer pa grundval
av artikel 104.8 respektive artikel 104.9 om att ridet skulle 1.
faststilla att de dtgdrder som Tyskland hade vidtagit till foljd av

() EGT L 209, 2.8.1997.

rekommendationen frén den 21 januari 2003 hade visat sig
vara otillrickliga for att fi situationen med det alltfor stora
underskottet att upphora och 2. foreligga Tyskland att vidta
nodvindiga dtgirder for att f4 ner underskottet under 3 % av
BNP under 2005. Den 25 november 2003 valde radet att inte
anta dessa bdda rekommendationer frin kommissionen utan i
stillet ett antal slutsatser ddr det bland annat noterade Tysk-
lands ataganden att uppnd en minskning av det konjunktur-
rensade underskottet med 0,6 % och minst 0,5 % av BNP under
2004 respektive 2005 for att sikerstilla att underskottet i den
offentliga sektorns finanser minskas till under 3 % av BNP.

I det uppdaterade programmet 2003 forklaras att den tyska
regeringen sdg Over sina finanspolitiska mél for 2003 for att
komma till rdtta med néstan tre ar av ihallande stagnation. Den
finanspolitiska strategi som antagits vid tidigare uppdateringar
byggde pd utgiftsbegrinsning, parallellt med strukturdtgirder
for att forbattra arbetsmarknadens funktion, stirka finanserna
inom socialforsikringssektorn och bredda skatteunderlaget.
Dessa mal har bekriftats i den strategi som ingdr i 2003 ars
uppdatering, men samtidigt har maélsittningen att stodja ni-
ringslivet via finanspolitiken betonats. Finanspolitisk konsolide-
ring utover de planerade tgirderna anses av de tyska myndig-
heterna kunna &ventyra uppgéingen i ekonomin. I uppdate-
ringen 2003 vidhalls att balans i de offentliga finanserna forblir
ett 6vergripande mal for finanspolitiken, men ingen tidsfrist
anges.

Efter de senaste tre drens utdragna stagnation forvintas den
reala BNP-tillvixten enligt 2003 drs uppdaterade program att
dterhamta sig frin — 0,1 % 2003 till 1,7 % 2004. Under perio-
den 2005 till 2007 beriknas tillvixten bli i genomsnitt 2,25 %.
Sysselsattningen forvintas 6ka fran den nolltillvixt som vintas
under 2004 till en tillvixt med i genomsnitt 0,75 % under &ren
2005 till 2007. BNP-deflatorn beriknas bli 1 % 2004 och forbli
1% i genomsnitt fran 2005 till 2007.

Tillvixtberdkningen f6r 2004 forefaller realistisk och ligger
ndra kommissionens hostprognos 2003, som visar pd 1,6 %
for 2004. Det uppdaterade programmet dr ddremot optimis-
tiskt ndr det giller prognoserna for 2005 och de nirmast
foljande dren, med en real tillvixt pd 2,25 %, som berdknas
fortsdtta fram till 2007. Detta forklaras med en forvintad ok-
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ning av den potentiella produktionsvolymen, vilket baseras pa
ett antagande om att strukturreformerna, av vilka en del har
genomforts under 2003 och andra har aviserats for 2004 och
2005, kommer att ha en tidig och pataglig positiv effekt.
Kommissionen rdknar diremot med en real tillvixt p&d 1,8 %
under 2005. P4 grundval av uppgifterna i tilldgget till det upp-
daterade programmet leder dessutom den allmint vedertagna
metoden till en berdknad potentiell tillvixt pd 1,5 % i genom-
snitt mellan 2005 och 2007, med en svag 6kning mot slutet av
perioden. Scenariet for den forbattring av underskottet pa me-
delldng sikt som prognostiseras i det uppdaterade programmet
bygger alltsd pa att produktionsgapet sd smaningom kan tickas
samt en forviantad okning av den potentiella produktionsvoly-
men. Mera forsiktiga makroekonomiska antagandena skulle
dock ha varit 6nskvirda for en framgangsrik finanspolitisk
konsolideringsstrategi.

For 2003 beriknas underskottet enligt det uppdaterade pro-
grammet bli 4,0 % av BNP. I den prelimindra statistiska over-
sikten i februari uppskattades det till 3,9 % av BNP. Det upp-
daterade programmet har som mal att underskottet i den of-
fentliga sektorns finanser ska bli 3,25 % av BNP 2004 och
2,5% 2005. Enligt det uppdaterade programmet kommer
alltsd det alltfor stora underskottet att vara korrigerat 2005, i
linje med rddets slutsatser frdn den 25 november 2003. I kon-
junkturrensade termer skulle enligt kommissionens berdkningar
budgetsaldot forbattras med 0,7 procentenheter 2004 och med
0,4 procentenheter 2005. Enstaka osdkerheter i frdga om in-
komsterna 2004 kan emellertid forindra anpassningsdtgarder-
nas relativa storleksordning.

[ det uppdaterade programmet och dess tilligg bekraftar emel-
lertid Tyskland sitt dtagande frin den 25 november 2003 att
korrigera det alltfor stora underskottet senast 2005 och att om
sd krdvs vidta ytterligare atgdrder i detta syfte. Med mindre
gynnsamma makroekonomiska antaganden och budgetantagan-
den kan programmets budgetanpassning i sjilva verket visa sig
vara otillricklig for att senast 2005 eliminera det alltfor stora
underskottet. Ett flertal risker &dventyrar mojligheterna att
uppnd detta mal: 1. BNP-tillvixten under 2005 kan komma
att bli ldgre dn den som anges i det uppdaterade programmets
centrala scenario. Enligt den kénslighetsanalys som har gjorts i
det uppdaterade programmet pd grundval av ett antagande om
att den nominella tillvixten blir en halv procentenhet ligre 4n
forvintat under 2004 och 2005, skulle underskottet bli endast
marginellt lagre d4n 3 % av BNP 2005. 2. Utgiftsmalen for 2004
och 2005 dr osikra, dven om tillvixten blir den forvintade
enligt berdkningarna i det uppdaterade programmets centrala
scenario och kriver att de planerade &tgirderna genomfors
effektivt och fullt ut. Sdrskilt kostnaderna for arbetslosheten
och utgifterna for pensioner och hilsovird kan komma att
visa sig hogre dn forvintat och dirmed innebira en risk.

Den finanspolitiska strategin i uppdateringen ir otillricklig for
att sikerstdlla att stabilitets- och tillviaxtpaktens medelfristiga
médl om offentliga finanser nira balans eller med overskott
uppnds under programperioden. For 2006 och 2007 beriknas
underskotten i det uppdaterade programmet, avrundade till
ndrmaste halva procent, bli 2 % respektive 1,5 % av BNP. For-
bittringen av det konjunkturrensade underskottet for 2006 och
2007 verkar snarare bli mindre dn 0,5 procentenhet om dret.
De offentliga finanserna skulle forst 2006 kunna erbjuda en
tillrdcklig sikerhetsmarginal for att undvika att underskottstaket
pd 3% av BNP overskrids under normala makroekonomiska
forhallanden.

Skuldkvoten vintas borja sjunka forst 2007 och under hela
programperioden ligga kvar over fordragets referensvirde pd
60 % av BNP. Utvecklingen av skuldkvoten riskerar att bli
mindre gynnsam 4n beridknat, eftersom det 4r osdkert om till-
vixttakten pd medelldng sikt och de planerade minskningarna
av underskotten faktiskt uppnas.

Tyskland har nyligen genomfort reformer som anpassar pen-
sionssystemet och i mindre utstrickning halsovéardssektorn till
forindringar av demografin. Aven om Tyskland ir betydligt
bittre rustat dn fore reformen att hantera de budgetkostnader
som sammanhinger med en aldrande befolkning kan man inte
utesluta risken for obalanser pé ling sikt. Enligt kommissionens
kvantitativa indikatorer pd grundval av den politik som for
ndrvarande fors, kommer demografiska forindringar att leda
till att skuldkvoten i forhéllande till BNP forblir pd i stort
sett oforindrad nivd Gver 60 % av BNP under de nirmaste
20 &ren for att ddrefter 6ka betydligt. Att sikerstilla ett till-
rickligt primidrt overskott dr visentligt for att trygga fortsatt
sunda offentliga finanser.

Den ekonomiska politiken i 2003 &rs uppdaterade program
overensstimmer delvis med rekommendationerna i de all-
ménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, sirskilt de
som har budgetkonsekvenser. Trots att Tyskland genomfort
tgdrder for att sanera de offentliga finanserna motsvarande
1% av BNP, enligt vad som kravdes, har dessa tgirder visat
sig otillrackliga for att komma tillritta med det alltfor stora
underskottet under 2004. Insatserna for att sanera budgeten
stods av "Agenda 20107, ett langtgdende reformprogram som
lades fram 2003 for att frimja tillvixten pd medellang sikt.
Genomférandet inleddes 2003 och kommer enligt planerna
att fortsitta under de kommande dren. Tyskland bor darfor
sikerstdlla att budgetkonsolideringen fortsdtter dven efter
2005 genom en stadig minskning av det konjunkturrensade
budgetunderskottet med dtminstone 0,5 procentenheter eller
mer av BNP per dr, om det krdvs for att pd medelling sikt
uppnd offentliga finanser ndra balans eller med 6verskott och
ater fa skuldkvoten att visa en neddtgdende trend.



