ISPANIJA / TARYBA

GENERALINIO ADVOKATO
PHILIPPE LEGER ISVADA,

pateikta 2006 m. sausio 19 d.*

1. Siuo ieskiniu Ispanijos Karalysté praso
panaikinti 2003 m. lapkri¢io 4 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1954/2003 dél su tam
tikrais Bendrijos Zvejybos rajonais ir i$tekliais
susijusios Zvejybinés pastangos valdymo,
kei¢iancio Reglamenta (EEB) Nr. 2847/93 ir
panaikinanc¢io Reglamentus (EB) Nr. 685/95
bei (EB) Nr. 2027/95° (pataisytas vertimas),
3, 4 ir 6 straipsnius.

I — Reglamentas Nr. 1954/2003

2. Pagal 2002 m. gruodzio 20 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 2371/2002 dél zuvy
istekliy apsaugos ir tausojancio naudojimo
pagal bendraja zuvininkystés politika ®
4 straipsnio 1 dalj ,Taryba turi nustatyti
naudojimosi vandenimis bei istekliais ir
tausojancios Zvejybos valdymo Bendrijos
priemones“. Konkreciai kalbant, minéto
straipsnio 2 dalies f punktas jvardija prie-
mones, kuriomis siekiama ,riboti Zvejybine
pastanga”. (Pataisytas vertimas)

1 — Originalo kalba: prancazy.
2— OLL 289, p. 1.
3 — OLL 358, p. 59.

3. Reglamentas Nr. 1954/2003 yra viena i§
tokiy priemoniy. Pagal jo 1 straipsnj Sis
reglamentas ,nustato su Zvejybinés pastan-
gos valdymu Tarptautinés jary tyrinéjimo
tarybos (ICES) V, VI, VII, VIII, IX ir
X rajonuose bei Zvejybos Ryty Centriniame
Atlante komiteto (CECAF) 34.1.1, 34.1.2 ir
34.2.0 kvadratuose susijusios sistemos krite-
rijus ir procediras®,

4. Pagal to paties reglamento 2 straipsnio b
punkta ,7vejybiné pastanga — tai Zvejybos
laivo pajégumo ir jo veiklos sandauga“,
o laivy grupés zvejybiné pastanga — ,tai visy
grupés laivy Zvejybiniy pastangy visuma“®,

5. Reglamento Nr. 1954/2003 antroje kon-
statuojamojoje dalyje nurodyta, kad ,Ispani-
jos ir Portugalijos stojimo akto® 156—
166 straipsniuose ir 347-353 straipsniuose
apibréztos nuostatos dél naudojimosi tam
tikrais rajonais ir tam tikrais istekliais nustojo
galioti 2002 m. gruodzio 31 dieng. Dél to
1995 m. kovo 27 d. Tarybos reglamento (EB)
Nr. 685/95 dél zvejybinés pastangos, susiju-

4 — Reglamento Nr. 1954/2003 2 straipsnio b punktas.

5 — Aktas dél Ispanijos Karalystés ir Portugalijos Respublikos
stojimo salygy ir sutardiy pritaikomyjy pataisy (OL L 302,
1985, p. 23, ypad p. 69 ir kt, toliau — Stojimo aktas).
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sios su tam tikrais Bendrijos Zaklés rajonais
ir iStekliais, valdymo® ir 1995 m. birzelio
15 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 2027/95,
nustatancio Zvejybinés pastangos, susijusios
su tam tikrais Bendrijos ztklés rajonais ir
istekliais, valdymo sistema’, tam tikros
nuostatos turi bati suderintos su nauja
teisine baze“. (Pataisytas vertimas)

6. Be to, pagal Reglamento Nr. 1954/2003
trecig konstatuojamaja dalj ,kitos Reglamen-
tais (EB) Nr. 685/95 ir (EB) Nr. 2027/95
nustatytos nuostatos yra skirtos bendrajai
zvejybinés pastangos valdymo sistemai nus-
tatyti siekiant, kad baty uzkirstas kelias
zvejybinés pastangos didinimui, ir néra
susijusios su Ispanijos ir Portugalijos stojimo
aktu. Tos nuostatos yra svarbios Zuvininkys-
tés valdymui ir dél to jos turéty bati toliau
taikomos”. (Pataisytas vertimas)

7. Siomis  aplinkybémis  Reglamento
Nr. 1954/2003 ketvirta konstatuojamoji dalis
nustato, jog ,siekiant, kad baty uztikrinta,
jog nebaty didinami galiojantys bendrieji
Zvejybinés pastangos lygiai rajonuose (i$var-
dytuose minéto reglamento 1 straipsnyje),
biatina nustatyti nauja Zvejybinés pastangos
valdymo sistema. Sia sistema Zvejybiné pa-
stanga baty ribojama atsizvelgiant | $iose
zvejybos vietose 1998-2002 m. taikyta Zve-
jybing pastanga”. (Pataisytas vertimas)

6 — 1995 m. kovo 27 d. Reglamentas (OL L 71, p. 5).

7 — 1995 m. birzelio 15 d. Reglamentas (OL L 199, p. 1), i§ dalies
pakeistas 1999 m. sausio 19 d. Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 149/1999 (OL L 18, p. 3).
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8. Reglamento Nr. 1954/2003 II skyrius yra
susijes su taip nustatyta zvejybinés pastangos
valdymo sistema. Siame skyriuje minéto
reglamento 3 straipsnis ,Giliavandenéms ®
zuvims ir tam tikriems moliuskams bei
véziagyviams gaudyti skirtos priemonés”
suformuluotas taip:

»1. I8skyrus 6 straipsnio pirmoje dalyje
nurodytg rajona, valstybés nares:

a) visuose 1 straipsnyje nurodytuose Tarp-
tautinés jury tyrinéjimo tarybos (ICES)
rajonuose ir Zvejybos Ryty Centriniame
Atlante komiteto (CECAF) kvadratuose
zvejybos laivy, kuriy didZiausias ilgis yra
15 m arba virija §j ilgj, Zvejybinés
pastangos lygius giliavandeniy Zuvy
zvejybos vietose jvertina remdamosi
metiniais 1998-2002 m. vidurkiais, is$-
skyrus giliavandeniy Zuvy Zvejybos vie-
tas, kurioms taikomas 2002 m. gruodzio
16 d. Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 2347/2002, nustatantis specifinius
prieinamumo reikalavimus ir susijusias
salygas, taikomas giliavandeniy zuvy
istekliy Zvejybai®, bei $io reglamento
priede nustatytas didziyjy $ukuciy, val-
gomyjy ir voriniy kraby zvejybos vietas.
Apskaiciuojant zvejybine pastanga, laivo
zvejybos pajégumas matuojamas kilova-
tais (kW) isreiksta jrengiamaja galia;

8 — Sis budvardis apibadina Zuvis, gyvenandias jaros dugne arba
arti jo.
9 — OL L 351, p. 6.
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b) skiria tokio lygio Zvejybine pastanga,
kuri kiekviename Tarptautinés jary ty-
rinéjimo tarybos (ICES) rajone ir Zvejy-
bos Ryty Centriniame Atlante komiteto
(CECAF) kvadrate esancios 8io straips-
nio a punkte minétose zvejybos vietose
btty jvertinta pagal Sio straipsnio
a punkta.

2. Sio straipsnio 1 dalyje nustatyta pastangos
sistema neturi pazeisti atkarimo planuose,
kurjuos gali priimti Taryba, nustatyty siste-
my.

3. Tarybai priimant visuose 1 straipsnyje
nurodytuose rajonuose ir kvadratuose arba
tik tam tikruose rajonuose arba kvadratuose
zvejybinés pastangos valdyma apimantj atka-
rimo plang, tuo pacdiu metu atsizvelgiant i ta
plang turi buti kei¢iamas $is reglamentas.

4. Komisija iki 2006 m. gruodzio 31 d.
Europos Parlamentui ir Tarybai pateikia
ataskaita, kurioje jvertinamas $io straipsnio
1 dalyje nustatytos pastangos sistemos jgy-
vendinimas. Remdamasi $ia ataskaita, Taryba
sprendzia dél bet kokiy buatiny sistemos
pakeitimy.” (Pataisytas vertimas)

9. Be to, Reglamento Nr. 1954/2003
4 straipsnyje ,,15 metry ilgio arba trumpesni
zvejybos laivai“ numatyta:

»1. Zvejybos laivo, kurio didziausias ilgis yra
15 metry arba mazesnis, Zvejybiné pastanga
kiekvienai Zvejybos vietos rasiai visuose
3 straipsnio 1 dalyje nurodytuose rajonuose
bei kvadratuose jvertinama bendrai 1998-
2002 m.

2. Zvejybos laivo, kurio didziausias ilgis yra
10 metry arba mazesnis, Zvejybiné pastanga
kiekvienai Zzvejybos vietos rasiai visuose
6 straipsnio 1 dalyje nurodytuose rajonuose
bei kvadratuose jvertinama bendrai 1998-—
2002 m.

3. Valstybés narés uztikrina, kad Siy laivy
Zvejybiné pastanga buty apribota Zvejybinés
pastangos, kuri buvo jvertinta laikantis $io
straipsnio 1 ir 2 daliy, lygiu”“ (Pataisytas
vertimas)

10. Reglamentas Nr. 1954/2003 taip pat
nustato specialia Zvejybinés pastangos sis-
temg biologiskai pazeidziamame rajone, api-
bréztame Airijos pakrante. Sio reglamento
septintoje konstatuojamojoje dalyje numa-
tyta, kad ,rajonas j pietus ir vakarus nuo
Airijos — tai merlizy jaunikliy didelio
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susitelkimo vieta. Joje taikomi specialiis
apribojimai giliavandeniy tinkly naudojimui.
Siekiant ty paciy apsaugos tiksly toje vietoje
pagal pirmiau aprasyty bendraja sistemg taip
pat turéty bati taikomi specialtis pastangos
apribojimo reikalavimai <...>"

11. Speciali Zvejybinés pastangos sistema,
taikoma $iam biologiskai pazeidziamam ra-
jonui, kuris tiksliai apibréztas Reglamento
Nr. 1954/2003 6 straipsnio 1 dalyje, yra
apibadinta to paties straipsnio 2 dalyje, kur
numatyta, kad ,valstybés narés Sio straipsnio
1 dalyje nurodytame rajone zvejybos laivy,
kuriy didziausias ilgis yra 10 metry arba
daugiau, Zvejybinés pastangos lygius gilia-
vandeniy Zuvy Zvejybos vietoms, i$skyrus tas,
kurioms taikomas 2002 m. gruodzio 16 d.
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2347/2002, ir
didziyjy Sukudiy, valgomyjy bei voriniy
kraby Zvejybai jvertina remdamosi metiniu
1998-2002 m. vidurkiu ir kiekvienai i§ tokiy
zvejybos viety rasiy skiria Sitaip jvertinta
Zvejybinés pastangos lygi“. (Pataisytas ver-
timas)

12. Be to, Reglamento Nr. 1954/2003
11 straipsnio 1 dalis numato, kad Komisija,
remdamasi jai valstybiy nariy pateikta infor-
macija, ,<...> Tarybai pateikia pasitlyma dél
reglamento, kiekvienai valstybei narei nusta-
tancio didziausia metine Zvejybine pastanga
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visuose 3 ir 6 straipsniuose nurodytuose
rajonuose ir Zvejybos vietose®.

13. Pagal minéto reglamento 11 straipsnio
2 dalies pirmaja pastraipg ,Taryba, remda-
masi Komisijos pasitlymu, kvalifikuotaja
balsy dauguma <...> nusprendzia dél Sio
straipsnio 1 dalyje nurodytos didziausios
metinés Zvejybinés pastangos”.

14. Vykdydama $ias nuostatas Taryba prié-
meé 2004 m. liepos 19 d. Reglamenta (EB)
Nr. 1415/2004, nustatantj didZiausia metine
Zvejybine pastangg tam tikriems Zvejybos
rajonams ir Zvejybos vietoms '°,

15. Sis reglamentas yra ir iegkinio dél
panaikinimo, kurj pateiké Ispanijos Karalys-
té, dalykas byloje C-442/04, kuri buvo
sustabdyta, kol bus priimtas sprendimas $ioje
byloje ™.

10 — 2004 m. liepos 19 d. Tarybos reglamentas (OL L 258, p. 1).

11 — Galima nurodyti, kad Europos Bendrijy Pirmosios instancijos
teisme buvo pateiktas ieskinys dél panaikinimo, susijes su
Reglamentu Nr. 1954/2003, konkrediai kalbant, su minéto
reglamento 3 straipsniu, 5 straipsnio 1 dalimi, 11 straipsniu,
13 straipsnio b punktu ir 15 straipsniu ($iuo metu
nagrinéjama byla Regido auténoma dos Agores T-37/04).
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II — Panaikinimo pagrindai

16. Kalbédama apie Reglamento Nr. 154/
2003 3, 4 ir 6 straipsnius Ispanijos Karalysté
nurodo du pagrindus.

17. Pirmasis susijes su nediskriminavimo dél
priklausymo vienai ar kitai valstybei principo
pazeidimu.

18. Antruoju pagrindu Ispanijos Karalysté
teigia, kad priimdama Reglamento
Nr. 1954/2003 6 straipsnj Taryba piktnau-
dziavo igaliojimais.

19. Komisijai buvo leista jstoti i $ia byla'?.

12 — 2004 m. geguzés 19 d. Teisingumo Teismo pirmininko
nutartis. Be to, atkreiptinas démesys j tai, kad Teisingumo
Teismas 2004 m. rugséjo 30 d. Nutartimi nusprendé pasalinti
i§ &ios bylos medziagos 2002 m. spalio 29 d. Europos
Sgjungos Tarybos teisés tarnybos nuomone, kuria Ispanijos
Karalysté pateiké savo dubliko 1 priede.

III — Vertinimas

20. Kadangi Ispanijos Karalystés ieskinys dél
panaikinimo susijes tik su trimis Reglamento
Nr. 1954/2003 straipsniais, batina iSnagrinéti
ieskinio priimtinumo klausima.

A — Dél ieskinio priimtinumo

21. Per posédj Teisingumo Teismas pateiké
galims klausimus dél ieskinio priimtinumo,
atsizvelgiant | jo nusistovéjusia praktika,
pagal kuria ,Bendrijos teisés akta galima
panaikinti i§ dalies, tik jei prasomos panai-
kinti nuostatos gali bati atskirtos nuo
likusios teises akto dalies*'*.

22. Ispanijos Karalysté mano, kad ieskinys
yra priimtinas. Ji nurodo, kad jos suintere-
suotumas $ioje byloje susijes tik su gincija-
mais straipsniais ir kad apskritai Bendrijos
teismas turi priimti sprendimg tik dél to, ko
reikalauja ieskovas.

13 — 2003 m. rugséjo 30 d. Sprendimas Vokietija pries Komisijg
(C-239/01, Rink.,, p. 1-10333, 33 punktas) ir 2005 m. geguzés
24 d. Sprendimas Prancizija pries Parlamenty ir Tarybg
(C-244/03, Rink. p. I-4021, 12 punktas). Siuo klausimu taip
pat ir. 1974 m. spalio 23 d. Sprendima Transocean Marine
Paint pries Komisijg (17/74, Rink. P. 1063, 21 punktas);
1998 m. kovo 31 d. Sprendimg Prancizija ir kiti pries
Komisijg (C-68/94 ir C-30/95, Rink. p. I-1375, 256 punktas);
2002 m. gruodzio 10 d. Sprendimg Komisija pries Tarybg
(C-29/99, Rink. p. I-11221, 45 punktas) ir 2003 m. sausio
21 d. Sprendima Komisija prie$ Parlamentg ir Tarybg
(C-378/00, Rink. p. I-937, 30 punktas).
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23. Taryba iSreiské savo abejones dél ieskinio
priimtinumo. Ji teigia, kad reikia atsizvelgti i
ry$j tarp gincijamy straipsniy, t. y. Regla-
mento Nr. 1954/2003 3, 4 ir 6 straipsniy, taip
pat su kitais $io reglamento straipsniais. Kaip
pavyzdj, ji nurodo 7-14 straipsnius, kuriuose
numatytos gindijamuose straipsniuose nus-
tatyty taisykliy jgyvendinimo priemonés. Ji
mano, kad jei Teisingumo Teismas panai-
kinty Reglamento Nr. 1954/2003 3, 4 ir
6 straipsnius, jo 7-14 straipsniai netekty
prasmés, nes jie bty susije su Zvejybos
sistemos, kuri nebeegzistuoja, kontrolés jgy-
vendinimo priemonémis.

24. Dél §iy priezas¢iy Taryba mano, kad
ieskinys buvo blogai suformuluotas ir kad
Ispanijos Karalysté turéjo Teisingumo Teis-
mo pradyti panaikinti ir Reglamento
Nr. 1954/2003 7-14 straipsnius.

25. Galiausiai Komisija mano, kad $is ieski-
nys nepriimtinas, nes Reglamento
Nr. 1954/2003 3, 4 ir 6 straipsniai yra naujos
zvejybinés pastangos valdymo sistemos pa-
grindas ir jie negali bati atskirti nuo likusios
§io reglamento dalies.

26. Reikia pritarti per posédj i$sakytai Tary-
bos ir Komisijos nuomonei.
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27. I§ tiesy manau, kad Reglamento
Nr. 1954/2003 3, 4 ir 6 straipsniai negali
bati atskirti nuo likusios jo dalies.

28. Kaip Teisingumo Teismas pakartotinai
nusprendé, akty daliy, kurias prasoma pa-
naikinti, ,atskiriamumo reikalavimas“ neten-
kinamas, ,jei teisés akto panaikinimas i§
dalies pakeisty jo esme“ ',

29. Dél tyrimo metodo, kurj $iuo atzvilgiu
reikéty taikyti, Teisingumo Teismas nurodé,
kad ,klausimas, ar dél gin¢ijamo akto panai-
kinimo i§ dalies pakisty jo esmé, yra objek-
tyvus, o ne subjektyvus kriterijus, priklau-
santis nuo gin¢ijama akty priémusios val-

v . . . e . 15
dzios institucijos politinés valios“ ™.

30. Buatent $ioje byloje $is tyrimo metodas
leidzia ~ manyti, kad  Reglamento
Nr. 1954/2003 3, 4 ir 6 straipsniy panaikini-
mas pakeisty padia $io reglamento esme. I§
tiesy tiek II skyriaus pavadinimas (,Zvejybi-
nés pastangos valdymo sistema®), tiek jo
turinys, kuriame ir yra $ie trys straipsniai,
rodo, kad tai — pagrindinés Reglamento

14 — Minéto sprendimo Prancizija prie$ Parlamentq ir Tarybg
13 punktas. Taip pat $iuo klausimu zr. minéty sprendimy
Prancitzija ir kiti prie§ Komisijg 257 punkty; Komisijg pries
Tarybg 46 punkty ir Vokietija pries Komisijg 34 punkty.

15 — Zr. butent minéto sprendimo Vokietiia pries Komisijg
37 punkta.
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Nr. 1954/2003 nuostatos, be kuriy pastarasis
netekty savo galiojimo priezasties.

31. Siai nuomonei patvirtinti reikia priminti,
kad pagal Reglamento Nr. 1954/2003 ketvirta
konstatuojamaja dalj jo tikslas yra nustatyti
»hauja Zvejybinés pastangos valdymo sis-
tema“ (pataisytas vertimas) atitinkamuose
ICES ir CECAF rajonuose.

32. Si sistema i§ esmés grindziama valstybiy
nariy atliktu Zvejybiniy laivy, kuriy didziau-
sias ilgis yra 15 metry arba daugiau (3 straips-
nis), zvejybiniy laivy, kuriy ilgis 15 metry
arba mazesnis (4 straipsnis) ir, kalbant apie
biologiskai pazeidziamg rajong, esantj Airijos
pakrantéje, zvejybiniy laivy, kuriy ilgis
10 metry ar daugiau (6 straipsnis), zZvejybinés
pastangos jvertinimu.

33. Kriterijai, kuriy turi laikytis valstybés
narés atlikdamos jvertinima, nustatyti Regla-
mento Nr. 1954/2003 3, 4 ir 6 straipsniuose.
Jie i§ esmeés sudaryti i§ Zvejybinés pastangos
lygio 1998-2002 m. metinio vidurkio kiek-
viename atitinkamame rajone — giliavande-
niy zuvy zvejybos vietose, taip pat didziyjy
$ukudiy, valgomyjy ir voriniy kraby zvejybos
vietose, jvertinimo (3 straipsnic 1 dalies

a punktas ir 6 straipsnio 2 dalis) ir bendro
Zvejybinés pastangos jvertinimo ,kiekvienai
zvejybos vietos rasiai visuose 3 straipsnio
1 dalyje nurodytuose rajonuose bei kvadra-
tuose <...> 1998-2002 m.“ (4 straipsnio 1 ir
2 dalys).

34. 1§ gincijamy straipsniy ai$kinimo i§plau-
kia, kad jie nustato Zvejybinés pastangos lygio
jvertinimo metoda, taip pat atskaitos laiko-
tarpj, t. y. 1998-2002 m. laikotarpj, o tai yra
Reglamento Nr. 1954/2003 esmé, nes jis
skirtas nustatyti nauja zvejybinés pastangos
valdymo sistema.

35. §i pozitr] patvirtina gausios nuorodos i
ginc¢ijamus straipsnius, daromos kituose mi-
néto reglamento straipsniuose.

36. Pastebétina, kad, pavyzdziui, Reglamento
Nr. 1954/2003 7 straipsnio 1 ir 2 dalyse,
8 straipsnio 3 dalyje bei 11 straipsnio 1 ir
3 dalyse pabréziamos to paties reglamento ,,3
ir 6 straipsniuose nurodytos Zvejybos vietos®.

37. Be to, Reglamento Nr. 1954/2003
III skyriaus ,Kontrolés sistema“ 13 straipsnio,

1-2989



GENERALINIO ADVOKATO P. LEGER ISVADA — BYLA C-36/04

kuris skirtas ,specialioms kontrolés nuosta-
toms“, a punkte yra nuoroda i $io reglamento
»0 straipsnio 1 dalyje nurodytg rajona”.

38. Galiausiai reikia pazyméti, kad panaiki-
nus pastarojo reglamento 3, 4 ir 6 straipsnius
keli 1993 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento
(EEB) Nr. 2847/93, nustatanc¢io bendros
#uvininkystés politikos kontrolés sistema '°,
pakeitimai, kurie numatyti Reglamento
Nr. 1954/2003 14 straipsnyje, netekty savo
dalyko.

39. Atsizvelgdamas j visus $iuos argumentus
manau, kad $is ieskinys dél panaikinimo yra
nepriimtinas tiek, kiek jis susijes su Regla-
mento Nr. 1954/2003 3, 4 ir 6 straipsniais,
kurie sudaro pastaruoju reglamentu nustaty-
tos naujos sistemos pagrinda.

40. Tuo atveju, jei Teisingumo Teismas
nesutikty su $ia nuomone, papildomai reikia
i$nagrinéti du pagrindus, kuriais remiasi
Ispanijos Karalysté.

16 — OL L 261, p. 1.

1-2990

B — Dél pagrindo, susijusio su nediskrimi-
navimo dél priklausymo vienai ar kitai
valstybei principo paZeidimu

1. Saliy argumentai

41. Grijsdama pirmajj pagrinda, susijusj su
nediskriminavimo dél priklausymo vienai ar
kitai valstybei principo pazeidimu, Ispanijos
Karalysté nurodo:

— pirma, kad Reglamente Nr. 1954/2003
nurodytas atskaitos laikotarpis 1998—
2002 m., kuris naudojamas kaip Zvejy-
binés pastangos apskaitos pagrindas,
atitinka laikotarpj, per kurj $iai valstybei
narei, kitaip nei kitoms valstybéms
naréms, dél jos jstojimo | Bendrija buvo
taikoma apribojimy sistema, ir

— antra, kad biologi$kai pazeidziamo rajo-
no, kuriam taikoma speciali Zvejybinés
pastangos sistema, ribos sutampa su
buvusiu rajonu ,lrish Box“, kuriame
Ispanijos Karalystei taip pat buvo tai-
koma apribojimy sistema.
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42. Apskritai Ispanijos Karalysté mano, kad
pereinamojo laikotarpio sistema, kuri jai
buvo taikoma dél jstojimo i Bendrija, baigési
2002 m. gruodzio 31 d. ir kad naujajame
reglamente atskaitai negaléjo buti naudoja-
mas 1998-2002 m. laikotarpis. I$ tiesy
Taryba, Reglamente Nr. 1954/2003 remda-
masi $iuo laikotarpiu Zvejybinei pastangai
jvertinti, paliko galioti diskriminacija, kuri
egzistavo iki $io reglamento galiojusiuose
teisés aktuose.

43. Ispanijos Karalysté taip pat mano, kad
Taryba neatsiivelgé | specifing Ispanijos
laivyno padétj, kylanc¢ia i§ Stojimo akto
nuostaty, o tai yra nediskriminavimo dél
priklausymo vienai ar kitai valstybei principo
pazeidimas.

44. Taryba, kuriai pritaria Komisija, atvirks-
¢iai, mano, kad Reglamente Nr. 1954/2003
nustatyta sistema néra diskriminuojanti. Sivo
atzvilgiu ji nurodo, kad Zvejybinés pastangos
apribojimas, nustatytas pagal kiekvienos
valstybés laivyno pastanga kiekviename rajo-
ne bei kiekvienai zZvejybos vietos rasiai per
1998-2002 m. laikotarpj, yra taikomas vi-
siems Bendrijos Zvejybos laivams, neatsizvel-
giant j jy priklausyma vienai ar kitai valstybei.

45. Be to, minétame reglamente Tarybos
naudojamas laiko kriterijus yra pateisinamas,
atitinkamas ir proporcingas tikslui, kuriuo

siekiama prisidéti prie zuvy istekliy pastovu-
mo ribojant Bendrijos laivy Zvejybos veikla
vakary vandenyse.

46. Galiausiai dél Reglamento Nr. 1954/2003
6 straipsnio 1 dalyje nustatytos specialios
Zvejybinés pastangos valdymo sistemos bio-
logidkai paZeidZiamame rajone Taryba pazy-
mi, kad $is rajonas negali biti painiojamas su
Jrish  Box“, paminétu Reglamentuose
Nr. 685/95 ir Nr. 2027/95, nes biologiskai
pazeidziamas rajonas sudaro maziau nei
ketvirtj ,Irish Box” ploto, o $io rajono svarbi
dalis yra i8sidésciusi ne ,Irish Box” rajone. Be
to, tai, kad yra ir kity saugotiny pazZeidziamy
rajony, nereiskia, jog  Reglamento
Nr. 1954/2003 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta
rajono apsauga yra nereikalinga.

2. Vertinimas

47. Manau, kad priémusi Reglamenta
Nr. 1954/2003, konkreciai kalbant, jo 3, 4 ir
6 straipsnius, Taryba nepazeidé vienodo
poziirio arba nediskriminavimo dél priklau-
symo vienai ar kitai valstybei principo, kurj
bendrai nustato EB 12 straipsnis bei bend-
rosios zemés dkio politikos srityje —
EB 34 straipsnio 2 dalies antroji pastraipa.
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48. Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo
praktika diskriminacija yra tuomet, kai skir-
tingos nuostatos taikomos tokiomis paciomis
aplinkybéms, arba tuomet, kai ta pati nuo-
stata taikoma skirtingoms aplinkybéems 7.

49. Bet kuriuo atveju, jei skirtingas tokiy
paciy aplinkybiy vertinimas arba vienodas
skirtingy aplinkybiy vertinimas yra pateisi-
namas objektyviomis priezastimis, jis negali
bati laikomas diskriminuojanciu ~.

50. Ispanijos Karalysté teigia, kad jos padétis,
palyginti su kity valstybiy nariy padétimi, yra
specifiné ir kad jai negali bati taikoma tokia
pati Zvejybinés pastangos valdymo sistema,
kokia taikoma kitoms valstybéms naréms.

51. I§ tikryjy Ispanijos Karalystei nuo jos
istojimo | Bendrija buvo taikoma sistema,
nustatanti tam tikrus naudojimosi Bendrijos
vandenimis ir itekliais apribojimus. Siekiant
nustatyti esminjus $ios sistemos bruozus bei
Ispanijos Karalystés laipsniska integracija i

17 — Zr. batent 1983 m. vasario 23 d. Sprendima Wagner (8/82,
Rink. p. 371, 18 punktas); 1984 m. lapkri¢io 13 d. Sprendima
Racke (283/83, Rink. p. 3791, 7 punktas); 1999 m. balandZio
29 d. Sprendimg Royal Bank of Scotland (C-311/97, Rink.
p. 1-2651, 26 punktas) ir 2001 m. spalio 25 d. Sprendima
Italija pries Tarybg (C-120/99, Rink. p. 1-7997, 80 punktas).

18 — 2004 m. rugséjo 9 d. Sprendimas Ispanija prie§ Komisijg
(C-304/01, Rink. p. I-7655, 31 ir paskesni punktai).
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bendraja Zvejybinés pastangos valdymo sis-
temg, svarbu patikslinti, kaip kito $iai valsty-
bei narei taikomos nuostatos.

52. Stojimo akto 156-166 straipsniai nustato
naudojimosi Bendrijos vandenimis ir iSte-
kliais sistemg laivams, plaukiojantiems su
Ispanijos véliava. Si sistema riboja iy laivy
zvejybos galimybes kai kuriuose Bendrijos
vandeny rajonuose. Pavyzdziui, Stojimo akto
157 straipsnis numato, kad ,tik 158, 159 ir
160 straipsniuose nustatyti laivai gali vykdyti
zvejybos veikla ir tik Siuose straipsniuose
nustatytuose rajonuose bei tik nustatytomis
salygomis®. Siuo atzvilgiu 158 straipsnis nu-
mato sudaryti 300 laivy, kuriems leidziama
vykdyti Zvejybos veikla ICES Vb, VI, VII,
VIIIa, b ir d kvadratuose, sara$g ir nustato
salygas, taikomas laivy i§ $io saraso buvimui
minétuose rajonuose vienu metu. Taip pat to
paties straipsnio 1 dalyje in fine nustatyta
i$imtis dél naudojimosi ,Irish box” rajonu.

53. Stojimo akto 166 straipsnyje nustatyta,
kad $io akto 156-164 straipsniuose nustatyta
sistema, taip pat pritaikomosios pataisos,
kurias turéjo priimti Taryba pagal minéto
akto 162 straipsnj, yra taikomos iki Regla-
mento (EEB) Nr. 170/83' 8 straipsnio
3 dalyje nustatyto laikotarpio pabaigos. Sioje

19 — 1983 m. sausio 25 d. Tarybos reglamentas Nr. 170/83,
nustatantis Zuvininkystés iStekliy apsaugos ir valdymo
sistemg Bendrijoje (OL L 24, p. 1).
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nuostatoje, véliau pakartotoje Reglamento
(EEB) Nr. 3760/92°° 14 straipsnio 2 dalyje,
numatytas laikotarpis baigési 2002 m. gruo-
dZio 31 diena.

54. Pagal Stojimo akto 162 straipsnj Taryba
Ispanijos Karalystés atzvilgiu priéme 1994 m.
geguzés 30 d. Reglamenty (EB) Nr. 1275/94
dél Ispanijos ir Portugalijos stojimo akto
J2uvininkystes“ skyriy pritaikomyjy pataisy *".

55. Pagal minéto reglamento trecig konsta-
tuojamaja dalj naujos nuostatos dél Stojimo
akte nustatytos sistemos pritaikomyjy patai-
sy ,turi leisti visiSkai integruoti Ispanijg ir
Portugalija | bendra Zuvininkystés politikos
sistema, visiskai laikantis acquis communau-
taire, ypa¢ santykinio stabilumo principo
ir laisvos prieigos prie vandeny principo
i$iméiy, kaip nustatyta (Reglamente
Nr. 3760/92)“. Tuo paciu klausimu Regla-
mento Nr. 1275/94 ketvirtoje ir penktoje
konstatuojamosiose dalyse pazymeéta, kad
Jlaisvai prieigai prie vandeny turi bati
taikoma naudojamy Zvejybiniy pajégumy
prieziara siekiant uztikrinti, kad minéta
jranga atitikty turimus iSteklius®, atsizvel-

20 — 1992 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamentas, nustatantis
Zvejybos ir akvakulttiros sistema Bendrijoje (OL L 389, p. 1).
Sis reglamentas panaikina ir pakei¢ia Reglamenta Nr. 170/83.
Pastargji pakeité ir panaikino Reglamentas Nr. 2371/2002.

21 — 1994 m. geguzés 30 d. Tarybos reglamentas (OL L 140, p. 1).

giant j tai, kad ,pritaikomosios pataisos
neturi padidinti bendro esamo zaklés masto
viename ICES ir CECAF rajonuose arba
daryti zalinga poveikj iStekliams, kuriems
taikomi kiekio apribojimai“. (Pataisytas ver-
timas)

56. Taigi Reglamento Nr. 1275/94 1 straips-
nyje jtvirtinta, kad ,nuo 1996 m. sausio 1 d.
pakei¢iama tvarka dél prieigos prie vandeny
ir istekliy, nustatyta Ispanijos ir Portugalijos
stojimo akto 156-166 ir 347-353 straips-
niuose; ji pritaikoma ir jtraukiama | $io
reglamento 3 ir 4 straipsniuose numatytas
Bendrijos priemones, kurios taikomos vi-
siems Bendrijos laivams <...>“. (Pataisytas
vertimas) Be to, minéto reglamento 3 straips-
nio 1 dalyje numatyta, kad ,<...> Taryba
priima Bendrijos priemones, nustatancias
prieigos prie vandeny ir iStekliy salygas,
kurioms taikomos specialios taisyklés pagal
Stojimo akto 156—166 ir 347—353 straipsnius,
(ir kad) tokios priemonés apima naudojimo
apribojimus®. Galiausiai to paties reglamento
3 straipsnio 3 dalyje patikslinama, kad $ios
nuostatos ,turi atitikti ziklés masto nedidi-
nimo principg <...>“

57. Atsizvelgdama j Reglamento Nr. 1275/94
3 straipsnio nuostatas Taryba priémé Regla-
mentg Nr. 685/95 dél zvejybinés pastangos,
susijusios su tam tikrais Bendrijos zaklés
rajonais ir istekliais, valdymo. Pagal $io
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reglamento 1 straipsnj $is reglamentas ,<...>
isigaliojes nuo 1996 m. sausio 1 d., nustato
zvejybinés pastangos ICES Vb, VI, VII, VIII,
IX ir X kvadratuose bei CECAF 34.1.1, 34.1.2
ir 34.2.0 rajonuose valdymo sistemos jdiegi-
mo kriterijus ir tvarka®.

58. Reglamento Nr. 685/95 3 straipsnio 1 da-
lyje numatyta, kad ,valstybés narés jvertina
zvejybines pastangas, reikalingas giliavande-
niy zuvy gaudymui I priede nustatytame
kiekviename ziklés rajone, remdamosi
Il priede pateikiamais Bendrijos nustatytais
zvejybiniy pastangy jvertinimo kriterijais”.
Dél ,Irish Box“ to paties straipsnio 5 dalis
numato, kad suinteresuotosios valstybés na-
rés jvertina zvejybines pastangas $iame rajo-
ne, remdamosi savo atitinkamy laivy, issky-
rus laivy, iskélusiy Ispanijos véliava, vyk-
doma veikla. Be to paskutiniame $io straips-
nio sakinyje nustatyta, kad ,Irish Box" rajone
Jlaivy, plaukiojanc¢iy su Ispanijos véliava,
skaic¢ius <...> negali bati didesnis kaip 40
<>

59. Atsizvelgusi | Reglamento Nr. 685/95
6 straipsnj, Taryba priémé Reglamenta
Nr. 2027795, kuris nustato didziausia metinj
zvejybinés pastangos dydj kiekvienai zvejybos
vietos rasiai kiekvienai valstybei narei.
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60. Galiausiai atsizvelgusi | tai, kad 2002 m.
gruodzio 31 d. baigési Stojimo akte nustatyta
prieigos prie tam tikry rajony ir iStekliy
tvarka, Taryba priémé Reglamenta
Nr. 1954/2003, kurio 15 straipsnyje nusta-
tyta, kad Reglamentai Nr. 685/95 ir
Nr. 2027/95 panaikinami.

61. Sis zvejybinés pastangos valdymo siste-
mos, taikomos Ispanijos Karalystei, aprady-
mas patvirtina, kad $iai valstybei narei nuo
jos jstojimo iki 2002 m. gruodzio 31 d. buvo
taikomi tam tikri apribojimai, susije su
prieiga prie tam tikry rajony bei Zvejybos
istekliy.

62. Tai taip pat parodo, kad Ispanijos
Karalystés padétis laipsniskai susilygino
su kity valstybiy nariy padétimi i§ es-
més priémus Reglamentus 685/95 ir
Nr. 2027/95, vis délto i§laikant kai kuriuos
ypatumus iki pereinamojo laikotarpio pa-
baigos.

63. Taigi atskaitos laikotarpiu 1998-
2002 m., | kurj atsizvelgiama Reglamente
Nr. 1954/2003, Ispanijos Karalystés padétis,
palyginti su kity valstybiy nariy padétimi,
pasizyméjo tam tikrais specifiniais bruozais,
kaip antai apribojimas dél to, kad ,Irish Box*
rajone vienu metu negali biti daugiau kaip
40 Ispanijos laivy.
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64. Taigi reikia patikrinti, ar pagal Regla-
mento Nr. 1954/2003 3, 4 ir 6 straipsnius
tokios pacios kaip ir kitoms valstybéms
naréms zvejybinés pastangos valdymo siste-
mos, nustatytos i§ esmés pagal Zvejybine
pastangg, vykdyta 1998-2002 m. laikotarpiu,
taikymas Ispanijos Karalystei yra pateisina-
mas objektyviomis priezastimis.

65. Pirmiausia reikia pazyméti, kad minétas
reglamentas nustato Zvejybinés pastangos
jvertinimo metoda, kuris pagristas objektyviu
kriterijumi, t. y. realiai vykdyta zvejybine
pastanga per neseniai praéjusj ir reprezenta-
tyvu laikotarpj. Sis atskaitos laikotarpis yra
vienodas visoms valstybéms naréms. Taigi,
kaip tai parodé Taryba, Zvejybinés pastangos
apribojimas atsizvelgiant | kiekvienos valsty-
bés laivyno vykdyta zvejybine pastanga kiek-
viename rajone ir kiekvienai zvejybos vietos
rasiai per 1998-2002 m laikotarpj, kurj
numato Reglamento Nr. 1954/2003 3, 4 ir
6 straipsniai, taikomas visiems Bendrijos
zvejybos laivams, neatsizvelgiant | jy pri-
klausomybe vienai ar kitai valstybei.

66. Mano nuomone, Tarybos naudojamas
kriterijus apriboti Zvejybine pastanga atsi-
Zvelgiant | Zvejybine pastangg, taikyta anks-
tesniu neseniai praéjusiu laikotarpiu, be to,
kad yra objektyvus, yra pateisinamas siekiu
uztikrinti Zvejybos iStekliy pastovumag.

67. I tiesy reikia pazyméti, jog nauja
Reglamentu Nr. 1954/2003 nustatyta Zvejy-
binés pastangos sistema siekiama, kad ,buty
uztikrinta, jog nebaty didinami galio&'antys
bendrieji Zvejybinés pastangos lygiai“ **. Be
to, Bendrijos teisés akty leidéjas kelis kartus
patvirtino bttinybe laikytis ivﬁeg’ybos rasiy

santykinio pastovumo principo .

68. Siekiant ,bendrojo Zvejybinés pastangos
apribojimo* ** bitina laikytis didziausio me-
tinio Zvejybinés pastangos lygio kiekvienai
rasial, rajonui ir Zvejybos vietai, kiekvienai
valstybei narei. Pazymiu, kad $iuo atzvilgiu
Reglamento Nr. 1415/2004, kurio tikslas
nustatyti didziausias metines Zvejybos pa-
stangas kiekvienai valstybei narei, kiekvie-
nam rajonui ir zvejybos vietai, nustatytiems
Reglamento Nr. 1954/2003 3 ir 6 straipsniuo-
se, penktoje konstatuojamojoje dalyje numa-
tyta, kad Sios pastangos ,turi bati lygios ty
laivy (plaukiojan¢iy su valstybés narés vélia-
va) bendrosioms Zvejybos pastangoms per
penkerius metus, 1998—2002 m., padalijant i$
penkiy®.

69. Esant tokioms aplinkybéms, atrodo, kad
yra objektyviai pateisinama, atsizvelgiant j
tiksla nedidinti Zvejybinés pastangos, visoms
valstybéms naréms 2003 m. nustatyti pastan-

22 — Reglamento Nr. 1954/2003 ketvirta konstatuojamoji dalis.

23 — 7r. bittent Reglamento Nr. 1275/94 treia konstatuojamaja
dalj ir 3 straipsnio 2 dalj; taip pat Reglamento Nr. 685/95
trecia konstatuojamaja dalj ir 3 straipsnio 2 dalies iii punkty.

24 — Reglamento Nr. 1954/2003 penkta konstatuojamoji dalis.
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gos apribojimo sistemg remiantis kiekvienos
valstybés narés taikyta pastanga nustatytose
zvejybos vietose per 1998-2002 m. laikotarpj.

70. Atsizvelgdamas | tai manau, kad Regla-
mento Nr. 1954/2003 3 ir 4 straipsniuose
nustatyta bendra zvejybinés pastangos valdy-
mo sistema negali bati laikoma diskriminuo-
jancia.

71. Galiausiai kalbant apie Reglamento
Nr. 1954/2003 6 straipsnio 1 dalyje apibrézta
biologiskai pazeidziama rajong i§ bylos me-
dziagos i$plaukia, kad $io rajono sutapimas
su ,lIrish box“ yra ribotas, nes biologiskai
pazeidziamas rajonas sudaro maziau kaip
puse ,Irish box“**. Siomis aplinkybeémis baty
sudétinga teigti, kad apribojimy sistema,
taikoma Ispanijos Karalystei ,Irish box“
rajone pagal Reglamenta Nr. 685/95 per
1998-2002 m. laikotarpj, pratesiama $ios
valstybés narés nenaudai pagal Reglamento
Nr. 1954/2003 6 straipsnio 1 dali. Be to,
minétame straipsnyje nustatytas Zvejybinés
pastangos jvertinimo metodas biologiskai
pazeidziamame rajone taip pat pagristas
objektyviu kriterijumi, t. y. laivy, kuriy
didziausias ilgis yra 10 metry arba daugiau,
realiai vykdytos Zvejybinés pastangos lygio
metiniu 1998-2002 m. vidurkiu, o tai irgi

25 — 7Zr. zemélapius, pridétus prie Tarybos tripliko bei prie
Komisijos jstojimo | byla paai$kinimo.
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atrodo pateisinama, atsizvelgiant | tiksla
riboti Zvejybine pastanga merlizy jaunikliy
didelio susitelkimo vietoje.

72. Todél manau, kad pirmasis pagrindas,
susijes su nediskriminavimo dél priklausymo
vienai ar kitai valstybei principu, néra
pagristas ir turi bati atmestas.

C — Dél pagrindo, susijusio su tuo, kad
Taryba, priimdama Reglamento Nr. 1954/
2003 6 straipsnj, piktnaudziavo jgaliojimais

1. Saliy argumentai

73. Antruoju pagrindu Ispanijos Karalysté
teigia, kad Taryba, priimdama Reglamento
Nr. 1954/2003 6 straipsnj, piktnaudziavo
igaliojimais, nes tikrasis biologiskai paZei-
dziamo rajono riby nustatymo tikslas — ne
merlazy jaunikliy apsauga, bet Ispanijos
laivynui jau taikomy apribojimy ,Irish Box*
rajone pratesimas.

74. 1§ tiesy Ispanijos Karalysté mano, kad jei
tikrasis tikslas buty apsaugoti merlazy jau-
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niklius, tokios pacios priemonés, kokios
numatytos Reglamento Nr. 1954/2003
6 straipsnyje, baty taikomos ir kitiems
vakary vandeny rajonams. Be to, ji teigia,
kad tokiy techniniy priemoniy priémima
reglamentuoja 1998 m. kovo 30 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 850/98 dél zuvininkys-
tés istekliy apsaugos, taikant technines prie-
mones jiry gyvany jaunikliams apsaugoti 2.

75. Tac¢iau Taryba mano, kad, pirma, gali-
mybé nustatyti priemones, draudziancias ar
laikinai neleidziancias apibréztos rasies zve-
jybos pagal Reglamenta Nr. 850/98, neturi

jtakos gin¢ijamy priemoniy teisétumui
ar tinkamumui, antra, Reglamento
Nr. 1954/2003 teisinis pagrindas yra

EB 37 straipsnis, kuris yra tas pats kaip ir
tas, kuris bty naudojamas tuomet, jei
techninio pobidzio priemoné merlazy jau-
nikliams apsaugoti buty jtraukta | Regla-
mentg Nr. 850/98. 1§ to matyti, kad Taryba
nei$vengé jokios specialios procediros.

76. Komisija teigia, kad Bendrijos teisés akty
leidéjas naudojasi didele diskrecija tuomet,
kai jam pavesta jvertinti kompleksine eko-
nomine situacija, kaip yra bendrosios zuvi-
ninkystés politikos atveju. Be to, ji pabrézia,
kad nustatant specialia Zvejybinés pastangos
valdymo biologiskai pazeidziamame rajone
sistemy atsizvelgta | merlazy jaunikliy didelj

26 — OL L 125, p. 1.

susitelkima $iame rajone; be to, $ia sistema
siekiama apsaugoti minéta rajong uztikri-
nant, kad didziausia vakary vandenims nu-
statyta Zvejybiné pastanga negaléty bati jame
taikoma. Galiausiai, Komisijos nuomone,
aplinkybé, kad kiti rajonai gali bati biologis-
kai pazeidziami ar kad galimos kitos prie-
monés, nejrodo nei to, kad Taryba piktnau-
dziavo jgaliojimais, nei to, kad ji akivaizdziai
perzengé savo diskrecijos ribas.

2. Vertinimas

77. Pagal nusistovéjusig Teisingumo Teismo
praktika ,teisés aktas tik tuomet laikomas
priimtu piktnaudziaujant jgaliojimais, jei
remiantis objektyviais, tinkamais ir suderi-
namais duomenimis paaiskéja, kad jis buvo
priimtas i§imtinai ar i§ esmeés siekiant kity
nei nurodyty tiksly arba norint i$vengti
Sutartyje numatytos konkreciu atveju taiko-

- 27
mos procediaros®”’.

78. A$, kaip Taryba ir Komisija, nemanau,
kad priimdama Reglamento Nr. 1954/2003

27 — 7r. batent 1990 m. lapkri¢io 13 d. Sprendima Fedesa ir kt.
(C-331/88, Rink. p. 1-4023, 24 punktas) ir 2001 m. lapkricio
22 d. Sprendima Nyderlandai pries Tarybg (C-110/97,
Rink. p. I-8763, 137 punktas).
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6 straipsnj Taryba piktnaudziavo jgalio-
jimais.

79. Pirma, Ispanijos Karalysté nejrodé, kad
speciali Zvejybinés pastangos valdymo sis-
tema, taikoma biologiskai pazeidziamame
rajone, buvo nustatyta i§ esmeés siekiant kito
tikslo, nei skatinti merlazy jaunikliy apsauga.

IV — Isvada

80. Antra, manau, kad nei ta aplinkybé, jog
techninés priemonés jury gyvany jaunik-
liams apsaugoti gali buti nustatytos ir kitu
reglamentu, nei tai, jog gali buti kity
biologiskai pazeidziamy rajony, $iuo atveju
nejrodo, kad Taryba piktnaudziavo jgalio-
jimais.

81. I8 to iSplaukia, kad antrasis pagrindas,
kuriuo rémési Ispanijos Karalysté, mano
nuomone, turi bati atmestas kaip nepa-
gristas.

82. Atsizvelgdamas j nurodytus argumentus, pirmiausia sialau Teisingumo Teismui
Ispanijos Karalystés ieskinj dél panaikinimo pripazinti nepriimtinu ir priteisti i$
ieskovés bylinéjimosi islaidas, Europos Bendrijy Komisijai padengiant savo i$laidas.

83. Papildomai sitilau Teisingumo Teismui atmesti Ispanijos Karalystés ieskinj dél
panaikinimo ir priteisti i§ ieSkovés bylinéjimosi i$laidas, Europos Bendrijy Komisijai

padengiant savo islaidas.

1-2998



