SPANIJA/PADOME

GENERALADVOKATA FILIPA LEZE

[PHILIPPE LEGER] SECINAJUMI,
sniegti 2006. gada 19. janvari "

1. Ar 30 prasibu Spanijas Karaliste ladz
atcelt 3., 4. un 6. pantu Padomes 2003. gada
4. novembra Regula (EK) Nr. 1954/2003,
kura attiecas uz zvejas intensitates parvaldi-
bu saistiba ar daziem Kopienas zvejas
apgabaliem un resursiem un ar kuru groza
Regulu (EEK) Nr. 2847/93 un atce] Regulas
(EK) Nr. 685/95 un (EK) Nr. 2027/95 >,

I — Regula Nr. 1954/2003

2. Atbilstosi 4. panta 1. punktam Padomes
2002. gada 20. decembra Regula (EK)
Nr. 2371/2002 par zivsaimniecibas resursu
saglabasanu un ilgtspéjigu izmantosanu sa-
skana ar kopéjo zivsaimniecibas politiku ®
“Padome izveido Kopienas pasakumus, kuri
reglamenté pieeju tideniem un resursiem un
noturigu zvejas darbibu veik$anu”. Minéta
panta 2. punkta f) apak$punkta it ipadi ir
uzskaititi “zvejas intensitati [ierobezojosi]”
pasakumi.

1 — Originalvaloda — fran¢u.
2 — OV L 289, 1. Ipp.
3 — OV L 358, 59. Ipp.

3. Regula Nr. 1954/2003 ir viens no $adiem
pasakumiem. Atbilstosi tas 1. pantam ta
“nosaka kritérijus un proceddras attieciba
uz rezimu, kas saistits ar zvejas intensitates
parvaldibu ICES V, VI, VII, VIII, IX un
X apgabala un CECAF 34.1.1, 34.1.2. un
34.2.0. rajona”.

4. Atbilstosi $is pasas Regulas 2. panta
b) apak$punktam ““zvejas intensitate” ir
zvejas kuga jaudas un zvejas darbibas reizi-
najums; kugu grupai ta ir visu grupas kugu
zvejas intensitasu summa”.

5. Regulas Nr. 1954/2003 otraja apsvéruma
ir precizéts, ka “noteikumi, kas reglamenté
piekluvi daziem apgabaliem un resursiem,
kas noteikti Spanijas un Portugales Pievie-
no$anas akta 156.-166. panta un 347.—
353. panta*, no 2002. gada 31. decembra
vairs nav spéka. Lidz ar to dazi Padomes
1995. gada 27. marta Regulas (EK)
Nr. 685/95 par zvejas intensitates parvaldibu

4 — Akts par Spanijas Karalistes un Portugales Republikas
pievieno$anas noteikumiem un Ligumu pielagojumiem
(OV 1985, L 302, 23. Ipp., ipasi 69. un turpmakas Ipp.;
turpmak teksta — “Pievieno$anas akts”).
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saistiba ar daziem Kopienas zvejas apgaba-
liem un resursiem® un Padomes 1995. gada
15. junija Regulas (EK) Nr. 2027/95, ar ko
izveido zvejas intensitates parvaldibas rezimu
attieciba uz daziem Kopienas zvejas apgaba-
liem un resursiem, noteikumi ir japielago
jaunajai tiesiskajai situacijai ®”.

6. Turklat saskana ar Regulas Nr. 1954/2003
treSo apsvérumu “citu  Regulas (EK)
Nr. 685/95 un (EK) Nr. 2027/95 paredzéto
noteikumu meérkis ir izveidot visparéju sis-
tému zvejas intensitates parvaldibai, lai
noverstu zvejas intensitates pieaugumu, un
tie nav saistiti ar Spanijas un Portugales
Pievienosanas aktu. Minétie noteikumi ir
svarigi zivsaimniecibas parvaldibai un ir
jasaglaba”.

7. Saja aspekta Regulas Nr. 1954/2003 ce-
turtaja apsvéruma ir paredzéts, ka, “lai
nodro$inatu to, ka pasreizéjais zvejas inten-
sitates visparéjais limenis nepieaug, ir jaiz-
veido jauns zvejas intensitates parvaldibas
reZims [minétas regulas 1. pantad nosaukta-
jos] apgaballos] un rajon[os]. Sis rezims
ierobezo zvejas intensitati, pamatojoties uz
to zvejas intensitati, kas attiecigaja zivsaim-
nieciba [zivsaimniecibas nozaré] tika izman-
tota laika posma no 1998. gada lidz 2002. ga-
dam”.

5 — 1995. gada 27. marta Regula (OV L 71, 5. Ipp.).

6 — 1995. gada 15. janija Regula (OV L 199, 1. Ipp.) ar
grozijumiem, kas izdariti ar Padomes 1999. gada 19. janvara
Regulu (EK) Nr. 149/1999 (OV L 18, 3. Ipp.).
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8. Regulas Nr. 1954/2003 II nodala attiecas
uz $adi ieviestu zvejas intensitates parvaldi-
bas rezimu. Regula $is nodalas 3. pants,
saukts “Pasikumi attieciba uz bentalo” zivju
sugu, ka arl dazu gliemju un vézveidigo
zveju”, ir izteikts $adi:

“1. Iznemot apgabala, kas noteikts 6. panta
1. punkta, dalibvalstis:

a) noveérté to kugu zvejas intensitates
limenus, kuru kopéjais garums ir 15 met-
ri vai vairak, nosakot tos ka gada vidéjo
raditaju laika posma no 1998. gada lidz
2002. gadam katra ICES apgabala un
CECAF rajona, kas minéts 1. panta,
attieciba uz bentalo zivju sugu zivsaim-
niecibu, iznemot to bentalo zivju sugu
zivsaimniecibu, uz kuru attiecas Pado-
mes 2002. gada 16. decembra Regula
(EK) Nr. 2347/2002, ar ko ievie§ ipaas
pieejamibas prasibas un saistitos notei-
kumus, kuri piemérojami zvejai dzilji-
ras krajumos® un kemmisgliemenu,
krabju un zirneklkrabju zivsaimniecibu,
ka noteikts 3is regulas pielikuma. Zvejas
intensitates aprékinasanas nolika kuga
zvejas jaudu izméra ka uzstadito jaudu,
kas izteikta kilovatos (kKW);

7 — Sis ipasibas vards apzimé sugas, kas dzivo jaras dibena vai
jaras dibena tuvuma.
8 — OV L 351, 6. Ipp.
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b) nosaka katras a) apakipunktd minétas
zivsaimniecibas [nozares] zvejas inten-
sitates limeni, kas noveértéts atbilstosi
a) apak$punktam, katra ICES apgabala
vai CECAF rajona.

2. Zvejas intensitates parvaldibas rezims, kas
paredzéts 1. punkta, neierobezo ataudzésa-
nas planos paredzétos rezimus, kadus Pa-
dome var noteikt.

3. Ja Padome pienem ataudzé$anas plany,
kurs saistits ar zvejas intensitates parvaldibu
visos 1. pantd minétajos apgabalos vai
rajonos, vai to dalas, ar $o planu vienlaicigi
tiek izdariti vajadzigie pielagojumi $aja re-
gula.

4. Lidz 2006. gada 31. decembrim Komisija
iepazistina Eiropas Parlamentu un Padomi ar
zinojumu, kura novértéta 1. punkta paredzé-
ta zvejas intensitates parvaldibas rezima
isteno$ana. Pamatojoties uz $o zinojumu,
Padome lemj par jebkadiem nepiecieSama-
jiem rezima pielagojumiem.”

9. Turklat Regulas Nr. 1954/2003 4. panta ar
nosaukumu “Zvejas kugi, kuru garums ir
15 metri vai mazak” ir noteikts:

“1. To kugu zvejas intensitati, kuru kopéjais
garums ir 15 metri vai mazak, noveérté
visparigi katrai zivsaimniecibai un apgabalam
vai rajonam, kas minéts 3. panta 1. punkta,
laika posma no 1998. gada lidz 2002. gadam.

2. To kugu zvejas intensitati, kuru kopéjais
garums ir 10 metri vai mazak, noveérté
visparigi katrai zivsaimniecibai un apgabalam
val rajonam, kas minéti 6. panta 1. punkta,
laika posma no 1998. gada lidz 2002. gadam.

3. Dalibvalstis nodrosina to, lai $o kugu
zvejas intensitate tiktu ierobezota, ievérojot
atbilsto$i 1. un 2. punktam novértétas zvejas
intensitates limeni.”

10. Turklat Regula Nr. 1954/2003 ievie$
ipasu zvejas intensitates parvaldibas rezimu
biologiski jutigam apgabalam, ko ietver Irijas
krasts. Saja sakara minétas Regulas septitaja
apsvéruma ir precizéts, ka “apgabals, kas
atrodas uz dienvidiem un rietumiem no
Irijas, ir atzits par tadu apgabaly, kura ir
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augsta heku mazulu koncentracija. Sim
apgabalam ir noteikti Ipasi ierobezojumi
grunts zvejas riku izmantofana. Saja pasa
saglabasanas nolaka tam japieméro Ipasas
intensitates ierobezojumu prasibas saskana
ar iepriek$ aprakstito visparéjo sistemu [..]".

11. Ipadais zvejas intensitates parvaldibas
rezims, kas ir piemérojams $im biologiski
jutigajam apgabalam, kur$ precizi noteikts
Regulas Nr. 1954/2003 6. panta 1. punkts, ir
definéts §i pasa panta 2. punktd, kurd ir
noteikts, ka “apgabala, kas noteikts 1. punkta,
dalibvalstis novérté to kugu zvejas intensi-
tates limenus, kuru kopéjais garums ir
10 metri vai vairak, nosakot tos ka gada
vidéjo raditaju laika posma no 1998. gada lidz
2002. gadam attieciba uz bentalo zivju sugu
zivsaimniecibu, iznemot bentalo zivju sugu
zivsaimniecibu, uz kuru attiecas Regula (EK)
Nr. 2347/2002, un kemmisgliemenu, krabju
un zirneklkrabju zivsaimniecibu, un pieskir
tadéjadi novértéto zvejas intensitates limeni
katrai minétajai zivsaimniecibai”.

12. Turklat Regulas Nr. 1954/2003 11. panta
1. punkta ir paredzéts, ka, pamatojoties uz
dalibvalstu sniegto informaciju Komisijai,
“[..] Komisija [.] iesniedz Padomei regulas
priekdlikumu, ar ko nosaka maksimali pie-
laujamo ikgadéjo zvejas intensitati katrai
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dalibvalstij un katram 3. un 6. panta noteik-
tajam apgabalam un zivsaimniecibai”.

13. Atbilsto$i minétds Regulas 11. panta
2. punkta pirmajai dalai “Padome péc Komi-
sijas priekslikuma ar kvalificétu balsu vaira-
kumu [.] piepem lémumu par maksimali
pielaujamo ikgadéjo zvejas intensitati, kas
minéta 1. punkta”.

14. Padome, piemérojot $os noteikumus,
pienéma 2004. gada 19. jalija Regulu (EK)
Nr. 1415/2004, ar ko nosaka maksimali
pielaujamo ikgadéjo zvejas intensitati daziem
zvejas apgabaliem un zivsaimniecibas noza-
rém’,

15. Spanijas Karaliste lieta C-442/04 ari ir
célusi prasibu atcelt $o Regulu, kas ir atlikta
lidz sprieduma pasludinaganai $aja lieta '°.

9 — OV L 258, 1. Ipp.

10 — Zina$anai noradu ari uz to, ka pastav prasiba atcelt tiesibu
aktu, kas iesniegta Eiropas Kopienu Pirmas instances tiesa
par Regulu Nr. 1954/2003 un attiecas uz minétas Regulas
3. pantu, 5. panta 1. punktu, 11. pantu, 13. panta b) punktu
un 15. pantu (lieta T-37/04 Regidio auténoma dos Acores/
Padome, $obrid izskati$ana tiesa).
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II — Atcel$anas pamati

16. Spanijas Karaliste izvirza divus pamatus
pret Regulas Nr. 1954/2003 3., 4. un 6. pantu.

17. Pirmais pamats ir balstits uz diskrimina-
cijas aizlieguma pilsonibas deé] principa
parkapumu.

18. Otraja pamata Spanijas Karaliste apgal-
vo, ka Padome, pienemot Regulas
Nr. 1954/2003 6. pantu, ir nepareizi izman-
tojusi pilnvaras.

19. Komisijai tika atlauts iestaties 3aja lie-
=11
ta .

11 — Tiesas priek$sédétaja 2004. gada 19. maija rikojums. Turklat
noradu, ka Tiesa ar 2004. gada 30. septembra rikojumu
noléma no §is lietas materialiem iznemt Eiropas Savienibas
Padomes Juridiska dienesta 2002. gada 29. oktobra atzinumu,
kuru Spanijas Karaliste iesniedza replikas raksta 1. pielikuma.

III — Vértejums

20. Ta ka Spanijas Karalistes iesniegta pra-
siba atcelt tiesibu aktu attiecas tikai uz tris
Regulas Nr. 1954/2003 pantiem, janoskaidro,
vai prasiba ir pienemama.

A — Par prasibas pienemamibuy

21. Tiesas sédé Tiesa uzdeva lietas dalibnie-
kiem jautajumu par prasibas pienemamibu,
nemot véra pastavigo judikatiru, saskana ar
kuru “Kopienu tiesibu aktu var daléji atcelt
tikai tad, ja no paréjas akta dalas ir iespéjams
nodalit noteikumus, kurus prasa atcelt” 2,

22. Spanijas Karaliste uzskata, ka tas prasiba
ir pienemama. Ta it ipadi norada, ka tas
interese $aja lietd ir tikai par apstridétajiem
pantiem un ka visparéji Kopienu tiesai batu
japienem lémums tikai par to, ko ir ladzis
prasitajs.

12 — 2003. gada 30. septembra spriedums lieta C-239/01 Vacija/
Komisija (Recueil, 1-10333. Ipp., 33. punkts) un 2005. gada
24. maija spriedums lieta C-244/03 Francija/Parlaments un
Padome (Krajums, [-4021. Ipp., 12. punkts). Saja sakara skat.
arl 1974. gada 23. oktobra spriedumu lieta 17/74 Transocean
Marine Paint/Komisija (Recueil, 1063. lpp., 21. punkts),
1998. gada 31. marta spriedumu apvienotajas lietas C-68/94
un C-30/95 Francija u.c/Komisija (Recueil, 1-1375. lpp.,
256. punkts), 2002. gada 10. decembra spriedumu lieta
C-29/99 Komisija/Padome (Recueil, 1-11221. Ipp., 45. punkts)
un 2003. gada 21. janvara spriedumu lieta C-378/00
Komisija/Parlaments un Padome (Recueil, 1-937. lpp.,
30. punkts).
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23. Padome apsauba prasibas pienemamibu.
Ta it ipasi apgalvo, ka janem véra apstridétais
pants, proti, Regulas Nr. 1954/2003 3., 4. un
6. panta saistiba ar citiem minétas Regulas
pantiem. T4, pieméram, piemin 7.—14. pantu,
kuros ir noteikti apstridétajos pantos pare-
dzéto noteikumu istenosanas pasakumi. Ta
uzskata, ka gadijuma, ja Tiesa atce] Regulas
Nr. 1954/2003 3., 4. un 6. pantu, tad 7.—
14. pants zaudé jégu, jo tie attieksies uz vairs
nepastavosa zvejas rezima kontroles pasa-
kumu istenoSanu.

24, So iemeslu de] Padome uzskata, ka
prasiba nav pienacigi formuléta un Spanijas
Karalistei bija Tiesai jaltidz atcelt ari Regulas
Nr. 1954/2003 7.—14. pantu.

25. Visbeidzot, Komisija uzskata, ka, ta ka
Regulas Nr. 1954/2003 3., 4. un 6. pants
veido jauna zvejas intensitates parvaldibas
rezima batlbu un tos nevar nodalit no
paréjiem minétds Regulas noteikumiem, $1
prasiba ir nepienemama.

26. Es piekritu Padomes un Komisijas tiesas
sédé paustajam viedoklim.
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27. Uzskatu, ka Regulas Nr. 1954/2003 3.,
4. un 6, pants nav nodalami no paréjiem tas
noteikumiem.

28. Ka Tiesa ir atkartoti nospriedusi, “prasi-
ba par atcelamo noteikumu nodalamibu” nav
izpildita, “ja tiesibu akta daléja atcel$ana
groza §i akta batibu” *°,

29. Attieciba uz $aja sakara piemérojamo
analizes metodi Tiesa ir precizéjusi, ka “tas,
vai daléja atcel$ana, kas groza apstridéta akta
batiby, ir objektivs, nevis subjektivs kritérijs,
ir atkarigs no apstridéta akta izdevéjas
iestades politiskas gribas” '%,

30. Precizak, saskana ar $o analizes metodi
$aja  lieta  jauzskata, ka  Regulas
Nr. 1954/2003 3., 4. un 6. panta atcel$ana
grozis §is Regulas batibu. Gan no II nodalas
nosaukuma (“Zvejas intensitates parvaldibas
rezims”), gan no tas satura, kas ietver $os tris
pantus, ir redzams, ka runa ir par galvena-

13 — lepriek$ minétais spriedums lieta Francija/Parlaments un
Padome, 13. punkts. Saja sakara skat. ari iepriek$ minétos
spriedumus lieta Francija u.c./Komisija, 257. punkts; lieta
Komisija/Padome, 46. punkts, un lieti Vacija/Komisija,
34. punkts.

14 — Skat. it ipasi iepriek$ minéto spriedumu lieta Vacija/Komisija,
37. punkts.
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jiem minétas Regulas Nr. 1954/2003 notei-
kumiem, bez kuriem tai vairs nebitu jégas.

31. Si viedokla atbalstam jaatgadina, ka
atbilstosi Regulas Nr. 1954/2003 ceturtajam
apsvérumam tas merkis ir izveidot “jaunu
zvejas intensitates parvaldibas reZzimu” attie-
cigajos ICES un CECAF apgabalos.

32. Si rezima pamata galvenokart ir dalib-
valstu novértéjums par to kugu zvejas
intensitates limeni, kuru kopéjais garums ir
15 metri vai vairak (3. pants), kuru kopéjais
garums ir 15 metri vai mazak (4. pants), un
attieciba uz biologiski jutigu apgabalu, ko
ietver Irijas krasts, — par to kugu zvejas
intensitates limeni, kuru kopéjais garums ir
10 metri vai vairak (6. pants).

33. Kritériji, kuri dalibvalstim jaievéro, lai
veiktu $o novértéjumu, ir izvirziti Regulas
Nr. 1954/2003 3., 4. un 6. panta. Principa ta
ir zvejas intensitates limena novértésana
vidéji gada laika posma no 1998. lidz
2002. gadam katra attiecigaja apgabala ben-
talo zivju sugu zivsaimniecibas nozaré, ka ari
kemmisgliemenu, krabju un zirneklkrabju
zivsaimniecibas nozarés (3. panta 1. punkta

a) apak$§punkts un 6. panta 2. punkts) un
zvejas intensitates limena vispariga noverté-
$ana “katra zivsaimniecibd un apgabala vai
rajond, kas minéts 3. panta 1. punkta, laika
posma no 1998. gada lidz 2002. gadam”
(4. panta 1. un 2. punkts).

34. Tatad no apstridétajiem pantiem izriet,
ka tajos ir definéta zvejas intensitates limenu
novértésanas metode, ka arl piemérojamais
atsauces periods, proti, laika posms no
1998. lidz 2002. gadam, kas veido Regulas
Nr. 1954/2003 bitibu, jo ta ir paredzéta, lai
izveidotu jaunu zvejas intensitates parvaldi-
bas rezimu.

35. Vairakas atsauces uz apstridétajiem pan-
tiem citos minétas Regulas pantos apstiprina
$o analizi.

36. Pieméram, pieminésu, ka Regulas
Nr. 1954/2003 7. panta 1. un 2. punkta,
8. panta 3. punkta, ka ari 11. panta 1. un
3. punkta ir atsauces uz §is Regulas “3. un
6. panta noteikto [..] zivsaimniecibu”.

37. Turklat Regulas Nr. 1954/2003
III nodalas ar nosaukumu “Kontroles rezims”
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13. panta, kurd paredzéti “Ipadi kontroles
noteikumi”, a) apak$punktd ir atsauce uz
“apgabalu, kas noteikts $is regulas 6. panta
1. punkta”.

38. Visbeidzot, janorada, ka vairakiem Re-
gulas Nr. 1954/2003 14. panta paredzétiem
Padomes 1993. gada 12. oktobra Regulas
(EEK) Nr. 2847/93, ar ko izveido kontroles
sistému, kura piemérojama kopéjai zivsaim-
niecibas politikai '*, grozijumiem zudis
priekimets, ja tiks atcelts Regulas
Nr. 1954/2003 3., 4. un 6. pants.

39. Nemot véra $os apsverumus, uzskatu, ka
81 prasiba atcelt tiesibu aktu ir nepienemama
tiktal, ciktal ta attiecas uz Regulas
Nr. 1954/2003 3., 4. un 6. pantu, kuri veido
jauna rezima, kas ieviests ar 3o Regulu,
batibu.

40. Gadijuma, ja Tiesa nepiekrit $im viedo-
klim, es tomeér pakartoti izskatiSu abus
Spanijas Karalistes izvirzitos pamatus.

15 — OV L 261, 1. Ipp.

I-2990

B — Par pamatu, kas balstits uz diskrimi-
ndcijas aizlieguma pilsonibas deé| principa
parkapumu

1) Lietas dalibnieku izvirzitie argumenti

41. Pirma pamata atbalstam, kas balstits uz
diskriminacijas aizlieguma pilsonibas dé]
principa parkapumu, Spanijas Karaliste no-
rada:

— pirmkart, ka atsauces periods no
1998. lidz 2002. gadam, kas ir saglabats
Regula Nr. 1954/2003 ka pamats zvejas
intensitates aprékinasanai, atbilst laika
posmam, kura $ai dalibvalstij atskiriba
no citam dalibvalstim tika piemérots
ierobezojoss rezims sakara ar tas pievie-
nosanos Kopienai,

— otrkart, ka noteiktais biologiski jutigais
apgabals, kam ir piemérots Ipass zvejas
intensitates rezims, sakrit ar apgabalu,
kas iepriek§ saukts “Irish Box” (Irijas
bokss), kura Spanijas Karalistei arl
piemeérots ierobezojoss rezims.



SPANIJA/PADOME

42. Plasak — Spanijas Karaliste uzskata, ka
parejas rezims, kur§ bija uz to attiecinats
sakara ar pievienoSanos Kopienai, beidzas
2002. gada 31. decembri un ka jaunaja
Regula ka atsauces periods nebija japiemeéro
laika posms no 1998. lidz 2002. gadam.
Saglabajot Regula Nr. 1954/2003 $o laika
posmu zvejas intensitates novértéSanai, Pa-
dome ir saglabajusi diskriminaciju, kada bija
tiesiskaja reguléjuma pirms minétas Regulas.

43. Spanijas Karaliste ari uzskata, ka Padome
nav némusi véra Spanijas flotes Ipaso sta-
vokli, kas izriet no PievienoSanas akta
noteikumiem, un tas ir diskriminacijas aiz-
lieguma pilsonibas dé] principa parkapums.

44. Padome, kuru atbalsta Komisija, uzskata
pretéji, ka Regula Nr. 1954/2003 paredzétais
rexims nav diskrimingjoss. Saja sakara ta
norada, ka zvejas intensitates, kas ir noverté-
ta atkariba no katras valsts flotes izmantotas
zvejas intensitates katra apgabala un katra
zivsaimniecibas nozaré laika posma no
1998. lidz 2002. gadam, ierobeZo$ana ir
piemérojama visiem Kopienu zvejas kugiem
neatkarigi no to valsts piederibas.

45. Turklat minétaja Regula Padomes iz-
mantotais laika kritérijs ir pamatots, atbil-
sto$s un sameérigs ar izvirzito mérki veicinat
zivsaimniecibas resursu ilgsto$u izmanto$a-

nu, samazinot Kopienu kugu zvejas darbibas
rietumu tdenos.

46. Visbeidzot, attieciba uz Ipaso zvejas
intensitates parvaldibas rezimu biologiski
jutiga apgabala, kas ir definéts Regulas
Nr. 1954/2003 6. panta 1. punkta, Padome
norada, ka attiecigo apgabalu nedrikst jaukt
ar “Irish Box”, kas bija minéts Regula
Nr. 685/95 un Regula Nr. 2027/95, tapéc,
ka biologiski jutigais apgabals ir mazak ka
viena ceturtd dala no “Irish Box” teritorijas
un butiska $1 apgabala dala ir izvietota arpus
“Irish Box” teritorijas. Turklat, ja ari bitu
jaaizsarga citi jutigi apgabali, tas nenozimé,
ka Regulas Nr. 1954/2003 6. panta 1. punkta
noteikta apgabala aizsardziba ir nelietderiga.

2) Vertéjums

47. Uzskatu, ka Padome, pienemot Regulu
Nr. 1954/2003 un it ipa$i minétas Regulas 3.,
4. un 6. pantu, nav parkapusi vienlidzigas
attieksmes principu vai diskriminacijas aiz-
lieguma pilsonibas dé] principu, ko visparéji
garanté EKL 12. pants, ka arl kopéjas
lauksaimniecibas politikas ietvaros EKL
34. panta 2. punkta otra dala.
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48. Saskana ar pastavigo judikataru diskri-
minacija ir tad, ja lidzigam situacijam pie-
méro dazadas normas vai ja viena un ta pati
norma tiek piemérota dazadam situacijam *°.

49. Tomeér, ja dazada attieksme pret lidzigam
situacijam vai identiska attieksme pret daza-
dam situacijam ir objektivi pamatota, to
nevar kvalificét ka diskriminaciju '”.

50. Spanijas Karaliste apgalvo, ka ta ir Ipasa
stavokli salidzinajuma ar citam dalibvalstim
un ka tai nebija japieméro tads pats zvejas
intensitates parvaldibas rezims, kadu piemé-
roja citam valstim.

51. Taisniba, ka Spanijas Karalistei kops tas
pievieno$anas Kopienai tika piemérots re-
zims ar konkrétiem ierobezojumiem Kopie-
nu ddenu un to resursu piekluves joma. Lai
saprastu 1 rezima galvenos aspektus, ka arl
Spanijas Karalistes pakapenisku integraciju

16 — Skat. it ipadi 1983. gada 23. februara spriedumu lieta 8/82
Wagner (Recueil, 371. Ipp., 18. punkts), 1984. gada 13. no-
vembra spriedumu lieta 283/83 Racke (Recueil, 3791. lpp.,
7. punkts), 1999. gada 29. aprila spriedumu lieta C-311/97
Royal Bank of Scotland (Recueil, 1-2651. Ipp., 26. punkts) un
2001. gada 25. oktobra spriedumu lieta C-120/99 Italija/
Padome (Recueil, 1-7997. Ipp., 80. punkts).

17 — 2004. gada 9. septembra spriedums lieta C-304/01 Spanija/
Komisija (Krajums, I-7655. Ipp., 31. un turpmakie punkti).
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kopéja zvejas intensitates parvaldibas rezima,
ir batiski precizét, kada ir bijusi 3ai dalibval-
stij piemérojamo normu attistiba.

52. PievienoSanas akta 156.—-166. panta ir
definéts kugu, kuri peld ar Spanijas karogu,
piekluves rezims Kopienu tdeniem un to
resursiem. Sis rezims ierobezo iem kugiem
atvélétas zvejas iespéjas konkrétos Kopienu
idenu apgabalos. Pieméram, Pievienosanas
akta 157. pantd ir noteikts, ka “zvejas
darbibas var iesaistities tikai 158., 159. un
160. panta minétie kugi un var to darit tikai
tajas zonas un, ievérojot nosacijumus, kas
precizéti minétajos pantos”’. Saja sakara
158. panta ir paredzéts izveidot 300 kugu
sarakstu, kuriem ir atlauts veikt zvejas
darbibas ICES V b, VI, VII, VIII a, b un
d rajona, un ir noteikti nosacijumi, ar kadiem
§1 saraksta kugi var vienlaikus atrasties
minétajos apgabalos. Turklat §i pasa panta
1. punkta beigas ir noteikts iznémums
attieciba uz piekluvi ta sauktajam “Irish
Box” apgabalam.

53. Pievieno$anas akta 166. pantd ir preci-
zéts, ka rezims, kas noteikts minéta akta
156.—164. panta, taja skaita korekcijas, ko
Padome varés pienemt saskana ar minéta
akta 162. pantu, paliek piemérojamas lidz
Regulas (EEK) Nr. 170/83 '® 8. panta 3. punk-

18 — Padomes 1983. gada 25. janvara Regula, ar ko izveido
Kopienas zvejas resursu saglabaganas un parvaldibas sistému
(OV L 24, 1. Ipp.).
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ta noteikta termina beigam. Saja noteikuma,
kas velak ir parpemts Regulas (EEK)
Nr. 3760/92 " 14. panta 2. punkta, ir atsauce
uz periodu, kas beidzas 2002. gada 31. de-
cembri.

54. Atbilstosi Pievienosanas akta 162. pan-
tam attieciba uz Spanijas Karalisti Padome
pienéma 1994. gada 30. maija Regulu (EK)
Nr. 1275/94 par noteikumu pielagosanu, kas
paredzéti Spanijas un Portugales PievienoSa-
nas akta nodalas par zvejniecibu *°.

55. Atbilsto$i minétas Regulas treSajam ap-
svérumam jaunajiem noteikumiem par Pie-
vienosanas akta paredzéta rezima pielagosa-
nu “péc iespéjas janodro$ina Spanijas un
Portugales pilniga ieklausana kopéja zivsaim-
niecibas politika un pilnigi jaatbilst acquis
communautaire, it ipasi attieciba uz nosaci-
tas stabilitates principu un adenu brivas
pieejamibas principa iznémumiem, ka to
nosaka Regula Nr. 3760/92”. Saja pasa sakara
Regulas Nr. 1275/94 ceturtaja un piektaja
apsvéruma ir precizéts, ka “ar brivu piekluvi
ideniem janodrosina izvietotas zvejas jaudas
uzraudziba, lai nodrosinatu attiecigo zvejas
lidzeklu atbilstibu pieejamajiem resursiem”,

@y

nosakot, ka “Sie pielagojumi nedrikst izraisit

19 — Padomes 1992. gada 20. decembra Regula, ar ko izveido
Kopienas zivsaimniecibas un akvakultiras sistemu (OV
L 389, 1. lpp.). Si regula atcel un aizvieto Regulu
Nr. 170/83. Pati §i regula ir atcelta un aizvietota ar Regulu
Nr. 2371/2002.

20 — OV L 140, 1. Ipp.

eso8as zvejas intensitates visparéju palielina-
jumu attiecigaja ICES un CECAF zona un
negativi ietekmét resursus, uz kuriem attie-
cas kvantitativie nozvejas ierobezojumi”.

56. Sadi Regulas Nr. 1275/94 1. panta ir
noteikts, ka “no 1996. gada 1. janvara atbil-
sto$i turpmakajiem pantiem stajas spéeka
pielagojumi noteikumos par piekluvi ade-
niem un resursiem, kas paredzéti Spanijas un
Portugales Pievieno$anas akta no 156. lidz
166. pantam un no 347. lidz 353. pantam,
ieklaujot tos Kopienas pasakumos, kas pare-
dzéti §1s regulas 3. un 4. panta un attiecas uz
visiem Kopienas kugiem”. Turklat minétas
Regulas 3. panta 1. punkta ir paredzéts, ka
“Padome [.] pienem Kopienas pasakumus,
kuros paredz nosacijumus par piekluvi zo-
nam un resursiem, uz kuriem attiecas Ipasi
noteikumi atbilstodi Pievienosanas akta no
156. lidz 166. pantam un no 347. lidz
353. pantam, [un ka] $adi pasakumi ietver
ekspluatacijas ierobezojumus”. Visbeidzot,
§is pasas regulas 3. panta 3. punkta ir
precizéts, ka Siem noteikumiem “jaatbilst
principam, ka zvejas intensitati nedrikst
palielinat [..]".

57. Saskana ar Regulas Nr. 1275/94 3. panta
noteikumiem Padome pienéma Regulu
Nr. 685/95 par zvejas intensitites vadibu
attieciba uz daziem Kopienas zvejas apgaba-
liem un resursiem. Sis pédéjas regulas
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1. pants noteic, ka “no 1996. gada 1. janvara
nosaka kritérijus un kartibu, kada ievie§
zvejas intensitites vadibas sistému ICES
V b, VI, VII, VIII, IX un X zona un CECAF
34.1.1,, 34.1.2. un 34.2.0. apgabala”.

58. Regulas Nr. 685/95 3. panta 1. punkta ir
paredzéts, ka “attieciba uz katru piegrunts
[bentalo zivju] sugu zvejas veidu, ka noteikts
I pielikuma, dalibvalstis novérté vajadzigo
zvejas  intensitati, = pamatojoties  uz
II pielikuma noteiktajiem Kopienas kritéri-
jiem zvejas intensitates novérté$anai”. Attie-
ciba uz “Irish Box” §1 pasa panta 5. punkta ir
paredzéts, ka attiecigas dalibvalstis novérté
uz savu attiecigo kugu eso$o aktivitates
pakapi, iznemot tos kugus, kas peld ar
Spanijas karogu. Turklat §I panta pédéja
teikuma attieciba uz “Irish Box” ir precizéts,
ka “ar Spanijas karogu peldos$o kugu skaits
$aja apgabala nedrikst parsniegt 40 [..]”.

59. Turklat saskana ar Regulas
Nr. 685/95 6. pantu Padome pienéma Regulu
Nr. 2027/95, kura katrai dalibvalstij ir
noteikts gada maksimalais zvejas intensitates
limenis katrai zivsaimniecibas nozarei.
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60. Visbeidzot, ievérojot, ka 2002. gada
31. decembri beidzas Pievienosanas akta
noteikta piekluves rezima termins daZiem
zvejas apgabaliem un resursiem, Padome
pienéma Regulu Nr. 1954/2003, kuras
15. panta ir paredzéts atcelt Regulas
Nr. 685/95 un Nr. 2027/95.

61. Sis Spanijas Karalistei piemérojama zve-
jas intensitates parvaldibas rezima apraksts
apstiprina, ka $ai dalibvalstij kop$ tas pievie-
nosanas lidz 2002. gada 31. decembrim tika
pieméroti konkréti ierobezojumi dazu zvejas
apgabalu un resursu piekluves joma.

62. Tas ari parada, ka Spanijas Karalistes
stavoklis ir pakapeniski pielidzinajies citu
dalibvalstu stavoklim, galvenokart lidz ar
Regulu Nr. 1275/94 un Nr. 685/95 pienem-
$anu, saglabajot dazas ipatnibas lidz parejas
perioda beigam.

63. Sadi atsauces perioda no 1998. lidz
2002. gadam, kas ir nemts véra Regula
Nr. 1954/2003, Spanijas Karalistes stavoklim
bija dazas IpaSas iezimes salidzinajuma ar
citam dalibvalstim, pieméram, spanu kugu,
kuri var vienlaicigi atrasties “Irish Box”,
skaita ierobezojums lidz 40.
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64. Lidz ar to japarbauda, vai ir objektivi
pamatots, ka saskanpa ar Regulas
Nr. 1954/2003 3., 4. un 6. pantu Spanijas
Karalistei pieméro tadu pasu zvejas intensi-
tates parvaldibas rezimu ka citam dalibval-
stim, kas principa ir balstits uz sasniegto
zvejas intensitites limeni laika posma no
1998. lidz 2002. gadam.

65. Vispirms noradu, ka minéta Regula
nosaka zvejas intensitates novértésanas me-
todi, kas ir pamatota ar objektivu kritériju,
proti, faktiski sasniegtu zvejas intensitati
nesena un raksturojosa perioda laika. Sis
atsauces periods ir vienads visam dalibval-
stim. Ka to pieradija Padome, zvejas intensi-
tates ierobezo$ana atkariba no intensitates,
ko katras valsts flote katra apgabala un katra
zivsaimniecibas nozaré izmantoja laika
posma no 1998. lidz 2002. gadam, ka tas ir
paredzéts Regulas Nr. 1954/2003 3., 4. un
6. panta, ir piemérojama visiem Kopienu
zvejas kugiem neatkarigi no to valsts piede-
ribas.

66. Uzskatu, ka zvejas intensitates ierobezo-
ganai Padomes pielietotais kritérijs atkariba
no izmantotas intensitates nesena, iepriekse-
ja laika posma, kas turklat ir objektivs
kritérijs, ir pamatots, lai nodro$inatu ziv-
saimniecibas resursu ilgstosu izmantosanu.

67. Janorada, ka jauna zvejas intensitates
parvaldibas rezima, kas ieviests ar Regulu
Nr. 1954/2003, mérkis ir tie$i “nodrosinat to,
ka pasreizéjais zvezj as intensitates visparéjais
limenis nepieaug” ", Turklat Kopienu likum-
devéjs vairakkart ir apstiprinajis nepieciesa-
mibu ievérot zvejas darbibu relativas stabili-
tates principu 2,

68. Lai “ierobezotu visparéjo zvejas intensi-
tati” **, ir janosaka ikgadéjais maksimalais
zvejas intensitates limenis katrai sugu grupai,
apgabalam, zivsaimniecibas nozarei un da-
libvalstij. Saja sakara noradu, ka Regulas
Nr. 1415/2004 piektaja apsvéruma, kura
meérkis ir noteikt maksimali pielaujamo
ikgadéjo zvejas intensitati katrai dalibvalstij,
katram apgabalam un katrai zivsaimniecibas
nozarei, kas ir definétas Regulas
Nr. 1954/2003 3. un 6. panta, ir noteikts, ka
$ai intensitatei “ir jabuat vienadai ar kopéjo
zvejas intensitati, ko veikusi kugi [, kas peld
ar dalibvalsts karogu,] piecu gadu laika no
1998. gada lidz 2002. gadam, dalot to ar
pieci”.

69. Sados apstaklos, nemot véra meérki ne-
paaugstinat zvejas intensitati, tas, ka 2003. ga-
da visam dalibvalstim bija noteikts rezims, ar
kuru ierobezo 3o intensitati, pamatojoties uz

21 — Regulas Nr. 1954/2003 ceturtais apsvérums.

22 — Skat. it ipadi Regulas Nr. 1275/94 tre§o apsvérumu un
3. panta 2. punktu, ka arl Regulas Nr. 685/95 tredo
apsvérumu un 3. panta 2. punkta iii) apak$punktu.

23 — Regulas Nr. 1954/2003 piektais apsvérums.

[-2995



P. LEGER SECINAJUMI — LIETA C-36/04

zvejas intensitati, kuru katra dalibvalsts ir
izmantojusi attiecigajas zivsaimniecibas no-
zarés laika posma no 1998. gada lidz
2002. gadam, mums $kiet objektivi pamatoti.

70. Ievérojot 3os apstaklus, uzskatu, ka
Regulas Nr. 1954/2003 3. un 4. pantd pare-
dzétais kopéjais zvejas intensitates parvaldi-
bas rezims nav kvalificéjams ka diskriminé-
joss.

71. Visbeidzot, attieciba uz biologiski jutigo
zonu, kas definéta Regulas
Nr. 1954/2003 6. panta 1. punkta, no lietas
materialiem izriet, ka minétas zonas parkla-
$anas ar “Irish Box” ir nosacita, jo biologiski
jutiga zona nosedz mazak ka pusi no “Irish
Box” [apgabala] **. Sados apstaklos nevar
apgalvot, ka ierobezojoSais rezims, kuram
Spanijas Karaliste bija paklauta “Irish Box”
[apgabala] saskana ar Regulu Nr. 685/95
laika posma no 1998. lidz 2002. gadam, ar
6. panta 1. punktu Regula Nr. 1954/2003 tika
pagarinats par sliktu $ai dalibvalstij. Turklat
zvejas intensitates novértéSanas metode bio-
logiski jutigaja zona, kas noteikta minétaja
panta, ir pamatota ar objektivu kritériju,
proti, kugu, kuru kopéjais garums ir 10 metri
vai vairak, faktisko zvejas intensitati vidéji
gada laika posma no 1998. gada lidz 2002. ga-

24 — Skat. kartes, kuras ir pievienotas Padomes atbildei uz repliku
un Komisijas iesta$anas rakstam.
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dam, kas turklat man $kiet pamatots, nemot
véra mérki ierobezot zvejas intensitati zona
ar augstu heku mazulu koncentraciju.

72. Lidz ar to uzskatu, ka pirmais pamats,
kas balstits uz diskriminacijas aizlieguma
pilsonibas dé] principa parkapumu, nav
pamatots un ir janoraida.

C — Par pamaty, kas balstits uz to, ka
Padowme, pienemot Regulas Nr. 1954/2003
6. panty, ir nepareizi izmantojusi pilnvaras

1) Lietas dalibnieku argumenti

73. Otraja pamata Spanijas Karaliste apgal-
vo, ka DPadome, pienemot Regulas
Nr. 1954/2003 6. pantu, ir nepareizi izman-
tojusi pilnvaras, jo faktiskais biologiski juti-
gas zonas norobezo$anas meérkis nav bijis
heku mazulu saglabasana, bet ierobezojumu,
kuriem Spanijas Karalistes flote ir bijusi
paklauta “Irish Box” [apgabala], pagarina-
$ana.

74. Spanijas Karaliste uzskata, ka, ja izvirzi-
tais meérkis tieSam batu heku mazulu sagla-
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basana, tad arl citam rietumu idenu zonam
batu japiemeéro tadi pa$i pasakumi, kadi
paredzéti Regulas Nr. 1954/2003 6. panta.
Turklat janorada, ka s$ada veida tehnisku
pasakumu pienemsanu reglamenté Padomes
1998. gada 30. marta Regula (EK) Nr. 850/98
par zvejas resursu saglabasanu, izmantojot
tehniskos lidzeklus jiras organismu mazulu
aizsardzibai %,

75. Savukart Padome uzskata, pirmkart, ka
Regulas Nr. 850/98 noteikta iespéja aizliegt
vai uz laiku slégt noteiktas sugas zvejosanu
neietekmeé apstridéto pasakumu likumibu vai
pamatotibu un, otrkart, ka Regulas
Nr. 1954/2003 juridiskais pamats ir
EKL 37. pants, identiski ka tas ir pielietots,
ieklaujot tehniskus pasakumus jiras orga-
nismu mazulu aizsardzibai Regulas
Nr. 850/98 ietvaros. No ta izriet, ka Komisija
nav izvairijusies ne no vienas ipasi paredzétas
procediras,

76. Komisija norada, ka Kopienu likumde-
véjam ir plasa diskrecionara vara, kad tam ir
janoverté sareigita ekonomiska situacija,
kada ta ir kopéjas zivsaimniecibas politikas
joma. Turklat ta uzsver, ka Ipasaja zvejas
intensitates parvaldibas rezima biologiski

25 — OV L 125, 1. Ipp.

jutigaja zona tiek nemta véra heku mazulu
augsta koncentracija $aja zona un ka §i
rezima mérkis ir aizsargat minéto zonu,
nodro$inot, ka rietumu adeniem noteikta
maksimala zvejas intensitate netiek izmanto-
ta $aja zona. Visbeidzot, péc Komisijas
domam, tas, ka var pastavét citas biologiski
jutigas zonas vai ka var piemérot citus
pasakumus, nepierada, ka Padome ir nepa-
reizi izmantojusi pilnvaras vai ir acimredza-
mi parkapusi diskrecionaras varas robezas.

2) Veértéjums

77. Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru
“tiesibu akts ir spékd neeso$s pilnvaru
parsniegSanas dé] tikai tad, ja, pamatojoties
uz objektivam, atbilstigam un saskanigam
pazimém, izradas, ka tas ir pienemts tikai vai
vismaz galvenokart, lai sasniegtu citus mér-
kus, nevis tos, uz kuriem iepriek$ noradits,
vai lai izvairitos no Liguma Ipasi paredzétas
procediras, lai nodrosinatos pret dota gadi-

; SV i 26
juma apstakliem” ",

78. Tapat ka Padome un Komisija es ne-
uzskatu, ka Padome, pienemot Regulas

26 — Skat. it ipa$i 1990. gada 13. novembra spriedumu leta
C-331/88 FPedesa uc. (Recueil, 1-4023. Ipp., 24. punkts) un
2001. gada 22. novembra spriedumu lieta C-110/97 Nider-
lande/Padome (Recueil, 1-8763. Ipp., 137. punkts).
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Nr. 1954/2003 6. pantu, butu nepareizi
izmantojusi pilnvaras.

79. Pirmkart, Spanijas Karaliste nav pieradi-
jusi, ka Ipasais zvejas intensitates parvaldibas
rezims, kas ir piemérots biologiski jutigajai
zonai, ir pienemts, lai sasniegtu citu mérki,
nevis veicinatu heku mazulu saglabasanu.

IV — Secinajumi

80. Otrkart, es uzskatu, ka ne tas, ka uz
tehniskajiem pasakumiem jaras organismu
mazulu aizsardzibai attiecas arl cita Regula,
ne tas, ka var pastavét citas biologiski jutigas
zonas, $aja gadijuma nepierada, ka Padome ir
nepareizi izmantojusi pilnvaras.

81. No ta izriet, ka Spanijas Karalistes otrais
izvirzitais pamats, péc manam domam, ir
janoraida ka nepamatots.

82. Ievérojot iepriek$ minétos apsvérumus, piedaviju Tiesai pamata atzit Spanijas
Karalistes prasibu atcelt tiesibu aktu par nepienemamu un piespriest prasitajai segt
tiesasanas izdevumus, Eiropas Kopienu Komisijai sedzot savus tiesaanas izdevumus

pasai.

83. Pakartoti piedavaju Tiesai noraidit Spanijas Karalistes prasibu atcelt tiesibu aktu
un piespriest prasitdjai segt tiesa$anas izdevumus, Eiropas Kopienu Komisijai sedzot

savus tiesasanas izdevumus pasai.
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