MARKOPOULOS YM.

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)
7 piivini lokakuuta 2004”

Asiassa C-255/01,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd,

jonka Symvoulio tis Epikrateias (Kreikka) on esittényt 12.6.2001 tekemdllddn
paétokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 3.7.2001, saadakseen
ennakkoratkaisun asiassa

Panagiotis Markopoulos ym.

vastaan

Ypourgos Anaptyxis ja

Soma Orkoton Elegkton,
* Qikeudenkiyntikieli: kreikka.
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Georgios Samothrakis ym:iden

ja

Christos Panagiotidisin osallistuessa asian kasittelyyn,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann sekd tuomarit R. Silva de

Lapuerta, K. Lenaerts, S. von Bahr ja K. Schiemann (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: A. Tizzano,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M.-F. Contet,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssé ja 11.2.2004 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Markopoulos ym., edustajinaan dikigoros N. Alivizatos, dikigoros E. Kiouso-
poulou, dikigoros G. Dellis ja dikigoros K. Giannakopoulos,
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— Soma Orkoton Elegkton, edustajanaan dikigoros A. Kalogeras,

— Samothrakis ym., edustajinaan dikigoros C. Politis ja dikigoros N. Skandamis,

— Panagiotidis, edustajanaan dikigoros M. Bachas,

— Kreikan hallitus, asiamiehindén E.-M. Mamouna ja S. Spyropoulos,

— Espanjan hallitus, asiamiehindén S. Ortiz Vaamonde ja M. Muifioz Pérez,

— Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehindén M. Patakia ja C. Schmidt,

kuultuaan julkisasiamiehen 1.4.2004 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee ETY:n perustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan
g alakohdan nojalla, lakis#éteisten tilintarkastusten suorittamisesta vastuussa olevien
henkildiden hyviiksymisestd 10 paivind huhtikuuta 1984 annetun kahdeksannen
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neuvoston direktiivin 84/253/ETY (EYVL L 126, s. 20; jdljempéind kahdeksas
direktiivi) 11 ja 15 artiklan tulkintaa.

Tdmd pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat vastakkain toisaalta
Markopoulos ym. ja toisaalta Ypourgos Anaptyxis (kehitysministeri) sekd Soma
Orkoton Elegkton (jiljempénd valantehneiden tilintarkastajien yhdistys), jossa
véliintulijoina ovat Samothrakis ym. ja Panagiotidis ja joka koskee tdméin yhdistyk-
sen paitostd kirjata rekisteriinsi 60 hakijaa, joihin pddasian viliintulijat kuuluvat,
velvoittamatta heitd suorittamaan kahdeksannen direktiivin 4 artiklassa sdddetyn
kaltaista ammatillista tutkintoa.

Ennakkoratkaisupyynnén esittdnyt tuomioistuin pyytéd yhteisjen tuomioistuinta
etenkin tdsmentiméin kahdeksannen direktiivin 15 artiklassa séddettyd jasenvaltion
toimivaltaa hyviksyd tiettyja henkildluokkia tarkastamaan tilinpaatosasiakirjoja
suorittamatta hyviksytysti ammatillista tutkintoa. Lisaksi ennakkoratkaisupyynnén
esittinyt tuomioistuin kysyy, voidaanko kokeesta vapauttamista joka tapauksessa
perustella kahdeksannen direktiivin 11 artiklalla sellaisten henkil6iden osalta, jotka
ovat jo hankkineet hyviksymisen toisessa jasenvaltiossa.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Yhteison lainsdddénto

Kahdeksannen direktiivin johdanto-osan ensimmaéisessd, toisessa, kolmannessa ja
neljannessi perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"direktiivin 78/660/ETY — — mukaan yhden tai useamman henkilon, jolla on
oikeus tarkastaa tileji, on tarkastettava yhtidmuodoltaan tietynlaisten yhtididen
tilinpadtokset — —,
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edelld mainittua direktiivida on tidydennetty konsolidoiduista tilinpaatoksisté
annetulla direktiivilla 83/349/ETY — —,

olisi yhdenmukaistettava niiden henkildiden kelpoisuusvaatimukset, joilla on oikeus
suorittaa tilinpéitosasiakirjojen lakisééteistd tarkastusta; tulisi varmistaa, ettd nima
henkil6t ovat riippumattomia ja hyvdmaineisia,

tilinpadtosasiakirjojen lakisadteisen tarkastuksen edellyttima hyvid teoreettinen tieto
sek taito soveltaa sitd kdytdnnossd on varmistettava ammatillisella tutkinnolla”.

Kahdeksannen direktiivin johdanto-osan kuudennen perustelukappaleen mukaan

“jasenvaltioilla tulisi — — olla oikeus antaa siirtyméséédnnoksia ammatinharjoittajien
eduksi”,

Saman direktiivin johdanto-osan yhdeksénnessd perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa

"Jasenvaltio voi hyviksya henkiloité, jotka ovat saaneet toisessa valtiossa kelpoisuu-
den, joka vastaa téssé direktiivissa sidettyd”.
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Ottaen huomioon perustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan g alakohdan nojalla,
yhtiémuodoltaan tietynlaisten yhtiiden tilinpadtoksistd 25 péivana kesakuuta 1978
annetun neljinnen neuvoston direktiivin 78/660/ETY (EYVL L 222, s. 11) ja
perustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan g alakohdan nojalla, konsolidoiduista
tilinpadtoksistd 13 piivand kesdkuuta 1983 annetun seitseménnen neuvoston
direktiivin 83/349/ETY (EYVL L 193, s. 1), jotka on mainittu kahdeksannen
direktiivin johdanto-osan ensimmaisessé ja toisessa perustelukappaleessa, kahdek-
sannen direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa séddetdén seuraavaa:

"Tassd direktiivissid sddidettyji yhteensovittamistoimenpiteitd sovelletaan jésenval-
tioiden lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin mééréyksiin, jotka koskevat henkil6iti,
jotka ovat vastuussa:

a) vyhtididen tilinpédtosten lakisédteisen tarkastuksen suorittamisesta ja sen
todentamisesta, ettd toimintakertomukset ovat yhdenmukaisia tilinpdatoksien
kanssa, sikili kuin yhteison oikeudessa edellytetddn tillaista tarkastusta ja
todentamista;

b) yrityskokonaisuuksien konsolidoitujen tilinpaitosten lakisddteisen tarkastuksen
suorittamisesta ja sen todentamisesta, ettd konsolidoidut toimintakertomukset
ovat yhdenmukaisia konsolidoitujen tilinpdatoksien kanssa, sikili kuin yhteisén
oikeudessa edellytetdén tillaista tarkastusta ja todentamista.”

Kahdeksannen direktiivin 2 artiklassa varataan direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen asiakirjojen lakisddteinen tarkastaminen henkil6ille, jotka ovat saaneet
tiltd osin hyviksymisen. Mainitun direktiivin 4 artiklan perusteella tillainen
hyviksyminen voidaan péisédntoisesti myontdd luonnolliselle henkilolle vasta kun
timi on "korkeakoulukelpoisuuden saavutettuaan suorittanut teoreettisen koulutus-
ohjelman mukaiset opinnot ja vaadittavan kéytinnon harjoittelun sekd suorittanut
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valtion jirjestdimén tai tunnustaman ammatillisen tutkinnon, joka on korkeakoulun
loppututkinnon tasoinen”.

voes

Kahdeksannen direktiivin 11 artildan 1 kohdassa siddetiddn kuitenkin seuraavaa:

"Jasenvaltion viranomaiset voivat hyviksyéd henkiloitd, jotka ovat saavuttaneet koko
kelpoisuutensa tai osan siitdi muussa valtiossa, jos he tdyttavit seuraavat kaksi
edellytysti:

a) toimivaltaiset viranomaiset arvioivat heididn kelpoisuutensa vastaavan kyseisen
jisenvaltion timén direktiivin mukaisessa lainsdddinnossd saddettyja kelpoi-
suusvaatimuksia; ja

b) he ovat osoittaneet, ettd heilli on 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
asiakirjojen lakisidteistd tarkastusta varten kyseisessé jasenvaltiossa edellytetyt
oikeudelliset tiedot. Kyseisen jidsenvaltion viranomaisten ei kuitenkaan tarvitse
vaatia tdmén osoittamista, jos he pitévit toisessa valtiossa hankittua lainsaé-
ddnnon tuntemusta riittdvana.”

Kahdeksannen direktiivin 12-19 artikla koskee siirtymiséénnéksida. Mainitun
direktiivin 15 artiklassa siddetddn seuraavaa:

"Kunnes vuosi on kulunut siitd, kun 30 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut sééinnokset
on pantu tiytdntoon, jasenvaltio voi tdmén direktiivin mukaisesti hyviksya sellaisia
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ammatinharjoittajia, joita ei ole hyviksytty toimivaltaisen viranomaisen hallinnolli-
sella paitokselldi mutta joilla kuitenkin on kyseisessd jdsenvaltiossa kelpoisuus
suorittaa 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen lakisadteistd tarkastusta ja
jotka tosiasiallisesti ovat mainittuun ajankohtaan asti harjoittaneet sellaista
toimintaa.”

Kahdeksannen direktiivin 19 artiklassa sidddetiddn seuraavaa:

"Edelld 15 tai 16 artiklassa tarkoitettu ammatinharjoittaja tai 18 artiklassa tarkoitettu
henkilé voidaan hyviksyé 4 artiklasta poiketen vain, jos toimivaltaiset viranomaiset
katsovat, etti hiin soveltuu suorittamaan 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
asiakirjojen lakisa#teistd tarkastusta ja ettd hénelld on 4 artiklan mukaan
hyvaksyttyjen henkildiden kelpoisuutta vastaava kelpoisuus.”

Kahdeksannen direktiivin 30 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetéén seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttamit lait,
asetukset ja hallinnolliset midriykset voimaan 1 péivadn tammikuuta 1988
mennessd. Niiden on ilmoitettava tdstd komissiolle viipymatta.

2. Jasenvaltiot voivat s#itad, ettd 1 kohdassa tarkoitettuja sddnnoksid ei sovelleta
ennen 1 piivdd tammikuuta 1990.”
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Kansallinen lainsddddnto

Kuten ennakkoratkaisupyynnén esittédnyt tuomioistuin on todennut, ennen kah-
deksannen direktiivin antamista tilinp#ftosasiakirjojen tarkastustoiminta oli Krei-
kassa varattu tietyiltd osin valantehneille kirjanpitdjille. Naiden kirjanpitdjien oli
oltava kirjattuna Soma Orkoton Logistonin (jiljempiné valantehneiden kirjanpita-
jien yhdistys) pitiméddn rekisteriin. Asetuksen (nomothetiko diatagma) 3329/55
(FEK A’ 230) 10 §:n 6 momentissa sdédettiin, ettd valantehneiden kirjanpitéjien
yhdistyksen valvontaneuvosto saattoi hakijoiden tietojen arvioimiseksi velvoittaa
hakijat suorittamaan mainittuja tietoja koskevan kokeen. Téltd osin kuninkaan
asetukssen 737/61 (FEK A’ 186) 2 §:ssid velvollisuus osallistua ensin kilpailuun
lagjennettiin koskemaan kaikkia hakijoita.

Asetuksen 3329/55 2 §:n perusteella mainituille valantehneille kirjanpitijille
myonnettiin "yksinomainen” toimivalta, johon sisiltyi aluksi julkisluonteinen
tarkastustoiminta ja jota laajennettiin asteittain erilaisten osakeyhtiomuodossa
toimivien julkisten yritysten sekd monien yksityisten osakeyhtididen luokkien
tarkastuksiin. Niilld valantehneilld kirjanpitdjilld oli asetuksen 3329/55 3 §in
perusteella myds "vapaaehtoinen” toimivalta, sikéli kuin heitd voitiin valita
suorittamaan kaikentyyppisten kaupallisten yhtididen sekd kaikkien sellaisten
oikeushenkildiden tarkastustoimintaa, joista sdddetddn Kreikan siviililaissa.

Listiksi oli kirjanpitijid, jotka saivat harjoittaa ainoastaan sellaista toimintaa, jota ei
ollut varattu valantehneille kirjanpitéjille, joutumatta ensin suorittamaan hyviksy-
tysti kilpailua tai koetta. Tdhdn ammatinharjoittajien luokkaan, "tavallisiin

myds muissa valtioissa titd varten hyviaksymisen saaneet henkilot.
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Ennakkoratkaisupyynndsté ilmenee, ettéd kansallista jirjestelmad on muutettu useita
kertoja kahdeksannen direktiivin panemiseksi tdytint6on siséisessd oikeudessa.

Ensiksi asetusta 3329/55 muutettiin valantehneitd kirjanpitdjid koskevan lainsdé-
dinnén mukauttamisesta kahdeksannen direktiivin sdédnnéksiin annetulla presiden-
tin asetuksella 15/89 (FEK A’ 5/5.1.1989). Tiltd osin muutetun asetuksen 3329/55
10 §:ssé tdsmennetddn, valantehneiden kirjanpitdjien yhdistyksen instituution
rakenne olennaisilta osiltaan sdilyttden, ennen mainitun yhdistyksen jéseneksi
merkintdd tapahtuvaa tutkinnon suorittamista koskevaa velvollisuutta kansallisen
jarjestelmén saattamiseksi kahdeksannen direktiivin mukaiseksi. Muutetun asetuk-
sen 3329/55 10 §:n 9 momentissa sdddettiin my6s mahdollisundesta nimittdd
valantehneiksi kirjanpitdjiksi henkiloitd, jotka ovat hankkineet ammatillisen
hyviksymisen toisen jisenmaan viranomaisilta, edellyttden ettd heiddn kelpoisuu-
tensa katsottiin vastaavan tdmén pykélin 1 momentissa tarkoitettujen saénndsten
mukaisesti valantehneiksi kirjanpitdjiksi nimitettyjen tai ylennettyjen kelpoisuutta ja
ettd he olivat ensin suorittaneet tutkinnon.

Siirtymésdannoksing presidentin asetuksessa 15/89 sdddettiin asetuksen 6 §:n 3 ja
4 momentissa mahdollisuudesta 1.1.1990 asti nimittdd tutkintoa suorittamatta
valantehneeksi kirjanpitéjidksi ammatinharjoittajia, jotka osoittivat suorittaneensa
Kreikassa yhtididen tilinpadtosten tai konsernien konsolidoitujen tilinpdtosten
lakis#dteisid tarkastuksia edellyttéen, etté he olivat suorittaneet yliopistotutkinnon ja
ettd heidédn oli katsottu soveltuvan suorittamaan tilinpaatosasiakirjojen lakisééteistd
tarkastusta.

Toiseksi lain 1969/91 (FEK A’ 167/30.10.1991) ja presidentin asetuksen 226/92
(FEK A’ 120/14.7.1992) yhteisvaikutuksena valantehneiden kirjanpitdjien yhdistys
korvattiin valantehneiden tilintarkastajien yhdistykselld. Presidentin asetuksen
226/92 10 §:ssd, jossa médritellddn tihdn uuteen yhdistykseen pddsemisen edelly-
tykset, siddettiin, ettd mainitun pddsemisen edellytyksend on presidentin asetuksen
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226/92 11 §:ssé yksityiskohtaisesti séédnnellyn ammatillisen tutkinnon suorittaminen.
Mainitun asetuksen 24 §:n 2 momentissa kuitenkin séddettiin, ettd valantehneiden
kirjanpitdjien yhdistykseen jo kuuluneet valantehneet kirjanpitéjét kirjattiin suoraan
asetuksen nojalla uuteen valantehneiden tilintarkastajien yhdistykseen.

Presidentin asetuksen 226/92 24 §:n 2 momentissa saddettiin siirtyméséannéksind
seuraavaa:

"2. Edelld mainittuun valantehneiden tilintarkastajien rekisteriin kirjataan myds
seuraavat henkildt, jos he esittévit vaatimuksen kuuden kuukauden kuluessa tdmén
presidentin asetuksen julkaisemisesta ja jos he suorittavat hyviksytysti seuraavassa
momentissa sdddetyn mukaisen kokeen:

a) henkilot, jotka ovat suorittaneet kreikkalaisen rahoituksen, kauppatieteiden tai
teollisuuden alan korkeakoulututkinnon tai vastaavan ulkomaisen tutkinnon ja
jotka ovat Kreikan kansalaisia tai Kreikan kansalaisten jélkeldisid ja joilla on
15 vuoden tarkastuskokemus rahoituksen, laskentatoimen ja oikeuden alalla
Kreikassa;

b) Kreikan kansalaiset tai Euroopan yhteisojen muiden jasenvaltioiden kansalaiset,
i) jotka on hyviksytty harjoittamaan valantehneen kirjanpitdjén tai valantehneen
tilintarkastajan ammattia toisessa Euroopan yhteisjen jidsenvaltiossa ja jotka
tunnustetaan valantehneiksi kirjanpitdjiksi tai valantehneiksi tilintarkastajiksi

jossain Euroopan yhteisojen jisenvaltiossa — — ja ii) joilla on tilintarkastajan
tehtdvistd 10 vuoden kokemus, joista vihintddn kolme vuotta on hankittu
Kreikassa.”
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Kolmanneksi velvollisuus suorittaa ensin presidentin asetuksen 226/92 24 §in
2 momentin mukainen koe poistettiin presidentin asetuksen 121/1993
(FEK A’ 53/12.4.1993) 7 §:n 2 momentilla, jonka perusteella presidentin asetuksen
226/1992 24 §:n 2 momentin a ja b kohdassa tarkoitettujen henkildiden oli
toimitettava aiemmin suorittamistaan tilintarkastuksista laatimansa asiakirjat
kyseiselle yhdistykselle, jotta toimivaltainen lautakunta voisi tutkia ja arvioida ne.

Neljinneksi lain 2231/94 (FEK A’ 139/31.8.1994) 18 §:n 3 momentissa sdddettiin
seuraavaa:

"Kaikkien presidentin asetuksen 226/1992 13 §:ssi tarkoitettuun valantehneiden
tilintarkastajien yhdistyksen edelld mainittuun rekisteriin jo kirjattujen henkildiden,
jotka eivit olleet valantehneiden kirjanpitdjien yhdistysen jdsenid 30.4.1993, on
suoritettava presidentin asetuksen 226/1992 10 ja 11 §:ssd saddetty ammatillinen
tutkinto, ennen kuin heille my6nnetddn tietty arvo. Ndméd kokeet jdrjestdd
valvontaneuvosto, joka myds nimittdd koelautakunnat. Ne, jotka eivdt suorita
hyviksytysti edelld mainnittua tutkintoa tai jotka eivit osallistu siihen, poistetaan
rekisteristd.”

Viimeiseksi timi viimeksi mainittu séénnds, jolla otettiin uudelleen kiytt66n niiden,
jotka haluavat hankkia valantehneen tilintarkastajan hyviksymisen presidentin
asetuksen 226/92 24 §:n 2 momentin siirtymaséédnnosten perusteella, ammatillisen
tutkinnon suorittamista koskeva velvollisuus, poistettiin lain 2257/94
(FEK A’ 197/23.11.1994) 3 §:n 2 momentilla, jossa sdddetdén seuraavaa:

"Lain 2231/1994 (FEK A’ 139) 18 §:n 3 momentin jilkeen lisdtddn 3 a, 3 b ja
3¢ momentti, joissa sdfidetddin seuraavaa: '3 a. Sellaiset henkil6t, jotka ovat
suorittaneet presidentin asetuksen 226/1992 10 §:n 1 momentissa edellytetyn
korkeakoulututkinnon ja jotka osoittavat, ettd he tdmin lain julkaisemishetkeen
mennessd ovat suorittaneet tarkastustoimintaa Kreikassa 18 vuoden ajan ja etté
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heidén tehtivikseen oli uskottu tarkastusten tekeminen Kreikassa 1.1.1989, tai jotka
ovat hankkineet hyviksynnin valantehneen kirjanpitdjén tai tilintarkastajan
ammatin harjoittamiseen toisessa Euroopan unionin jésenvaltiossa tai Amerikan
yhdysvalloissa, Kanadassa, Australiassa, Uudessa-Seelannissa tai Eteld-Afrikassa ja
jolla on tarkastustehtévistd 10 vuoden kokemus, joista vahintdén kolme vuotta on
hankittu 1.1.1989 mennessi Kreikassa, vapautetaan lain 2231/1994 18 §:n 3
momentissa sidddetystd tutkinnosta ja heiddn katsotaan tulleen lainmukaisesti
kirjatuksi presidentin asetuksen 226/1992 13 §:ssé sdddettyyn valantehneiden
tilintarkastajien yhdistyksen rekisteriin. Valantehneiden tilintarkastajien yhdistyksen
valvontaneuvoston on kahden kuukauden médriajassa todennettava, tayttyvitko
edelld esitetyt edellytykset. Tdmidn momentin edellisissi kohdissa tarkoitettujen
valantehneiden tilintarkastajien, joiden valantehneiden tilintarkastajien yhdistyksen
valvontaneuvosto ei katso tdyttivin kelpoisuusvaatimuksia, on esitettdvd uutta
tutkimusta varten kirjalliset todisteet kelpoisuudestaan kolmijiseniselle erityis-
lautakunnalle, joka nimitetddn talousministerin padtokselld ja joka koostuu
korkeakoulun tilintarkastuksen tai kirjanpidon professorista, kauppakamarin
edustajasta sekd valantehneiden tilintarkastajien yhdistyksen tieteellisen neuvoston
jasenestd. Ne henkilot, joiden erityislautakunta katsoo tdyttivin kaikki muut
kelpoisuusvaatimukset mutta ei kokemusvuosia koskevaa vaatimusta, kirjataan
siten, ettd heille annetaan avustavan valantehneen tilintarkastajan arvo, ja
myShemmin heille voidaan myontdd valantehneen tilintarkastajan arvo, kun he
ovat ensin hankkineet tdméin momentin 3 a kohdassa edellytetyn kokemuksen’.

n

Piiasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Kantajat ovat nostaneet Symvoulio tis Epikrateiasissa kanteen 19.1.1995 tehdyn
valantehneiden tilintarkastajien yhdistyksen valvontaneuvoston sellaisen pa&toksen
nro 75 kumoamiseksi, jolla mainittu neuvosto hyviksyi yhdistykseen 60 hakijaa,
jotka eivit olleet kuuluneet entiseen valantehneiden kirjanpitdjien yhdistykseen,
velvoittamatta heité suorittamaan ammatillista tutkintoa siitd syystd, ettd he tayttivit
kaikki lain 2231/94 18 §:n 3 a momentissa, sellaisena kuin se on liséttyni lain
2257/94 3 §:n 2 momentilla (jiljempénd lain 2231/94 18 §:n 3 a momentti), esitetyt
edellytykset.
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Jotkut n#istd 60 hakijasta, kuten Samothrakis ym., ovat suorittaneet taloudellisen tai
kaupallisen korkeakoulututkinnon, he ovat Kreikan kansalaisia ja heilld on 15 vuoden
kokemus talouden, laskentatoimen tai oikeuden alalta, kun taas muut ovat Kreikan
tai muiden valtioiden kansalaisia, jotka on hyviksytty harjoittamaan valantehneen
kirjanpitdjan tai tilintarkastajan ammattia yhteison jésenvaltiossa ja jotka ovat
harjoittaneet tarkastustoin}intaa 10 vuoden ajan, kuten Panagiotidis.

Koska kantajat olivat vedonneet lain 2231/94 18 §:n 3 a momentin, joka oli
paitoksen nro 75 oikeudellinen perusta, yhteensopivuutta kahdeksannen direktiivin
kanssa koskevaan ongelmaan ja koska Symvoulio tis Epikrateias oli epévarma
kahdeksannen direktiivin 11 ja 15 artiklan tulkinnasta, tuomioistuin péatti ykatd
asian kisittelyi ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisuky-
symykset:

”1) Voiko kansallinen lainsditaja kayttdd — — kahdeksannen direktiivin — —
15 artiklan nojalla tassé artiklassa annettua toimivaltaa ja sdétdd, ettd eri ryhmiin
kuuluvat henkilot voivat tulla, yleisistd sd@nnoksistd poiketen eli suorittamatta
ensin ammatillista tutkintoa, hyviksytyiksi suorittamaan tilinpaitosasiakirjojen
tarkastusta, kun kyseinen jdsenvaltio on jo ennen direktiivin antamista
perustanut timin tutkinnon sisdisessid oikeudessaan? Voiko kansallinen
lainsddtdjd misséén tapauksessa kiyttdd toimivaltaansa antaa siirtymasééannoksid
direktiivin edelli mainitun artiklan perusteella useita kertoja ja voiko se
varsinkaan tehdd niin 1.1.1991 pééttyneen lopullisen méérdajan (direktiivin
15 artikla luettuna yhdessi 30 artiklan 2 kohdan kanssa) pééttymisen jélkeen?

2) Tarkoitetaanko direktiivin 11 artiklassa vain sitd, ettd jos jossakin Euroopan
unionin jésenvaltiossa tilinpédtosasiakirjojen tarkastusta varten hyviksynnén
haluava henkilé on tdyttinyt tietyt edellytetyistd kelpoisuusvaatimuksista
toisessa jisenvaltiossa yhdenmukaistamista aikaisemman jarjestelmén mukai-
sesti, jisenvaltio, jolta hyviksyntdd haetaan, voi katsoa ndiden kelpoisuus-
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vaatimusten tdyttyvin téssd viimeksi mainitussa valtiossa tekemittd poikkeusta
yleiseen s#intédn, jonka mukaan hyviksyntd annetaan vasta sen jélkeen, kun
henkilé on suorittanut hyviksytysti ammatillisen tutkinnon? Vai tarkoittaako
kyseinen artikla sitd, ettd henkils, jonka jdsenvaltio on yhdenmukaistamista
aikaisemman jirjestelminsd mukaisesti hyviaksynyt suorittamaan tilinpaatos-
asiakirjojen tarkastuksia, voi saada vastaavan hyviksynndn toisessa jasenval-
tiossa suorittamatta ammatillista tutkintoa, mutta ainoastaan hénen
kelpoisuutensa vastaavauden todentamisen perusteella?”

Ennakkoratkaisukysymykset

Ensimmdinen kysyntys

Ensimmiaiselld kysymyksellddn, joka jakautuu kahteen osaan, ennakkoratkaisupyyn-
noén esittinyt tuomioistuin kysyy ensiksi, voiko jésenvaltio kiyttdad kahdeksannen
direktiivin 15 artiklassa siédettyd toimivaltaa sellaisten siirtymédséinnosten antami-
seen, joiden perusteella tietyt ammatinharjoittajaryhmét voidaan hyvaksya tarkasta-
maan tilinpddtdsasiakirjoja suorittamatta ensin mainitussa direktiivissd kuvatun
kaltaista ammatillista tutkintoa, vaikka tdmd jdsenvaltio on perustanut sisdisessd
oikeudessaan ammatillisen tutkinnon jo ennen kahdeksannen direktiivin antamista.
Toiseksi ja siind tapauksessa, ettd vastaus kysymyksen ensimmiiseen osaan on
myénteinen, ennakkoratkaisupyynnén esittdnyt tuomioistuin pyrkii selvittdiméén,
voiko kyseinen jisenvaltio kahdeksannen direktiivin 15 artiklan ja 30 artiklan
2 kohdan yhteisvaikutus huomioon ottaen kéyttdd mainittua toimivaltaa 1.1.1991
jilkeen ja tehd4 niin useita kertoja.

Ensimmdisen kysymyksen ensimméinen osa

Ensimmdisen kysymyksen ensimmdiisen osan osalta padasian kantajat esittévit, ettd
kahdeksannen direktiivin 15 artiklassa séddetyn toimivallan ei pitdisi mahdollistaa
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poikkeamista tdtd direktiivid varhaisemmista kansallisista sddnnoksistd ja niistd
yhteisén sa@nnoksisti, joilla perustetaan kirjanpitdjien ammatillisen soveltuvuuden
todistamista koskeva yleinen jérjestelmd. Tahén toimivaltaan turvautumisen
tehtdvind on kantajien mukaan jisenvaltioiden sisdisessd oikeudessa jo olemassa
olevan saavutetun aseman suojelu. Mainittua toimivaltaa ei siis heidin mukaansa
voida kidyttdd oikeudellisena perustana sellaisten uusien kansallisten sdéntjen
kdyttoon ottamiselle, joilla poiketaan sekéd kahdeksannen direktiivin yleisestd
jarjestelmistd ettd aikaisemmasta kansallisesta jérjestelmasta.

Niin ollen ottaen huomioon, etti ennen kahdeksannen direktiivin antamista
kansallisessa oikeudessa velvoitettiin suorittamaan ammatillinen tutkinto, Kreikan
lainsdétdja ei kantajien mukaan voinut kéyttédd kahdeksannen direktiivin 15 ja
30 artiklaa vapautuksen mainitusta velvoitteesta myontidmiseen tietyille ammatin-
harjoittajille.

Sitd vastoin sekd Samothrakisin ym:iden ettd Kreikan hallituksen ja komission
mielestd kahdeksannen direktiivin 15 artiklassa myonnetty toimivalta ei ole
riippuvainen jidsenvaltion kahdeksannen direktiivin voimaantuloa aikaisemmista
sadnnoksistd. Tillainen tulkinta voisi mainittujen tahojen mukaan johtaa timin
direktiivin 15 ja 19 artiklassa séddetyt edellytykset tdyttdvien ammatinharjoittajien
syrjivadn kohteluun.

Komissio tdsmentdd, ettd kun Kreikan kahdeksannen direktiivin antamista
aikaisemmassa jdrjestelméssd yhden erityisen tilintarkastajien ryhmén edellytettiin
suorittavan tutkinnon, muut tilintarkastajat harjoittivat kahdeksannen direktiivin
soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa suorittamatta sitd ennen hyviksytysti erityistd
ammatillista tutkintoa tai kilpailua.

Taltd osin padasian kantajat ovat istunnossa viittdneet, ettd Kreikan oikeuden
mukaan ennen kahdeksannen direktiivin antamista ainoastaan valantehneet
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kirjanpitijit saivat harjoittaa tietynlaista toimintaa ja ettei tdmén direktiivin
15 artiklan perusteella sdddettyjd siirtyméisaénnoksid siis voida soveltaa padasian
valiintulijoihin.

On heti todettava, ettd kahdeksannen direktiivin 15 artikla on tarkoitettu kaikkia
jasenvaltioita varten. Siind sdddetyn toimivallan kiyttod rajoittavat siis ainoastaan
tassd artiklassa sdddetyt edellytykset.

Néiden edellytysten mukaan kyseinen toimivalta koskee ainoastaan “ammatinhar-
joittajia, joita ei ole hyviksytty toimivaltaisen viranomaisen hallinnollisella
paatokselld, mutta joilla kuitenkin on kyseisessé jdsenvaltiossa kelpoisuus suorittaa
1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen lakisddteistd tarkastusta ja jotka
tosiasiallisesti ovat — — harjoittaneet sellaista toimintaa [siihen asti, kunnes vuosi
on kulunut siitd, kun 30 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut siddnnokset on pantu
taytantoon]”.

Jos henkilo siis tdyttdd ndmé edellytykset, hénet voidaan hyviksyd kahdeksannen
direktiivin 15 artiklassa myoOnnettyd toimivaltaa soveltaen ilman, ettd olisi
valttimatontid tutkia, siddettiinkd kahdeksannen direktiivin antamista aikaisem-
massa kansallisessa jarjestelmissi velvoitteesta suorittaa erityistd ammatinharjoitta-
jien ryhmaéé koskeva tutkinto.

Padasian kantajien esittdmédn perusteluun, sellaisena kuin se on tdsmennettyni
tdmén tuomion 28 kohdassa, vastaamiseksi on kuitenkin huomioitava, ettd sikali
kuin se, onko ammatinharjoittajalla lupa suorittaa mainitun direktiivin 1 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen lakisaéteistd tarkastusta, médritettiin kahdek-
sannen direktiivin antamista aikaisemmassa kansallisessa jarjestelmissd, tdmén
direktiivin 15 artiklassa siddettyjen edellytysten soveltamisen vaikutuksena olisi se,
ettd kun aikaisemmassa kansallisessa jarjestelméssd velvoitettiin kahdeksannessa
direktiivissd tarkoitetun toiminnan harjoittamista varten suorittamaan hyviksytysti
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ammatillinen tutkinto, olisi mainitussa 15 artiklassa tarkoitettujen ammatinharjoit-
tajien, joihin tdmdn artiklan mahdollisia siirtymésadnnoksida sovelletaan, joka
tapauksessa tdytynyt suorittaa menestyksellisesti kyseinen tutkinto.

Niin ollen on todettava, ettd kahdeksannen direktiivin 15 artiklassa mahdollistetaan
se, ettd kaikki jasenvaltiot voivat hyviksyé artiklassa sdddetyt edellytykset tayttdvit
henkilét eli henkil6t, joilla on kyseisessé jasenvaltiossa kelpoisuus suorittaa saman
direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen lakis#éteinen tarkastus ja
jotka harjoittivat tarkastustoimintaa mainitussa 15 artiklassa tarkoitettuun ajankoh-
taan asti, velvoittamatta heitd ensin suorittamaan hyvaksytysti ammatillista tutkin-
toa.

Ensimméisen kysymyksen toinen osa

Ensimmiisen kysymyksensi toisella osalla, joka itse jakaantuu kahteen alaosaan,
ennalkoratkaisupyynnén esittidnyt tuomioistuin kysyy, voiko jasenvaltio niiden, joita
asia koskee, tiyttiessi kahdeksannen direktiivin 15 artiklassa esitetyt kaksi kriteerid
toisaalta kiyttid kahdeksannen direktiivin 15 artiklassa myonnettyd toimivaltaa
1.1.1991 jilkeen ja toisaalta tehdd ndin useita kertoja.

Ensimmiisen alaosan osalta sekd pddasian kantajat ettd Espanjan hallitus vaittavit
ennakkoratkaisupyynnén esittdneen tuomioistuimen enemmiston kannan mukai-
sesti, ettéi kahdeksannen direktiivin 15 ja 30 artiklasta seuraa, ettd jidsenvaltiot voivat
hyviksyd ammatinharjoittajia mainitun 15 artiklan nojalla 1.1.1991 paittyvan jakson
kuluessa.
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Taltd osin pidasian kantajat tismentdvit, ettd tassd tapauksessa padtds nro 75 on
tehty 19.1.1995 eli aikaan, jolloin kahdeksannen direktiivin 15 artiklassa sdddetty
miirdaika oli umpeutunut. Ennakkoratkaisupyynnon esitténeen tuomioistuimen
enemmistdn kanta sitd vastoin perustuu lain 2231/94 18 §:n 3 a momenttiin, joka on
lisitty lailla 2257/94 23.11.1994 eli samoin myShemmin kuin 1.1.1991.

Omalta osaltaan Samothrakis ym. ja Kreikan hallitus viittavit, ettd kahdeksannen
direktiivin 15 artiklassa myonnetddn siind tarkoitetuille ammatinharjoittajille
poikkeuksena tdmin direktiivin yleisistd s@@nnoksistd sellainen oikeus tulla
hyviksytyksi, jota ei voida rajoittaa sen perusteella, ettd hyviksymisen hankkimiseksi
vilttdmittomien kansallisten s#inndsten antaminen kyseisessd jdsenvaltiossa
mahdollisesti viivistyy.

Komissio katsoo osaltaan, ettd kahdeksannen direktiivin 15 artiklan sanamuodon
mulkaisesti tdssd artiklassa hyviksymisen hankkimista varten sdédetty yhden vuoden
maidriaika alkaa kulua siitd, kun mainitun dirvektiivin tdytdntéonpanotoimenpiteet,
jotka komission mukaan on toteutettu presidentin asetuksella 226/92, sellaisena
kuin se on muutettuna presidentin asetuksella 121/93, on tosiasiallisesti pantu
tdytintoon. Taltd osin komissio tdsmentdd, ettd vaikka lain 2231/94 18 §:n
3a momentti on julkaistu yli vuosi sen jilkeen, kun Kreikan hallitus pani
kahdeksannen direktiivin tosiasiasiallisesti tdytintoon, timén pykaldn on katsottava
tulleen annetuksi ajoissa sikéli kuin lainsédtédja rajoittuu téssid pykaldssd palautta-
maan taannehtivaa soveltamista varten presidentin asetuksella 121/93 ajoissa
annetut siirtymésiddnnokset.

On heti todettava, ettd kahdeksannen direktiivin 15 artiklassa sdddetédn, ettd tédssad
artiklassa siifidettyd toimivaltaa voidaan kéyttda "kunnes vuosi on kulunut siité, kun
30 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut sdédnnokset on pantu téytiantéon”. Vaikka saman
direktiivin 30 artiklan 1 kohdassa sdddetdén, ettd jisenvaltioiden "on saatettava
tdimin direktiivin noudattamisen edellyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset
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médriykset voimaan 1 pdivddn tammikuuta 1988 mennessd”, saman artiklan 2
kohdan mukaan ne "voivat siitdd, ettd 1 kohdassa tarkoitettuja sa@nnoksid ei
sovelleta ennen 1 pdivdd tammikuuta 1990”.

Talla viimeiselld sadnnokselld mahdollistetaan siis se, ettd jasenvaltiot voivat lykati
kahdeksannen direktiivin tdytintoonpanemiseksi tarvittavia toimenpiteitd 1.1.1990
saakka, Tdmin perusteella saman direktiivin 15 artiklan vaikutuksena on sen
mahdollistaminen, ettd jésenvaltio voi kiyttdd sille sdddettyd toimivaltaa siihen
saakka, kunnes vuosi on kulunut péivéstd, jona kahdeksannen direktiivin
taytdntoonpanemiseksi annettuja kansallisia sidnnoksid on alettu soveltaa, mikd ei
missédn tapauksessa saisi olla myohdisempi kuin 1.1.1990.

On ensiksi todettava, ettd Samothrakisin ym:iden ja Kreikan hallituksen viitettd,
jonka mukaan kahdeksannen direktiivin 15 artiklassa myonnetddn siind tarkoite-
tuille ammatinharjoittajille oikeus huolimatta siitd, ettéd jasenvaltion téssé artiklassa
sdddetyn toimivallan kédyttdiminen mahdollisesti viivéstyy, ei voida hyviksya. Kuten
julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 55 kohdassa, sikéli kuin kahdek-
sannen direktiivin 15 artiklan mukaan jdsenvaltio "voi” hyviksyd téssd artiklassa
tarkoitetun ammatinharjoittajien ryhmdn, jésenvaltioille my6nnetddn ainoastaan
mahdollisuus sddtad siirtymésidnndksid eli harkintavalta, joka ei jo luonteensakaan
puolesta voi olla oikeudellisena perustana niiden oikeuksille, joiden eduksi titd
toimivaltaa mahdollisesti kéytetddn.

Toiseksi komission viitetts, jonka mukaan kahdeksannen direktiivin 15 artiklassa
sééidetty yhden vuoden maéréaika alkaa kulua kahdeksannen direktiivin sisdisessd
oikeudessa tapahtuvan tosiasiallisen tiytintoonpanon ajankohdasta, ei myoskéin
voida hyviksya. Tamin viitteen vaikutuksena olisi, etté jisenvaltion olisi mahdollista
turvautua toimivaltaan sddtéd siirtymésiannoksid, joiden valttdmattomana vaiku-
tuksena on direktiivin tdydellisen toteuttamisen viivdstyttdminen, myds siind
tapauksessa, ettd direktiivin tiytintdonpano viivistyy.
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Tiltd osin, kuten timin tuomion 44 kohdassa on todettu, kahdeksannen direktiivin
15 artiklassa sdddettyd toimivaltaa voidaan kiyttdd, kunnes vuosi on kulunut siitd
piivistd, jona kahdeksannen direktiivin tiytantoonpanemiseksi annettuja kansallisia
saannoksid on alettu soveltaa ja joka ei missién tapauksessa saa olla myShidisempi
kuin 1.1.1990. On katsottava kahdeksannen direktiivin 15 ja 30 artiklan yhteis-
vaikutuksen olevan tasapainon saavuttaminen toisaalta direktiivin lopullisen
tavoitteen, yhdenmukaistetun yhteison jarjestelmdn kaytt66n ottamisen, ja toisaalta
kyseistd toimintaa jo harjoittaneiden ammatinharjoittajien oikeutetun suojelun
vélilli my6ntdmailld jisenvaltioille yhden vuoden aika ndihin ammatinharjoittajiin
sovellettavien siirtymisiinndsten siétamistd varten.

Komission esittdmin tulkinnan vaikutuksena olisi tdméan tasapainon horjuttaminen
sikidli kuin siind mahdollistettaisiin jdsenvaltioiden sddtdvin siirtymasiéinnoksid
sellaisen méédrdajan kuluessa, joka alkaisi kulua kyseisen direktiivin sisdisessd
oikeudessa tapahtuvan tosiasiallisen tdytanté6npanon ajankohdasta, joka voisi olla
sdddettyd méidrdaikaa myShdisempi.

On siis todettava kahdeksannen direktiivin 15 artiklan olevan esteeni sille, etti
jasenvaltio kéyttdd sille sdfidettyd toimivaltaa hyviksyd poiketen timén direktiivin
yleisistd siddnnoksisti ammatinharjoittajia velvoittamatta néitd ensin suorittamaan
hyviksytysti ammatillista tutkintoa sellaisen yhden vuoden méérédajan umpeuduttua,
joka alkaa siitd péivéstd, jona tdimén direktiivin kansallisia tdytint6onpanosiadnnoksié
alettiin soveltaa ja joka ei missién tapauksessa saa olla myohdisempi kuin 1.1.1990.

Toisesta alaosasta, joka koskee sitd, voidaanko kahdeksannen direktiivin 15 artiklassa
sdddettyd toimivaltaa kéyttdd useita kertoja, on huomattava timén kysymyksen
perustuvan ajatukseen, ettd sellaisen kansallisen sdinnoksen séidtiminen, jolla
mahdollistetaan se, ettd toimivaltainen viranomainen voi hyviksyd ammatinharjoit-
tajan mainitun artiklan perusteella, on mainitun toimivallan kayttdmista.
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Sikéli kuin ne, joita asia koskee, on kuitenkin voitu hyviksyd ainoastaan
toimivaltaisen kansallisen viranomaisen péétokselld, mihin kahdeksannen direktiivin
19 artiklassa sitd paitsi pyritdan, voidaan téssd tapauksessa ainoastaan 19.1.1995, eli
viimeisen méiraajan 1.1.1991 jilkeen, tehtyd padtdsti nro 75 pitéd yrityksend kayttad
mainittua toimivaltaa. Ensimméisen kysymyksen toisen osan toiseen alaosaan ei siis
ole tarpeen vastata.

Edelli esitetyn perusteella ensimmiiseen kysymykseen on vastattava, ettéd kahdek-
sannen direktiivin 15 artiklassa sallitaan se, etté kaikki jisenvaltiot antavat sellaisille
henkiléille hyviksymisen, jotka tdyttévit tissd artiklassa sdddetyt edellytykset eli
joilla on kyseisessd jésenvaltiossa kelpoisuus suorittaa 1 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen asiakirjojen lakis#iteinen tarkastus ja jotka harjoittivat tarkastus-
toimintaa mainitussa 15 artiklassa tarkoitettuun ajankohtaan asti, velvoittamatta
heitd ensin suorittamaan ammatillista tutkintoa.

Mainittu 15 artikla on kuitenkin esteend sille, ettd jdsenvaltio kiyttaa siind saddettyé
toimivaltaa sellaisen yhden vuoden maérdajan jilkeen, joka alkaa kulua péivistd, jona
mainitun direktiivin kansallisia tiytdntoonpanosiénnoksid on alettu soveltaa ja joka
ei missddn tapauksessa saa olla mydhdisempi kuin 1.1.1990.

Toinen kysymys

Toisella kysymyksellddn ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin kysyy
ennen kaikkea sitd, voivatko ammatinharjoittajat, jotka on hyviksytty toisessa
jisenvaltiossa tarkastamaan tilinpddtosasiakirjoja, hankkia hyviksymisen timin
toiminnan toisessa jdsenvaltiossa tapahtuvaa harjoittamista varten joutumatta
suorittamaan hyviksytysti kahdeksannessa direktiivissi séddetyn kaltaista amma-
tillista tutkintoa.
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Pigasian kantajat ja Kreikan hallitus viittdvat, kuten ennakkoratkaisupyynnén
esittinyt tuomioistuin on yksimielisesti katsonut, ettd kahdeksannen direktiivin
11 artiklassa siddetddn ainoastaan, ettd vastaanottavan jasenvaltion on arvioitava
toisessa jisenvaltiossa hankittu kelpoisuus ammatillisen hyvaksymisen omalla
alueellaan tapahtuvaa mydntdmistd varten ja ettd siind ei mahdollisteta sité, ettd
vastaanottava valtio myontdd ammatillisen hyviksymisen ilman tutkintoa, silld
kahdeksannen direktiivin muiden s#fnndsten mukaan, joissa vaadittu kelpoisuus
midritellidn, ammatillisen tutkinnon suorittaminen on ammatillisen hyviksymisen
myontidmisen valttiméton edellytys.

Ne tismentévit lisiksi, ettd kahdeksannen direktiivin 11 artikla koskee ainoastaan
mahdollisuutta katsoa hakijan toisessa jisenvaltiossa hanlkima kelpoisuus vastaa-
vaksi eiké toisessa valtiossa hankittujen hyvéksymisien tunnustamista.

Komissio viittdd osaltaan, ettd sekd kahdeksannen direktiivin 11 artiklan kirjain ettd
sen henki, joilla pyritddn toteamaan toisessa jdsenvaltiossa ja vastaanottavassa
jasenvaltiossa hankittujen kelpoisuuksien tosiasiallinen vastaavuus, tukevat tulkin-
taa, jonka mukaan vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset arvioivat
ja padttivit mainittujen kelpoisuuksien vastaavuudesta olematta velvollisia madrad-
méén niitd ammatinharjoittajia, joita asia koskee, suorittamaan mainitun direktiivin
4 artiklassa tarkoitettua tutkintoa.

On heti huomattava, ettd kahdeksannen direktiivin 11 artikla koskee pagasiallisesti
vastaanottavan jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen suorittamaa sellaisten
henkildiden “kelpoisuuksien” vastaavuuden méérittdmists, jotka ovat hankkineet
kelpoisuutensa osittain tai kokonaan toisessa jasenvaltiossa.

Termié "kelpoisuus” ei kuitenkaan ole mééritelty kahdeksannessa direktiivissi. Téssa
yhteydessd ei voida katsoa, ettd mainitun direktiivin 11 artiklassa tarkoitettu
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kelpoisuus vastaa jokaista tdmédn direktiivin 4 artiklassa sdddettyd eri vaatimusta,
joihin ammatillisen tutkinnon suorittaminen sisaltyy. Sit4 vastoin mainitun ilmaisun
kéyttd6 mahdollistaa vastaanottavan jisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille sen,
jota asia koskee, ominaisuuksien kokonaisarvioinnin, joka toisaalta ei velvoita niitd
vaatimaan siltd, jota asia koskee, timén valtion ammatillisen tutkinnon hyviksytta-
Véd suorittamista tai sitd, ettd hin on suorittanut tillaisen tutkinnon hyvéksytysti
toisessa jdsenvaltiossa.

On liséiksi tdsmennettivi, ettd kahdeksannen direktiivin 11 artiklassa tarkoitetun
vastaavuuden madrittdiminen perustuu tosiseikkoja koskevaan arviointiin eiké tietyn
kelpoisuuden vastaavuuden muodolliseen toteamiseen. Téltd osin on tdsmennettivi,
ettd toisessa jisenvaltiossa sééinnellyn ammatin harjoittamista varten hankittujen
hyvéiksymisien tunnustamisesta sifdetédn vihintién kolmivuotisesta ammatillisesta
korkeammasta koulutuksesta annettujen tutkintotodistusten tunnustamista koske-
vasta yleisestd jdrjestelmdstd 21 pdivand joulukuuta 1988 annetussa neuvoston
direktiivissd 89/48/ETY (EYVL 1989, L 19, s. 16). Vaikka titd direktiivid sovellettiin
padasian tosiseikkojen tapahtuma-aikaan, koskee ennakkoratkaisupyynnon esitta-
neen tuomioistuimen kysymys kuitenkin direktiivin 89/48 antamista aikaisemmin
annetun kahdeksannen direktiivin tulkintaa. Kaiken liséiksi, kuten julkisasiamies on
ratkaisuehdotuksensa 74 kohdassa todennut, kahdeksannen direktiivin johdanto-
osan 12. perustelukappaleessa todetaan selvisti, ettei tdméd direktiivi koske
"[tilinp4dtosasiakirjojen] tarkastukseen muiden jasenvaltioiden kansalaisille annetun
hyviksymisen tunnustamis[ta}”, josta tdimén perustelukappaleen mukaan sdédetdén
erikseen.

Lisdksi, ja jotta toiseen esitettyyn kysymykseen voidaan vastata, on tdsmennettéva,
ettd kahdeksannen direktiivin 11 artiklassa kéytetyn toimivallan kéyttéd ei ole
rajoitettu ainoastaan kahdeksannen direktiivin antamista aikaisemman jérjestelmén
mukaisesti hankittujen kelpoisuuksien vastaavuuden arvioimiseen ja ettd vastaa-
vuuden arvioimisen ei pitdisi olla riippuvainen siitd ajankohdasta, jolloin kyseiset
kelpoisuudet on hankittu, eli siitd, onko ne hankittu ennen kahdeksannen direktiivin
tdytdntoonpanoa vai sen jalkeen.
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Kahdeksannen direktiivin 11 artiklassa tarkoitetun arvioinnin luonteen osalta on
katsottava, ettd kun vastaavuuden tutkimista koskevia erityisid sdédnnoksia ei ole,
toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava mainittu tutkimus EY:n perus-
tamissopimuksessa ja erityisesti sijoittautumisen vapautta koskevissa sddnndissid
jisenvaltioille asetettuja velvoitteita noudattaen.

EY:n perustamissopimuksen 52 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 43 artikla)
perusteella jisenvaltion, jolle on jitetty hakemus sellaisen ammatin harjoittamiseksi,
jonka harjoittamisen edellytykseni kansallisen oikeuden mukaan on tutkintotodistus
tai ammatillinen pitevyys, on otettava huomioon sellaiset tutkintotodistukset,
todistukset ja muut muodollista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat, jotka asianomai-
nen on hankkinut harjoittaakseen kyseistd ammattia toisessa jésenvaltiossa,
vertaamalla kyseisten tutkintotodistusten osoittamaa kelpoisuutta ja kansallisissa
sdinnoissd vaadittuja tietoja ja taitoja (ks. asia C-340/89, Vlassopoulou, tuomio
7.5.1991, Kok. 1991, s. I-2357, 16 kohta; asia C-232/99, komissio v. Espanja, tuomio
16.5.2002, Kok. 2002, s. 1-4235, 21 kohta ja asia C-313/01, Morgenbesser, tuomio
13.11.2003, Kok. 2003, s. 1-13467, 57 kohta).

Jos timin vertailun tuloksena todetaan, ettd ulkomaisen tutkintotodistuksen
osoittamat tiedot ja taidot vastaavat kansallisissa séénnoksissd vaadittuja tietoja ja
taitoja, jasenvaltion on myonnettivé, ettd kyseinen tutkintotodistus tdyttdd niissa
vaaditut edellytykset (em. asia Vlassopoulou, tuomion 19 kohta).

Jos sitd vastoin ilmenee, etti ndmé tiedot ja taidot ja kansallisissa sddnnoksissé
vaaditut tiedot ja taidot vastaavat toisiaan ainoastaan osittain, vastaanottavalla
jasenvaltiolla on oikeus vaatia asianomaista henkil6d osoittamaan, ettd hén on
hankkinut puuttuvat tiedot ja taidot. Télloin toimivaltaisten kansallisten viran-
omaisten on arvioitava, kelpaavatko vastaanottavassa jisenvaltiossa joko opintojen
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tai kdytdnnon kokemuksen yhteydessd hankitut tiedot sen osoittamiseen, ettd
asianomainen henkilé on hankkinut puuttuvat tiedot (em. asia Vlassopoulou,
tuomion 20 kohta).

Sikili kuin niille, joita asia koskee, padtokselld nro 75 myonnetyt hyviaksymiset ovat
perustuneet kahdeksannen direktiivin 11 artiklan kansallisiin tdytdnt66npanosdan-
noksiin, on kansallisen tuomioistuimen asiana pédttid, onko mainitut, lain
2231/94 18 §:n 3 a momentin ja pddtoksen nro 75 yhteisvaikutuksesta annetut
hyvaksymiset suoritettu edelld mainittujen periaatteiden mukaisesti.

Edelld esitetyn perusteella toiseen kysymykseen on vastattava, ettd kahdeksannen
direktiivin 11 artiklassa sallitaan se, etté vastaanottava jasenvaltio hyvaksyy mainitun
direktiivin mukaisesti ammatinharjoittajat, jotka on jo hyvéksytty toisessa jasenval-
tiossa, harjoittamaan tilinpaatosasiakirjojen lakisddteistd tarkastusta velvoittamatta
heité suorittamaan ammatillista tutkintoa, jos mainitun vastaanottavan jasenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset katsovat, ettd heiddn kelpoisuutensa vastaavat vastaan-
ottavan valtion lainsddddnnossé vaadittua kelpoisuutta.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on
vélivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian ksittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on p#ittid oikeudenkéyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkiyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille
asianosaisille huomautusten esittdmisestd yhteiséjen tuomioistuimelle, ei voida
médritd korvattaviksi.
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Niilld perusteilla yhteistjen tuomioistuin (ensimmdéinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1)

2)

ETY:n perustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan g alakohdan nojalla,
lakisditeisten tilintarkastusten suorittamisesta vastuussa olevien henkil6i-
den hyviksymisestd 10 pdivdnd huhtikuuta 1984 annetun kahdeksannen
neuvoston direktiivin 84/253/ETY 15 artiklassa sallitaan se, ettd kaikki
jasenvaltiot antavat sellaisille henkildille hyviksymisen, jotka tdyttdvit
tissd artiklassa sdddetyt edellytykset eli joilla on kyseisessi jiasenvaltiossa
kelpoisuus suorittaa 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen
lakisiiteinen tarkastus ja jotka harjoittivat tarkastustoimintaa mainitussa
15 artiklassa tarkoitettuun ajankohtaan asti, velvoittamatta heitd ensin
suorittamaan ammatillista tutkintoa.

Mainittu 15 artikla on kuitenkin esteeni sille, etti jasenvaltio kayttidd siind
siddettyi toimivaltaa sellaisen yhden vuoden méirdajan jilkeen, joka alkaa
kulua piivistd, jona mainitun direktiivin kansallisia tiytantéonpanosiin-
noksiia on alettu soveltaa ja joka ei missdiin tapauksessa saa olla
myodhdisempi kuin 1.1.1990.

Kahdeksannen direktiivin 84/253 11 artiklassa sallitaan se, ettd vastaan-
ottava jisenvaltio hyviksyy mainitun direktiivin mukaisesti ammatinhar-
joittajat, jotka on jo hyviksytty toisessa jdsenvaltiossa, harjoittamaan
tilinpiitosasiakirjojen lakisditeistd tarkastusta velvoittamatta heiti suo-
rittamaan ammatillista tutkintoa, jos mainitun vastaanottavan jisenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset katsovat, ettd heidiin kelpoisuutensa vastaavat
vastaanottavan valtion lainsdidéinndssi vaadittua kelpoisuutta.

Allekirjoitukset
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