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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

3 ta’ Ottubru 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ftehim ta’ Assocjazzjoni KEE-Turkija — Decizjoni Nru 2/76 —
Artikolu 7 — Decizjoni Nru 1/80 — Artikolu 13 — Klawzoli ta’ ‘standstill’ — Restrizzjoni gdida — Gbir,
registrazzjoni u zamma ta’ data bijometrika ta’ ¢ittadini Torok ffajl ¢entrali — Ragunijiet imperattivi ta’
interess generali — Ghan ta’ prevenzjoni u ta’ glieda kontra l-frodi tal-identita u dokumentarja —
Artikoli 7 u 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Dritt ghar-rispett tal-hajja
privata — Dritt ghall-protezzjoni ta’ data personali — Proporzjonalita”

Fil-Kawza C-70/18,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tal-31 ta’ Jannar 2018,
li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Frar 2018, fil-procedura

Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid

Vs

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn ].-C. Bonichot, President tal-Awla, R. Silva de Lapuerta (Relatur), Vici President
tal-Qorti tal-Gustizzja, C. Toader, A. Rosas u M. Safjan, Imhallfin,

Avukat Generali: G. Pitruzzella,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Princ¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-17 ta’ Jannar 2019,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal A, B u P, minn D. Schaap, advocaat,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman u M. A. M. de Ree, bhala agenti,

— ghall-Gvern Daniz, minn J. Nymann-Lindegren, M. Wolff u P. Ngo, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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— ghall-Irlanda, minn A. Joyce, bhala agent, assistit minn D. Fennelly, barrister,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, inizjalment minn R. Fadoju, sussegwentement minn S. Brandon, bhala
agenti, assistiti minn D. Blundell, barrister,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Wils, D. Martin u H. Kranenborg, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-2 ta’ Mejju 2019,

taghti |-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 7 tad-De¢izjoni Nru 2/76
tal-20 ta’ Dicembru 1976 adottata mill-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni mwaqqaf mill-Ftehim li jistabbilixxi
Assocjazzjoni bejn  il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija, li gie ffirmat fit-
12 ta’ Settembru 1963, fAnkara mir-Repubblika tat-Turkija, minn naha, kif ukoll mill-Istati Membri
tal-Komunita Ekonomika Ewropea (KEE) u l-Komunita, min-naha l-ohra, u li gie konkluz, approvat u
kkonfermat fisem din tal-ahhar bid-Decizjoni tal-Kunsill 64/732/KEE, tat-23 ta’ Dicembru 1963 (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 10, iktar ’il quddiem il-“Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni”),
kif ukoll tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni tad-19 ta’ Settembru 1980
dwar l-izvilupp tal-Asso¢jazzjoni.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ zewg kawzi bejn, rispettivament, l-iStaatssecretaris van Justitie en
Veiligheid (is-Segretarju tal-Istat ghall-Gustizzja u ghas-Sigurtd, il-Pajjizi 1-Baxxi) (iktar il quddiem
is-“Segretarju tal-Istat”) u A u s-Segretarju tal-Istat u B u P dwar l-obbligu ta’ kooperazzjoni mall-gbir

tad-data bijometrika ta’ A u B ghall-finijiet tal-kisba ta’ awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja
fil-Pajjizi 1-Baxxi.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni

L-Artikolu 12 tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni, li jinsab fil-Kapitolu 3, bit-titolu “Dispozizzjonijiet
ekonomici ohra”, tat-Titolu II tieghu jipprevedi:

“II-Partijiet Kontraenti jagblu li ser ikunu ggwidati mill-Artikoli [39], [40] u [41 KE] sabiex bejniethom
jintlahaq progressivament il-moviment liberu tal-haddiema”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]“

Id-Decizjoni Nru 2/76

L-Artikolu 1 tad-Decizjoni Nru 2/76, dwar Il-implementazzjoni tal-Artikolu 12 tal-Ftehim ta’
Assocjazzjoni, jipprevedi:

“l. Din id-decizjoni tistabbilixxi, bhala l-ewwel fazi, ir-regoli applikabbli ghall-implementazzjoni
tal-Artikolu 36 tal-[Protokoll Addizzjonali, iffirmat fit-23 ta’ Novembru 1970 fi Brussell u konkluz,
approvat u kkonfermat fisem il-Komunita bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2760/72 tad-
19 ta’ Dicembru 1972 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 41)].
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2. Din l-ewwel fazi ghandha ddum erba’ snin, li jibdew jiddekorru mill-1 ta’ Di¢embru 1976.”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 7 ta’ din id-decizjoni jistabbilixxi:

“L-Istati Membri tal-Komunita u r-[Repubblika tat-Turkija] ma jistghux jintroducu restrizzjonijiet
godda fuq il-kundizzjonijiet ta’ access ghall-impjieg applikabbli ghall-haddiema legalment residenti u

»

impjegati fit-territorji rispettivi taghhom”. [traduzzjoni mhux ufficjali]
L-Artikolu 11 tal-istess decizjoni huwa fformulat kif gej:

“Sena qabel tmiem l-ewwel fazi u fid-dawl tar-rizultati miksuba matul din il-fazi, il-Kunsill ta’
Asso¢jazzjoni ghandu jaghti bidu ghal diskussjonijiet sabiex jigi ddeterminat il-kontenut tal-fazi
sussegwenti u jizgura li d-decizjoni dwar din il-fazi tigi implimentata fid-data tal-iskadenza tal-ewwel
fazi. Id-dispozizzjonijiet ta’ din id-decizjoni ghandhom japplikaw sal-bidu tal-fazi sussegwenti.
Id-dispozizzjonijiet ta’ din id-decizjoni japplikaw sal-bidu tal-fazi segwenti.” [traduzzjoni mhux
ufficjali].

Skont l-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 2/76, din id-decizjoni dahlet fis-sehh fI-20 ta’ Dicembru 1976.

Id-Decizjoni Nru 1/80

It-Taqgsima 1, bit-titolu “Kwistjonijiet dwar l-impjieg u I-moviment liberu tal-haddiema”, tal-Kapitolu II,
intitolat “Dispozizzjonijiet socjali”, tad-Decizjoni Nru 1/80, tinkludi 1-Artikolu 13 li jipprevedi:

“L-Istati Membri tal-Komunita u [r-Repubblika tat-Turkija] ma jistghux jintroduc¢u restrizzjonijiet
godda dwar il-kundizzjonijiet ta’ access ghall-impjieg tal-haddiema u tal-membri tal-familja taghhom li
jinsabu fit-territorju rispettiv taghhom f’sitwazzjoni regolari fdak li jikkoncerna r-residenza u
l-impjieg.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

L-Artikolu 14(1) ta’ din id-dec¢izjoni, li wkoll jaghmel parti mill-imsemmija Taqsima I, jipprevedi:

“Id-dispozizzjonijiet ta’ din it-taqsima ghandhom japplikaw bla hsara ghal-limitazzjonijiet iggustifikati
minhabba ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta u ta’ sahha pubblici”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Skont 1-Artikolu 16(1) tad-Decizjoni Nru 1/80, id-dispozizzjonijiet tat-Taqgsima 1 tal-Kapitolu II taghha
huma applikabbli sa mill-1 ta’ Dicembru 1980.

Id-Direttiva 95/46/KE

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ 1-24 ta’ Ottubru 1995
dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment
liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355) jipprevedi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

a) ‘data personali’ tfisser kull data li jkollha x’tagsam ma’ persuna naturali identifikata jew
identifikabbli (‘suggett tad-data’); persuna identifikabbli huwa min jista’ jkun identifikat,
direttament jew indirettament, partikolarment b’referenza ghal numru ta’ identita jew ghal fattur
wiehed specifiku jew aktar dwar l-identita fizika, fizjologika, mentali, ekonomika, kulturali jew
socjali tieghu;
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b) ‘ipprocessar ta’ data personali’ (‘ipprocessar’) tfisser kull operazzjoni jew sett ta’ operazzjonijiet li
jsiru fuq data personali, b’'mezzi awtomatici jew minghajrhom, bhalma huma 1-gbir, registrazzjoni,
organizzazzjoni, hazna, adattament jew bdil, rkupru, konsultazzjoni, uzu, zvelar bi trasmissjoni,
tixrid jew li xort'ohra jaghmlu l-ipproc¢essar disponibbli jew li jgibu allineament, tahlita, imblokk,
thassir jew distruzzjoni;

¢) ‘sistema ta’ hazna ta’ data personali’ (‘sistema ta’ hazna’) tfisser sett strutturat ta’ data personali li

bazi funzjonali jew geografika;

[...]”

Ir-Regolament (KE) Nru 767/2008

L-Artikolu 2 tar-Regolament (KE) Nru 767/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
9 ta’ Lulju 2008 dwar is-Sistema ta’ l-Informazzjoni dwar il-Viza (VIS) u l-iskambju ta’ data bejn
I-Istati Membri dwar vizi ghal perjodu qasir (Regolament VIS) (GU 2008, L 218, p. 60), jipprevedi:
“II-VIS ghandu jkollha l-iskop li ttejjeb l-implimentazzjoni tal-politika komuni tal-viza, l-kooperazzjoni
konsulari u l-konsultazzjoni bejn l-awtoritajiet ¢entrali tal-viza billi tiffacilita l-iskambju ta’ data bejn
l-Istati Membri dwar applikazzjonijiet [ghal viza] u d-decizjonijiet relatati, sabiex:

[...]

¢) tigi facilitata l-glieda kontra l-frodi;

[...]”

Ir-Regolament (UE) 2019/817;

L-Artikolu 2 tar-Regolament (UE) 2019/817 tal-Parlament Ewropew tal-20 ta’ Mejju 2019 dwar
l-istabbiliment ta’ qafas ghall-interoperabbilta bejn sistemi ta’ informazzjoni tal-UE fil-qasam ta’
fruntieri u viza u li jemenda r-Regolamenti (KE) 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226,
(UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 u (UE) 2018/1861 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u
d-Decizjonijiet tal-Kunsill 2004/512/KE u 2008/633/GAI (GU 2019, L 135, p. 27), jipprevedi:

“1. Billi jizgura l-interoperabbilta, dan ir-Regolament ghandu l-ghanijiet li gejjin:

a) li jtejjeb l-effikacja u l-effi¢jenza tal-verifiki fil-fruntieri tal-fruntieri esterni;

b) li jikkontribwixxi ghall-prevenzjoni u ghall-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali;

[...]

2. L-ghanijiet imsemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jintlahqu billi:

a) tigi zgurata l-identifikazzjoni korretta tal-persuni;

b) isir kontribut ghall-glieda kontra I-frodi tal-identita;

[...]”
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Id-dritt Olandiz

Skont 1-Artikolu 106a(1) tal-Vreemdelingwet 2000 (il-Ligi tal-2000 dwar il-Barranin), tat-
23 ta’ Novembru 2000 (Stb. 2000, Nru 495), kif emendata bil-wet tot wijziging van de
Vreemdelingenwet 2000 in verband met de uitbreiding van het gebruik van biometrische kenmerken
in de vreemdelingenketen in verband met het verbeteren van de identiteitsvaststelling van de
vreemdeling (il-Ligi li Temenda I-Ligi tal-2000 dwar il-Barranin fir-Rigward tal-Uzu Estiz
tal-Identifikaturi Bijometric¢i fil-Kuntest tal-Kooperazzjoni bejn il-Korpi Kompetenti fil-Qasam
tal-Barranin bil-Ghan tat-Titjib tal-Identifikazzjoni ta’ Cittadin Barrani), tal-11 ta’ Di¢embru 2013
(Stb. 2014, Nru 2, iktar il quddiem il-“Ligi dwar il-Barranin”):

“Xbieha tal-wi¢c¢ u xbihat tal-ghaxar marki tas-swaba’ digitali ta’ cittadin barrani jistghu, meta
r-regolamenti Ewropej dwar id-data bijometrika msemmija fl-Artikolu 1 ma jipprevedux tali
possibbilta, jittiehdu u jigu pprocessati sabiex tigi stabbilita Il-identita ta’ dan ic¢-cittidin
ghall-ezekuzzjoni ta’ din il-ligi. Ix-xbieha tal-wi¢¢ u I-marki tas-swaba’ digitali huma pparagunati ma’
dawk li jinsabu fil-fajl tac-cittadini barranin.”

L-Artikolu 107 tal-Ligi dwar il-Barranin jipprevedi:

“l1. Huwa stabbilit fajl ta’ ¢ittadini barranin amministrat mill-ministru taghna. Ir-registru ta¢-cittadini
barranin jinkludi:

a) ix-xbieha tal-wic¢ u I-marki tas-swaba’ digitali msemmija fl-Artikolu 106(1);
[...]
2. Il-fajl tac-cittadini barranin huwa intiz ghall-ipprocessar:

a) tad-data msemmija fil-paragrafu 1 (a), ghall-ezekuzzjoni ta’ din il-ligi, tal-ligi tar-Renju [tal-Pajjizi
l-Baxxi] dwar in-Nazzjonalita Olandiza u d-dispozizzjonijiet adottati b’applikazzjoni taghhom;

[...]

5. Minghajr  pregudizzju ghall-ghan imsemmi fil-paragrafu 2(a), [...] id-data msemmija
fil-paragrafu 1(a), ghandha tkun disponibbli biss ghall-finijiet ta”:

[...]

¢) identifikazzjoni ta’ reati u ta’ prosekuzzjoni;

[...]

6. Id-data tal-fajl ta¢-cittadini barranin dwar il-marki tas-swaba’ digitali tac-¢ittadin barrani ma tistax,
fil-kazijiet imsemmija fil-paragrafu 5(c), tinghata ghal finijiet ta’ identifikazzjoni u ta’ prosekuzzjonijiet
fil-kazijiet ta’ reati li fir-rigward taghhom tista’ tigi imposta mizura ta’ detenzjoni provvizorja, skont
awtorizzazzjoni bil-miktub tal-qorti istruttorja moghtija fuq talba tal-prosekutur pubbliku u:

a) meta jkun hemm suspett ragonevoli li I-persuna ssuspettata tkun persuna barranija, jew

b) fl-interessi ta’ investigazzjoni, minkejja li l-investigazzjoni preliminari ma taghmilx progress jew li
jkunu mehtiega rizultati rapidi sabiex jintefa’ dawl fuq ir-reat.

[...]”
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L-Artikolu 8.34 tal-Vreemdelingenbesluit 2000 (id-Digriet tal-2000 dwar il-Barranin), tat-
23 ta’ Novembru 2000 (Stb. 2000, Nru 497) jipprevedi li:

“l. L-uffi¢jali inkarigati biz-zamma tal-fajl ta’ cittadini barranin ghandhom access dirett ghax-xbieha
tal-wic¢ u l-marki tas-swaba’ li jinsabu fil-fajl sa fejn huwa mehtieg l-ac¢¢ess ghalihom sabiex iwettqu
b’'mod xieraq l-inkarigu taghhom u sa fejn il-Ministru taghna kien awtorizzahom li jaghmlu dan.

[...]”
L-Artikolu 8.35 tad-Digriet tal-2000 dwar il-Barranin jipprevedi:

“Il-perijodu ta’ zamma tax-xbieha tal-wic¢ u tal-marki tas-swaba’ li jinsabu fil-fajl ta’ ¢ittadini barranin
ma jagbizx:

a) hames snin wara ¢-¢ahda ta’ applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja;

b) fil-kaz ta’ residenza legali, hames snin wara d-data li fiha jista’ jintwera li ¢-¢ittadin barrani li
r-residenza legali tieghu tkun intemmet telaq mit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi, jew

c) jekk ic-¢ittadin barrani kien suggett ghal projbizzjoni ta’ dhul jew gie ddikjarat bhala persuna mhux
mixtieqa, hames snin minn meta jiskadi l-perijodu ta’ validita tal-projbizzjoni fuq id-dhul jew
id-dikjarazzjoni ta’ persuna mhux mixtieqa.”

Il-qorti tar-rinviju tesponi li ¢-¢ittadini ta’ Stati terzi li jixtiequ joqoghdu fil-Pajjizi 1-Baxxi ghal tul ta’
iktar minn 90 jum bhala residenza ordinarja ghandhom, bhala princ¢ipju, ikunu detenturi ta’
awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja fil-mument tad-dhul taghhom fit-territorju.

Barra minn hekk, din il-qorti tippreciza li, konformement mal-Artikolu 54(1)(c) tal-Ligi dwar
il-Barranin, flimkien mal-Artikolu 1.31 tad-Digriet tal-2000 dwar il-Barranin, ¢ittadin ta’ Stat terz li
jkun ipprezenta applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja huwa obbligat, fil-mument
tal-applikazzjoni tieghu, li jikkoopera fit-tehid u fl-ipprocessar tad-data bijometrika tieghu.

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Fil-15 ta’ Novembru 2013, kumpannija rregolata mid-dritt Olandiz introduciet fisem A, cittadin Tork,
applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja bil-ghan li dan tal-ahhar jezercita attivita
bhala persuna impjegata fil-Pajjizi 1-Baxxi.

Permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Marzu 2014, is-Segretarju tal-Istat lagqa’ din l-applikazzjoni.
Madankollu, din id-decizjoni tissuggetta l-ghoti tal-awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja
ghall-kundizzjoni li A jipprovdi ¢erta data bijometrika, jigifieri x-xbieha tal-wi¢¢ u 1-ghaxar marki tas-
swaba’ digitali tieghu. A kkoopera ghall-gbir tad-data bijometrika tieghu u kiseb awtorizzazzjoni ta’
residenza provvizorja fil-Pajjizi 1-Baxxi.

B huwa cittadin Tork li 1-konjugi tieghu, P, tirrisjedi fil-Pajjizi 1-Baxxi u ghandha n-nazzjonalita doppja
Torka u Olandiza. Fis-17 ta’ Frar 2014, P ressqet applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni ta’ residenza
provvizorja abbazi tar-riunifikazzjoni tal-familja favur B.

Is-Segretarju tal-Istat, inizjalment, ¢ahad din it-talba. B u P ipprezentaw rikors amministrattiv kontra

din i¢-cahda. Permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ April 2014, is-Segretarju tal-Istat iddikjara fondat
l-imsemmi rikors u laqga’ l-applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja, filwaqt li

6 ECLIL:EU:C:2019:823



24

25

26

27

28

29

30

SENTENZA TAT-3.10.2019 — Kawza C-70/18
A ET

ssuggetta l-ghoti taghha ghall-kundizzjoni li B jipprovdi certa data bijometrika, jigifieri x-xbieha
tal-wi¢¢ u l-ghaxar marki tas-swaba’ digitali tieghu. B ikkoopera ghall-gbir tad-data bijometrika tieghu
u kiseb awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja fil-Pajjizi 1-Baxxi.

A, minn naha, kif ukoll B u P, min-naha l-ohra, ipprezentaw rikors amministrattiv quddiem
is-Segretarju tal-Istat kontra d-decizjonijiet tieghu tat-28 ta’ Marzu u tal-4 ta’ April 2014, sa fejn dawn
kienu jobbligaw lil A u B rispettivament sabiex jikkooperaw ghall-gbir tad-data bijometrika taghhom
sabiex jibbenefikaw minn awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja fil-Pajjizi 1-Baxxi.

Permezz ta’ decizjonijiet tat-23 ta’ Dicembru 2014 u tas-6 ta’ Jannar 2015, is-Segretarju tal-Istat ¢ahad,
rispettivament, ir-rikorsi pprezentati minn B u P, minn naha, kif ukoll minn A, min-naha l-ohra.

A, minn naha, u B u P, min-naha l-ohra, ipprezentaw rikors quddiem ir-rechtbank Den Haag,
zittingsplaats Rotterdam (il-Qorti Distrettwali ta’” Den Haag, sedenti fRotterdam, il-Pajjizi 1-Baxxi)
kontra dawn id-decizjonijiet tal-ahhar.

Permezz ta’ sentenzi tat-3 ta’ Frar 2016, ir-rechtbank Den Haag, zittingsplaats Rotterdam (il-Qorti
Distrettwali ta’ Den Haag, sedenti fRotterdam) iddikjarat fondati l-imsemmija rikorsi. Din il-qorti
ddecidiet li 1-legizlazzjoni nazzjonali li timponi l-gbir, ir-registrazzjoni u z-zamma ta’ data bijometrika
tac-cittadini Torok ffajl centrali kienet tikkostitwixxi “restrizzjoni gdida”, fis-sens tal-Artikolu 7
tad-Decizjoni Nru 2/76 u tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80. Barra minn hekk, ir-rechtbank Den
Haag, zittingsplaats Rotterdam (il-Qorti Distrettwali ta’ Den Haag, sedenti fRotterdam) ikkunsidrat,
essenzjalment, li I-mizura inkwistjoni ma kinitx proporzjonata fid-dawl tal-ghan legittimu segwit,
jigifieri l-prevenzjoni u Il-glieda kontra I-frodi tal-identita u dokumetarja. Konsegwentement,
l-imsemmija qorti, minn naha, annullat id-decizjonijiet tas-Segretarju tal-Istat tat-28 ta’ Marzu u tal-
4 ta’ April 2014, sa fejn dawn kienu jirrikjedu li A u B jikkooperaw mal-gbir tad-data bijometrika
taghhom, u, min-naha l-ohra, ordnat lis-Segretarju tal-Istat li jnehhi d-data bijometrika taghhom
mill-fajl ¢entrali fterminu ta’ sitt gimghat li jibda jiddekorri min-notifika tal-imsemmija sentenzi.

Is-Segretarju tal-Istat appella minn dawn is-sentenzi tat-3 ta’ Frar 2016 quddiem ir-Raad van State
(i-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi).

Il-qorti tar-rinviju kkonstatat li I-legizlazzjoni nazzjonali li timponi 1-gbir, ir-registrazzjoni u z-zamma
ta’ data bijometrika tac-cittadini Torok ffajl ¢entrali kienet tikkostitwixxi “restrizzjoni gdida”, fis-sens
tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 2/76 u tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80. Skont gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, tali restrizzjoni hija pprojbita hlief jekk tkun iggustifikata minn raguni
imperattiva ta’ interess generali, tkun xierqa sabiex tizgura t-twettiq tal-ghan legittimu segwit u ma
tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan. F'dan il-kuntest, abbazi
tal-principju li l-imsemmija legizlazzjoni ghandha ghan legittimu u li hija xierqa sabiex jintlahaq dan,
il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-gbir, ir-registrazzjoni u z-zamma ta’ data bijometrika ta’ ¢ittadini ta’
Stati terzi ffajl centrali, kif previsti minn din il-legizlazzjoni, imorrux lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jintlahaq I-ghan ta’ prevenzjoni u ta’ glieda kontra l-frodi tal-identita u
dokumentarja. Skont il-qorti tar-rinviju, sa fejn it-tehid u l-ipprocessar tad-data bijometrika
jikkostitwixxi pprocessar ta’ data personali, fis-sens tal-Artikolu 2(b) tad-Direttiva 95/46, u li din
id-data taqa’ taht kategorija partikolari ta’ data, fis-sens tal-Artikolu 8(1) ta’ din id-direttiva, id-derogi
ghall-protezzjoni ta’ din id-data u l-limitazzjonijiet taghha ghandhom joperaw fil-limiti ta’ dak li huwa
strettament necessarju, konformement mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tirrizulta
mis-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Tele2 Sverige u Watson et (C-203/15 u C-698/15,
EU:C:2016:970, punt 96).

Barra minn hekk, sa fejn il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tippermetti, f'certi
kundizzjonijiet, il-provvista ta’ data bijometrika ta’ ¢ittadini Torok lil terzi ghall-finijiet tas-sejbien u
tal-prosekuzzjoni ta’ reati, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf, essenzjalment, jekk tali legizlazzjoni
tikkostitwixxix “restrizzjoni gdida”, fis-sens tal-Artikolu 7 tad-De¢izjoni Nru 2/76 u tal-Artikolu 13
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tad-Decizjoni Nru 1/80 u, fl-affermattiv, jekk tali restrizzjoni hijiex proporzjonata fid-dawl tal-ghan
segwit. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tistagsi, b’'mod partikolari, jekk l-effett prodott minn din
il-legizlazzjoni fuq l-access ghall-impjieg fil-Pajjizi 1-Baxxi ta’ cittadini Torok jistax jigi kkunsidrat
bhala inc¢ert u indirett wisq sabiex jigi konkluz li tezisti “restrizzjoni gdida” fis-sens tal-imsemmija
dispozizzjonijiet.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi I-proceduri
quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) a) L-Artikolu 7 tad-[De¢izjoni Nru 2/76] u l-Artikolu 13 tad-[Dec¢izjoni Nru 1/80] ghandhom jigu
interpretati fis-sens li dawn id-dispozizzjonijiet ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li
tipprevedi, ftermini generali, l-ipprocessar u l-hazna [zamma] ta’ data bijometrika ta’ cittadini
ta’ pajjizi terzi, inkluzi Torok, fsistema ta’ hazna [fajl] fis-sens tal-[Artikolu 2(c)
tad-[Direttiva 95/46], peress li din il-legizlazzjoni nazzjonali ma tmurx lil hinn minn dak li
huwa necessarju ghat-twettiq tal-ghan legittimu [li ghandu jintlahaq], [jigifieri 1-]prevenzjoni u
[l-]glieda kontra 1-frodi tal-identita u dokumentali?

b) Il-fatt li t-tul ta’ hazna ta’ data bijometrika jkun marbut ma’ dak tar-residenza legali u/jew
illegali tac-cittadini ta’ pajjizi terzi, inkluzi Torok, huwa element li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni fdan ir-rigward?

2) L-Artikolu 7 tad-[Decizjoni Nru 2/76] u l-Artikolu 13 tad-[Decizjoni Nru 1/80] ghandhom jigu
interpretati fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali ma tikkostitwixxix restrizzjoni fis-sens ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet meta l-effett taghha fuq l-a¢cess ghall-impjieg kif previst minnhom huwa wisq
incert u indirett sabiex ikun jista’ jigi konkluz li jezisti ostakolu ghal dan l-access?

3) a) Jekk hemm lok li t-tieni domanda tigi risposta fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti
t-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ terzi ta’ data bijometrika ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi, inkluzi
Torok, li tinsab f’sistema ta’ hazna ghal ghanijiet ta’ prevenzjoni, ta’ sejbien u ta’ investigazzjoni
ta’ ksur — terroristici jew mhux — tikkostitiwxxi restrizzjoni gdida, 1-Artikolu 52(1) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, moqri flimkien mal-Artikoli 7 u 8 ta’ din
il-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni tipprekludi tali legizlazzjoni
nazzjonali?

b) Il-fatt li ¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikollu fuqu, fil-mument meta jigi mizmum bhala ssuspettat
bit-twettiq ta’ ksur, dokument ta’ residenza li jinkludi d-data bijometrika tieghu huwa element
li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni fdan ir-rigward?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk l-Artikolu 7
tad-Decizjoni Nru 2/76 u 1-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta 1-hrug ta’ awtorizzazzjoni
ta’ residenza provvizorja favur ¢ittadini ta’ Stati terzi, inkluzi ¢ittadini Torok, ghall-kundizzjoni li d-data
bijometrika taghhom tingabar, tigi rrregistrata u mizmuma ffajl centrali, tikkostitwixxix “restrizzjoni
gdida”, fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, u, fl-affermattiv, jekk tali legizlazzjoni tistax tigi
ggustifikata mill-ghan li jikkonsisti fil-prevenzjoni u fil-glieda kontra I-frodi tal-identita u
dokumentarja.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, preliminarjament, li kemm l-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 2/76 kif

ukoll 1-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 jistabbilixxu klawzola ta’ “standstill” li tipprojbixxi, b’mod
generali, l-introduzzjoni ta’ kull mizura interna gdida li jkollha 1-ghan jew l-effett li tissuggetta
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l-ezercizzju minn ¢cittadin Tork tal-moviment liberu tal-haddiema fit-territorju nazzjonali ghal
kundizzjonijiet iktar restrittivi minn dawk li kienu applikabbli ghalih fid-data tad-dhul fis-sehh
tal-imsemmija dec¢izjonijiet fir-rigward tal-Istat Membru kkoncernat (sentenza tas-7 ta’ Awwissu 2018,
Yon, C-123/17, EU:C:2018:632, punt 39).

I1-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet, minn naha, li I-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 2/76 japplika ratione
temporis ghall-mizuri nazzjonali introdotti matul il-perijodu ta’ bejn 1-20 ta’ Dicembru 1976 u t-
30 ta’ Novembru 1980, u, min-naha l-ohra, 1li I-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 japplika ratione
temporis ghall-mizuri nazzjonali introdotti sa mill-1 ta’ Dicembru 1980, id-data li fiha dahlet fis-sehh
din id-dec¢izjoni (sentenza tas-7 ta’ Awwissu 2018, Yon, C-123/17, EU:C:2018:632, punt 48).

Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali tressqet wara d-data tad-dhul fis-sehh tad-De¢izjoni Nru 1/80 fil-Pajjizi 1-Baxxi.

Minn dan isegwi li l-imsemmija legizlazzjoni taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione temporis
tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80, b’tali mod li din l-ahhar dispozizzjoni biss ghandha tigi
interpretata fil-kuntest tar-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda.

Kif tfakkar fil-punt 33 ta’ din is-sentenza, il-klawzola ta’ standstill imsemmija fl-Artikolu 13
tad-Decizjoni Nru 1/80 tipprojbixxi b’'mod generali l-introduzzjoni ta’ kwalunkwe mizura interna
gdida li ghandha l-ghan jew l-effett li tissuggetta l-ezercizzju minn cittadin Tork tal-moviment liberu
tal-haddiema fit-territorju nazzjonali ghal kundizzjonijiet iktar restrittivi minn dawk li kienu
applikabbli ghalih fid-data tad-dhul fis-sehh tal-imsemmija decizjoni fir-rigward tal-Istat Membru
kkoncernat (sentenza tad-29 ta’ Marzu 2017, Tekdemir, C-652/15, EU:C:2017:239, punt 25).

II-Qorti  tal-Gustizzja rrikonoxxiet ukoll li din id-dispozizzjoni tipprekludi l-introduzzjoni
fil-legizlazzjoni tal-Istati Membri, mid-data tad-dhul fis-sehh fl-Istat Membru kkoncernat
tad-Decizjoni Nru 1/80, ta’ kwalunkwe restrizzjonijiet godda ghall-ezercizzju tal-moviment liberu
tal-haddiema, inkluzi dawk li jirrigwardaw il-kundizzjonijiet fuq il-mertu u/jew ta’ procedura
fir-rigward tal-ewwel dhul fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru tac-¢ittadini Torok li jixtiequ jaghmlu
uzu minn din il-liberta (sentenza tas-7 ta’ Novembru 2013, Demir, C-225/12, EU:C:2013:725, punt 34 u
l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li legizlazzjoni nazzjonali li
tirrendi iktar stretti l-kundizzjonijiet ghar-riunifikazzjoni tal-familja tal-haddiema Torok legalment
residenti fl-Istat Membru kkonc¢ernat, meta mqabbla ma’ dawk applikabbli meta dahlet fis-sehh
id-Decizjoni Nru 1/80 fdan l-Istat Membru, tikkostitwixxi “restrizzjoni gdida”, fis-sens tal-Artikolu 13
ta’ din id-dec¢izjoni, ghall-ezercizzju tal-moviment liberu tal-haddiema min-naha ta’ dawn i¢-cittadini
Torok fl-imsemmi Stat Membru (sentenza tad-29 ta’ Marzu 2017, Tekdemir, C-652/15,
EU:C:2017:239, punt 31).

Fdan il-kaz, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li fir-rigward taghha gie
kkonstatat fil-punt 35 ta’ din is-sentenza li giet introdotta fil-Pajjizi 1-Baxxi wara d-data tad-dhul
fis-sehh tad-Decizjoni Nru 1/80 fdan l-Istat Membru, tipprevedi li ¢-cittadini ta’ Stati terzi, inkluzi
¢-cittadini Torok, li jixtiequ jirrisjedu fil-Pajjizi 1-Baxxi ghal tul ta’ iktar minn 90 jum, ghandhom
jiksbu minn qabel awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja. Issa, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li
I-hrug ta’ tali awtorizzazzjoni huwa suggett ghall-kundizzjoni li l-imsemmija cittadini jikkoperaw
ghall-gbir tad-data bijometrika taghhom, jigifieri ghaxar marki tas-swaba’ u xbieha tal-wi¢¢. Din
id-data ghandha tigi sussegwentement irregistrata u mizmuma ffajl c¢entrali ghall-finijiet
tal-prevenzjoni u l-glieda kontra 1-frodi fl-identita u dokumentarja.

B’hekk, l-imsemmija legizlazzjoni taghmel il-kundizzjonijiet tal-ewwel dhul fit-territorju Olandiz

fir-rigward tac-cittadini Torok iktar restrittivi meta mqabbla ma’ dawk li kienu applikabbli ghalihom
fid-data tad-dhul fis-sehh tad-Decizjoni Nru 1/80 fil-Pajjizi 1-Baxxi.
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Fil-kawzi principali, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li I-hrug tal-awtorizzazzjonijiet ta’ residenza
provvizorja lil A u lil B sabiex, rispettivament, jezercita attivita bhala persuna impjegata fil-Pajjizi
1-Baxxi u sabiex jibbenefika mir-riunifikazzjoni tal-familja ma’ P fdan l-Istat Membru, kien suggett
ghall-kundizzjoni li A u B jipprovdu d-data bijometrika taghhom.

Fdawn ic-cikustanzi, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tikkostitwixxi
“restrizzjoni gdida”, fis-sens tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, tali restrizzjoni hija pprojbita hlief jekk din taqa’
taht il-limitazzjonijiet previsti fl-Artikolu 14 ta’ din id-de¢izjoni jew jekk tkun iggustifikata minn raguni
imperattiva ta’ interess generali, tkun xierqa sabiex tiggarantixxi li jintlahaq l-ghan segwit u ma tmurx
lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan jintlahaq (sentenza tas-7 ta’ Awwissu 2018, Yon,
C-123/17, EU:C:2018:632, punt 72 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, ghandu jigi vverifikat jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali
tissodisfax dawn il-kundizzjonijiet.

Fir-rigward, 1-ewwel nett, tal-kwistjoni dwar jekk l-ghan segwit mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza principali, jigifieri l-ghan ta’ prevenzjoni u ta’ glieda kontra I-frodi tal-identita u
dokumentarja, jistax jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali ta’ natura li jiggustifika
“restrizzjoni gdida”, fis-sens tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li
-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li l-ghan ta’ prevenzjoni tad-dhul u tar-residenza irregolari
jikkostitwixxi tali raguni imperattiva (sentenza tas-7 ta’ Novembru 2013, Demir, C-225/12,
EU:C:2013:725, punt 41)

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li I-gbir u z-zamma ta’ marki tas-swaba’ digitali
fil-kuntest tal-hrug ta’ passaporti sabiex tigi evitata l-falsifikazzjoni taghhom u l-uzu frawdolenti
taghhom isegwu ghan ta’ interess generali rrikonoxxut mill-Unjoni Ewropea, jigifieri li jigi prekluz
id-dhul illegali ta’ persuni fit-territorju taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2013,
Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670, punti 36 sa 38).

Fit-tielet u fl-ahhar lok, ghandha tigi rrilevata l-importanza moghtija mil-legizlatur tal-Unjoni
ghall-glieda kontra I-frodi tal-identita, kif jirrizulta, b'mod partikolari, mill-Artikolu 2(¢)
tar-Regolament Nru 767/2008, u mill-Artikolu 2(2)(b) tar-Regolament Nru 2019/817.

Fdawn i¢-cirkustanzi, 1-ghan li jikkonsisti fil-prevenzjoni u fil-glieda kontra l-frodi tal-identita u
dokumentarja jista’ jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali li tkun ta’ natura li tiggustifika
“restrizzjoni gdida”, fis-sens tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80.

It-tieni nett, fir-rigward tan-natura xierqa tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali
sabiex jigi ggarantit it-twettiq ta’ tali ghan, ghandu jigi rrilevat li 1-gbir, ir-registrazzjoni u z-zamma ta’
ghaxar marki tas-swaba’ digitali u tax-xbieha tal-wi¢¢ ta’ cittadini ta’ Stati terzi ffajl centrali
jippermettu li tigi identifikata b’'mod prec¢iz il-persuna kkoncernata u li tinstab il-frodi tal-identita u
dokumentarja, billi d-data bijometrika tal-applikant ghal awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja tigi
pparagunata ma’ dik li tidher fl-imsemmi fajl.

Minn dan isegwi li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali hija xierqa sabiex
tiggarantixxi I-ghan segwit.

It-tielet nett, fdak li jirrigwarda l-kwistjoni dwar jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan segwit, ghandu jigi
zgurat li hija ma tirrigwardax, fisem l-ghan tal-prevenzjoni u l-glieda kontra l-frodi tal-identita u
dokumentarja, ksur sproporzjonat tad-dritt ghall-hajja privata fil-qasam tal-ipprocessar tad-data
personali.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 7 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) jipprevedi, b'mod partikolari, li kull persuna ghandha d-dritt
ghar-rispett tal-hajja privata taghha. Skont l-Artikolu 8(1) taghha, kull persuna ghandha d-dritt
ghall-protezzjoni tad-data personali li tirrigwardaha.

Ir-rispett tad-dritt ghall-hajja privata fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali, irrikonoxxut
mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, jirrigwarda kull informazzjoni li tikkoncerna persuna fizika identifikata
jew identifikabbli (sentenza tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert, C-92/09 u
C-93/09, EU:C:2010:662, punt 52).

B’hekk, minn naha, il-marki tas-swaba’ digitali u x-xbieha tal-wic¢ ta’ persuna fizika jaqghu taht dan
l-identifikazzjoni preciza taghhom (sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2013, Schwarz, C-291/12,
EU:C:2013:670, punt 27). Min-naha l-ohra, l-operazzjonijiet ta’ gbir, ta’ registrazzjoni u ta’ zamma
tal-marki tas-swaba’ digitali u tax-xbieha tal-wicc¢ ta’ ¢ittadini ta’ Stati terzi ffajl centrali jikkostitwixxi
pprocessar ta’ data personali, fis-sens tal-Artikolu 8 tal-Karta (ara, fdan is-sens, 1-Opinjoni 1/15
(Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017, EU:C:2017:592, punt 123 u l-gurisprudenza ccitata).

Skont gurisprudenza stabbilita, il-protezzjoni tad-dritt fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata fuq
livell tal-Unjoni tirrikjedi li d-derogi ghall-protezzjoni tad-data personali u l-limitazzjonijiet taghha
ghandhom isiru fil-limiti ta’ dak li huwa strettament necessarju (Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR
UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017, EU:C:2017:592, punt 140 u l-gurisprudenza c¢itata).

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li, sabiex jigu evitati u miggielda 1-frodi tal-identita u
dokumentarja, 1-Istati Membri ghandhom jivverifikaw l-identita ddikjarata tal-applikant ghal
awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja. Kif irrileva, essenzjalment, I-Avukat Generali fil-punt 27
tal-konkluzjonijiet tieghu, dan l-ghan jirrikjedi li jigi Zgurat, b’'mod partikolari, li I-applikant ma jkunx
ipprezenta, qabel din l-applikazzjoni, applikazzjoni ohra taht identita differenti, billi jigu pparagunati
l-marki tas-swaba’ digitali tieghu ma’ dawk li jinsabu ffajl centrali.

Fit-tieni lok, id-data prevista mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali hija limitata
ghal ghaxar marki tas-swaba’ digitali u ghal xbieha tal-wic¢¢. IlI-gbir ta’ din id-data, minbarra li
tippermetti li tigi identifikata b’'mod affidabbli l-persuna kkoncernata, ma hijiex ta’ natura intima u
lanqas ma timplika inkonvenjenza fizika jew psikologika partikolari ghall-persuna kkoncernata (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2013, Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670, punt 48).

Barra minn hekk, il-legizlatur tal-Unjoni stess ippreveda, b'mod partikolari fil-kuntest tar-Regolament
Nru 767/2008, l-obbligu fuq l-applikanti ghal vizi li jipprovdu l-ghaxar marki tas-swaba’ digitali
taghhom u x-xbieha tal-wi¢¢ taghhom.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-portata tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali,
mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li din tapplika, essenzjalment, ghac-cittadini ta’ Stati terzi kollha li
jixtiequ jirrisjedu fil-Pajjizi 1-Baxxi ghal tul ta’ iktar minn 90 jum jew li jirrisjedu illegalment f'dan
l-Istat Membru.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li I-ghan segwit mill-imsemmija legizlazzjoni, jigifieri li tigi evitata
u miggielda 1-frodi tal-identita u dokumentarja ta’ ¢ittadini ta’ Stati terzi, ma jistax jintlahaq billi tigi
limitata l-applikazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni ghal kategorija ta’ cittadini ta’ Stati terzi partikolari.
Ghaldagstant, il-portata tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tidher li tizgura
t-twettiq effikaci tal-ghan segwit.

Fir-raba’ lok, mill-process ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-a¢cess u l-uzu

tad-data bijometrika li tinsab fil-fajl centrali huma limitati ghall-uffi¢jali tal-awtoritajiet nazzjonali
responsabbli mill-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam tal-barranin, bhall-persunal
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tal-postijiet konsulari u diplomatici, debitament awtorizzati ghal dan il-ghan mill-ministru kompetenti,
sabiex tigi stabbilita jew ivverifikata I-identita ta¢-cittadini ta’ Stati terzi sa fejn necessarju ghat-twettiq
tal-kompiti taghhom.

Fil-hames u l-ahhar lok, fdak li jirrigwarda t-tul taz-zamma tad-data personali, il-legizlazzjoni
nazzjonali kkoncernata ghandha, b’'mod partikolari, dejjem tissodisfa kriterji oggettivi li jistabbilixxu
rabta bejn id-data personali li ghandha tinzamm u l-ghan segwit (Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR
UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017, EU:C:2017:592, punt 191).

F'dan il-kaz, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tipprevedi li d-data bijometrika
tinzamm fil-fajl ¢entrali ghal tul ta’ hames snin wara ¢-¢cahda tal-applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni ta’
residenza provvizorja, it-tluq tal-persuna kkoncernata fi tmiem residenza legali jew l-iskadenza
tal-perijodu ta’ validita ta’ projbizzjoni ta’ dhul jew ta’ dikjarazzjoni ta’ persuna mhux mixtieqa. Id-data
bijometrika tinqered immedjatament fil-kaz ta’ naturalizzazzjoni tac¢-cittadin ta’ Stat terz matul
ir-residenza tieghu fil-Pajjizi 1-Baxxi.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali
tistabbilixxi relazzjoni bejn it-tul taz-zamma tad-data bijometrika u l-ghan dwar il-prevenzjoni u
l-glieda kontra l-frodi tal-identita u dokumentarja.

Fil-fatt, iz-zamma tad-data bijometrika ta’ cittadini ta’ Stati terzi matul ir-residenza taghhom fil-Pajjizi
l-Baxxi tidher iggustifikata fid-dawl tan-necessita li jigu vverifikati, matul dan il-perijodu, l-identita u
l-legalita tar-residenza fdan I-Istat Membru ta’ tali c¢ittadini, skont il-Ligi dwar il-Barranin, b’'mod
partikolari waqt l-ezami ta’ estensjoni tal-awtorizzazzjoni ta’ residenza. Barra minn hekk, kif irrileva
I-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punt 30 tal-konkluzjonijiet tieghu, huwa nec¢essarju li jkun hemm
tali perijodu ta’ zamma sabiex jigi evitat li applikazzjonijiet ghal awtorizzazzjoni ta’ residenza
temporanja jigu pprezentati taht l-identita ta’ cittadini ta’ Stati terzi li jirrisjedu legalment fil-Pajjizi
1-Baxxi.

Fir-rigward taz-zamma tad-data bijometrika tac¢-cittadini ta’ Stati terzi matul perijodu ta’ hames snin
wara c¢-¢ahda tal-applikazzjoni taghhom ghal awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja, tat-tluq
taghhom fi tmiem residenza legali jew tal-iskadenza tat-tul ta’ validita ta’ projbizzjoni ta’ dhul jew ta’
dikjarazzjoni ta’ persuna mhux mixtieqa mehuda fil-konfront taghhom, ghandu jigi rrilevat li tali
perijjodu ta’ zamma jipprekludi, b’'mod partikolari, li ¢ittadini ta’ Stati terzi li jinsabu fdawn
ic-cirkustanzi jintroduc¢u applikazzjoni gdida taht identita differenti.

Ghal dan il-ghan, I-imsemmi perijodu ta’ zamma ta’ hames snin ma jidhirx li huwa eccessiv fid-dawl
tal-ghan segwit mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali.

F’dawn i¢-cirkustanzi, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma tmurx lil hinn minn
dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan dwar il-prevenzjoni u 1-glieda kontra l-frodi tal-identita u
dokumentarja.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
I-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandu jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali, bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta 1-hrug ta’ awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja
favur cittadini ta’ Stati terzi, inkluzi cittadini Torok, ghall-kundizzjoni li d-data bijometrika taghhom
tingabar, tigi rregistrata u tinzamm ffajl centrali, tikkostitwixxi “restrizzjoni gdida”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni. Tali restrizzjoni hija madankollu ggustifikata mill-ghan li jikkonsisti fil-prevenzjoni u
fil-glieda kontra l-frodi tal-identita u dokumentarja.
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Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk l-Artikolu 7
tad-Decizjoni Nru 2/76 u l-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
legizlazzjoni nazzjonali ma tikkostitwixxix restrizzjoni fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet meta l-effett
taghha fuq l-a¢cess ghall-impjieg huwa incert u indirett wisq sabiex jista’ jigi konkluz li jezisti ostakolu
ghal dan l-access.

B’'mod partikolari, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, permezz tat-tieni domanda taghha, din il-qorti
tixtieq tkun taf, essenzjalment, jekk, fid-dawl tal-fatt li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali tippermetti wkoll il-provvista ta’ data bijometrika ta’ cittadini ta” Stati terzi, inkluzi ¢ittadini
Torok, lil terzi ghall-finijiet tas-sejbien u tal-prosekuzzjoni ta’ reati, din il-legizlazzjoni tikkostitwixxix
“restrizzjoni gdida”, fis-sens tal-imsemmija dispozizzjonijiet.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-gustifikazzjoni ta’ talba ghal
decizjoni preliminari ma hijiex il-formulazzjoni ta’ opinjonijiet konsultattivi dwar kwistjonijiet generali
jew ipotetici, izda 1-htiega inerenti ghas-soluzzjoni effettiva ta’ tilwima li tikkon¢erna d-dritt tal-Unjoni
(sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Tele2 Sverige u Watson et, C-203/15 u C-698/15, EU:C:2016:970,
punt 130 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali tipprevedi, essenzjalment, li I-provvista ta’ data bijometrika ta’ ¢ittadini ta’ Stati terzi, inkluzi
cittadini Torok, lil terzi ghall-finijiet tas-sejbien u tal-prosekuzzjoni ta’ reati hija awtorizzata biss
fil-kazijiet ta’ reati li fir-rigward taghhom tista’ tigi imposta mizura ta’ arrest provvizorju meta,
tal-inqas, jezisti suspett li ¢ittadin ta’ Stat terz wettaq reat ta’ din in-natura.

Issa, mid-decizjoni tar-rinviju ma jirrizultax li A u B huma ssuspettati li wettqu reat u li d-data
bijometrika taghhom giet ipprovduta lil terzi skont I-Artikolu 107(5) u (6) tal-Ligi dwar il-Barranin.
Barra minn hekk, waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Gvern Olandiz ikkonferma li d-data
bijometrika ta’ A u ta’ B ma ntuzatx fil-kuntest ta’ proceduri kriminali.

F'dawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li t-tieni domanda tigi ddikjarata inammissibbli.

Fugq it-tielet domanda

Peress li t-tieni domanda giet iddikjarata inammissibbli, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tielet
domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80, tad-19 ta’ Settembru 1980, dwar l-izvilupp
tal-Assocjazzjoni adottata mill-Kunsill ta’ Assocjazzjoni, imwaqqaf mill-Ftehim li jistabbilixxi
Assoc¢jazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija, li gie ffirmat fit-
12 ta’ Settembru 1963, fAnkara mir-Repubblika tat-Turkija, minn naha, kif ukoll mill-Istati
Membri tal-KEE u l-Komunita, min-naha l-ohra, u li gie konkluz, approvat u kkonfermat fisem
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din tal-ahhar bid-Decizjoni tal-Kunsill 64/732/KEE, tat-23 ta’ Dicembru 1963, ghandu jigi
interpretat fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
tissuggetta 1-hrug ta’ awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja favur cittadini ta’ Stati terzi,
inkluzi ¢ittadini Torok, ghall-kundizzjoni li d-data bijometrika taghhom tingabar, tigi rregistrata
u tinzamm ffajl ¢entrali, tikkostitwixxi “restrizzjoni gdida”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Tali
restrizzjoni hija madankollu ggustifikata mill-ghan li jikkonsisti fil-prevenzjoni u fil-glieda
kontra I-frodi tal-identita u dokumentarja.

Firem

14 ECLIL:EU:C:2019:823



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (L-Ewwel Awla)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Id-dritt tal-Unjoni
	Il-Ftehim ta’ Assoċjazzjoni
	Id-Deċiżjoni Nru 2/76
	Id-Deċiżjoni Nru 1/80
	Id-Direttiva 95/46/KE
	Ir-Regolament (KE) Nru 767/2008
	Ir-Regolament (UE) 2019/817;

	Id-dritt Olandiż

	Il-kawżi prinċipali u d-domandi preliminari
	Fuq id-domandi preliminari
	Fuq l-ewwel domanda
	Fuq it-tieni domanda
	Fuq it-tielet domanda

	Fuq l-ispejjeż


