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REZOLUTIA (UE) 2024/2225 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 23 aprilie 2024
continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2022, sectiunea II —
Consiliul European si Consiliul

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avand in vedere Decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene

aferent exercitiului financiar 2022, sectiunea II — Consiliul European si Consiliul,

— avand in vedere articolul 100 si anexa V la regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere scrisoarea transmisd de Comisia pentru afaceri constitutionale,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0071/2024),

A.  intrucat in contextul procedurii de descircare de gestiune, autoritatea care acordd descircarea de gestiune doreste sd
accentueze ci este deosebit de important sd se intireascd §i mai mult legitimitatea democratici a institutiilor Uniunii
prin cresterea transparentei si a responsabilitdtii §i prin aplicarea principiului intocmirii bugetului in functie de
performante si al bunei gestiuni a resurselor umane,

B. intrucat, conform articolului 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Parlamentului ii revine
responsabilitatea exclusivd de a acorda descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii si
intrucat bugetul Consiliului European si al Consiliului este o sectiune a bugetului Uniunii;

C.  intrucdt, in conformitate cu articolul 15 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), Consiliul
European nu exercitd functii legislative,

D.  intrucdt, conform articolului 317 din TFUE, Comisia executd bugetul pe propria raspundere, tindnd cont de
principiile unei bune gestiuni financiare, si intrucat, potrivit cadrului in vigoare, Comisia conferi celorlalte institutii
ale Uniunii competentele necesare executiei sectiunii din buget care le este destinat3;

E. intrucat, conform articolului 235 alineatul (4) si articolului 240 alineatul (2) din TFUE, Consiliul European si
Consiliul (denumit in continuare ,Consiliul”) sunt asistate de Secretariatul General al Consiliului, si intrucat
Secretara Generald a Consiliului este exclusiv responsabild pentru buna gestiune a creditelor introduse in sectiunea II
din bugetul Uniunii;

E. intrucat pe parcursul a aproape doudzeci de ani, Parlamentul a aplicat practica respectatd si consacratd de a acorda
descircarea de gestiune pentru toate institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si intrucat Comisia sustine
ideea ca practica de a acorda descircarea de gestiune fiecdrei institutii, organ, birou si agentie a Uniunii pentru
cheltuielile administrative efectuate si fie aplicatd in continuare;

G.  Iintrucat, potrivit articolului 59 alineatul (1) din Regulamentul financiar, Comisia conferd celorlalte institutii ale
Uniunii competentele necesare executdrii sectiunii din buget care le este destinati;

H.  intrucat din 2009, lipsa de cooperare a Consiliului in cadrul procedurii de descircare de gestiune a obligat
Parlamentul sd refuze sd acorde secretarului general al Consiliului descircarea de gestiune;

L. intrucat Consiliul European si Consiliul, in calitate de institutii ale Uniunii si de beneficiari ai bugetului general al
Uniunii, ar trebui si fie transparente si sd poatd fi trase la rispundere democratic de cetdtenii Uniunii, fiind totodatd
supuse controlului democratic al modalitatii de cheltuire a fondurilor publice;

J. intrucat recomandarea Ombudsmanului European (denumit in continuare ,Ombudsmanul”) in ancheta
strategicd OI/2/2017|TE privind transparenta procesului legislativ al Consiliului a indicat ca practica Consiliului
privind transparenta procesului legislativ constituie administratie defectuoasd si ar trebui contracaratd, pentru a le
permite cetdtenilor s3 urmareascd procesul legislativ al Uniunii;
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intrucat jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene confirma dreptul contribuabililor si al publicului de a fi
informati cu privire la utilizarea veniturilor publice si ¢ in hotirarea sa din 25 ianuarie 2023 in cauza T-163/21 (}),
De Capitani/Consiliul, Tribunalul a afirmat, cu privire la transparenta in cadrul procesului legislativ al Uniunii, cd
documentele elaborate de Consiliu in cadrul grupurilor sale de lucru nu sunt de natura tehnici, ci legislativa i, prin
urmare, fac obiectul cererilor de acces la documente,

X9

observi cd bugetul Consiliului se incadreazi la rubrica 7 din CFM, ,Administratie publicd europeand”, care s-a ridicat
la 11,6 miliarde EUR in 2022 (reprezentand 5,9 % din bugetul total al Uniunii); ia act de faptul cd bugetul de
aproximativ 0,6 miliarde EUR al Consiliului reprezintd aproximativ 5,3 % din cheltuielile administrative totale ale
Uniunii;

constatd cd in Raportul sdu anual pentru exercitiul financiar 2022, Curtea de Conturi (denumitd in continuare
,Curtea”) a examinat un esantion de 60 de operatiuni de la rubrica ,Administratie”, acelasi numdr ca si in 2021; ia
act si de constatarea Curtii potrivit cdreia cheltuielile administrative cuprind cheltuielile cu resursele umane, inclusiv
cheltuielile cu pensiile, care in 2022 au reprezentat aproximativ 70 % din totalul cheltuielilor administrative, si
cheltuielile cu clidirile, echipamentele, energia, comunicatiile si tehnologia informatiei, precum si cd din activitatea
desfisuratd de-a lungul mai multor ani reiese ca aceste cheltuieli prezinta un risc scizut, in general;

constatd ci 14 (23 %) dintre cele 60 de operatiuni contineau erori, dar ¢ pe baza celor cinci erori cuantificate,
Curtea estimeazd cd nivelul de eroare se situeaza sub pragul de semnificatie;

remarcd cu satisfactie cd in raportul sdu anual pentru exercitiul financiar 2022, Curtea mentioneazi ci nu a depistat
probleme speciale referitoare la Consiliu;

Situatia procedurii de descircare de gestiune

regretd profund faptul cd incepand din 2009 si din nou pentru exercitiul financiar 2021, Parlamentul a fost nevoit si
refuze Consiliului descircarea de gestiune, deoarece Consiliul refuzd in continuare si coopereze cu Parlamentul in
cadrul procedurii de descircare de gestiune, impiedicAnd Parlamentul sd ia o decizie in cunostintd de cauzd, bazatd
pe un control serios si amdnuntit al executiei bugetului Consiliului;

remarcd faptul cd la 28 septembrie 2023, serviciile competente ale Parlamentului au transmis Secretariatului
Consiliului un chestionar continand 74 de intrebari importante pentru Parlament, in numele raportorului pentru
procedura de descdrcare de gestiune, pentru a permite un control amanuntit al executiei bugetului Consiliului si al
administrarii acestei institutii; constatd si cd s-au trimis chestionare similare tuturor celorlalte institutii, care au oferit
Parlamentului rdspunsuri detaliate la toate intrebarile;

regretd faptul cd la 12 octombrie 2023 Secretariatul General al Consiliului a informat din nou Parlamentul cd nu va
raspunde la chestionarul acestuia si cd nu va participa la audierea care a fost programatd pentru 25 octombrie 2023
ca parte a procesului de descdrcare de gestiune, la care au participat toate celelalte institutii invitate;

reliefeazd prerogativa Parlamentului de a acorda descarcarea de gestiune in temeiul articolului 319 din TFUE, precum
si in temeiul dispozitiilor aplicabile din Regulamentul financiar si Regulamentul de procedurd al Parlamentului
European, in conformitate cu interpretarea si practica actuald, si anume competenta de a acorda descircarea de
gestiune cu scopul de a mentine transparenta si de a garanta rispunderea democratici fatd de contribuabilii Uniunii;

subliniazd cd articolul 59 alineatul (1) din Regulamentul financiar prevede cd Comisia conferd celorlalte institutii ale
Uniunii competentele necesare pentru executia sectiunilor din buget care le privesc si, prin urmare, este de pdrere ci
este de neinteles faptul cd Consiliul considera ci este oportun si se acorde Comisiei descircarea de gestiune pentru
executia bugetului Consiliului;

pune in evidentd practica respectatd si consacratd aplicatd de Parlament pe parcursul a aproape doudzeci de ani in
care a acordat descircarea de gestiune pentru toate institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii; reaminteste cd
Comisia a declarat cd nu poate supraveghea executia bugetelor celorlalte institutii ale Uniunii; reliefeazd opinia
reiteratd a Comisiei cd practica de a acorda descdrcarea de gestiune fiecdrei institutii a Uniunii pentru propriile
cheltuieli administrative ar trebui aplicatd si pe viitor de Parlament;

(") Hotararea Tribunalului din 25 ianuarie 2023, cauza De Capitani/Consiliul, T-163/21, ECLEEU:T:2023:15.
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accentueazd cd in situatia actuald Parlamentul poate si verifice numai rapoartele Curtii si ale Ombudsmanului,
precum si informatiile publice de pe site-ul Consiliului, deoarece Consiliul isi continud reaua practicd de a nu
coopera cu Parlamentul, ceea ce face ca Parlamentului si ii fie imposibil sa 1si indeplineascd corect atributiile si s3 ia
o decizie in cunostintd de cauzd cu privire la acordarea descircirii de gestiune;

regretd cd timp de peste un deceniu Consiliul a ardtat cd nu are niciun fel de vointd politici de a colabora cu
Parlamentul in contextul procedurii anuale de descdrcare de gestiune; subliniazd ci aceastd atitudine a avut un efect
negativ de duratd asupra ambelor institutii, a discreditat gestiunea si controlul democratic al bugetului Uniunii si a
afectat increderea cetdtenilor in Uniune ca entitate transparent;

reaminteste ci jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene sustine dreptul contribuabililor si al publicului de a
fi informati cu privire la utilizarea veniturilor publice; cere deci si se respecte pe deplin prerogativa si rolul
Parlamentului ca garant al principiului responsabilititii democratice; invitd Consiliul sd respecte asa cum se cuvine
recomandarile adoptate de Parlament in contextul procedurii de descircare de gestiune;

invitd Consiliul sd reia cit mai curdnd posibil negocierile cu Parlamentul la cel mai inalt nivel, la care sd participe
secretarii generali §i presedintii ambelor institutii, pentru a depdsi impasul si a gdsi o solutie, respectind in acelasi
timp rolul Parlamentului si al Consiliului in procedura de descircare de gestiune, garantind transparenta si
asigurand controlul democratic corect al executiei bugetare;

subliniazd cd, desi situatia actuald trebuie imbunatdtitd printr-o mai bund cooperare interinstitutionald in cadrul
tratatelor, revizuirea tratatelor ar putea face procedura de descdrcare de gestiune mai clard si mai transparent,
atribuind Parlamentului competenta explicitd de a acorda descircarea de gestiune tuturor institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor Uniunii in mod individual; subliniazd insi cd in asteptarea unei astfel de revizuiri situatia
actuald trebuie imbundtititd printr-o mai bund cooperare interinstitutionald in cadrul actual al tratatelor si invitd
insistent Consiliul sd colaboreze activ cu Parlamentul pentru a gsi solutii la situatia actuald;

observid cd, desi Consiliul nu este dispus sd coopereze in cadrul procedurii de descircare de gestiune, Parlamentul
accentueazd totusi unele priorititi politice §i prezintd in acest raport unele observatii privind gestiunea bugetara si
financiard a Consiliului i alte observatii relevante pentru procedura de descircare de gestiune;

reaminteste cd, de cAnd Rusia a initiat un rdzboi de agresiune ilegal, neprovocat si nejustificat la scara largd impotriva
Ucrainei, la 24 februarie 2022, Uniunea si statele sale membre s-au angajat sd acorde asistentd Ucrainei §i poporului
sdu; reaminteste initiativa privind munitia, care a urmdrit initial si furnizeze Ucrainei un milion de obuze de 155
mm pand in martie 2024, dar a livrat doar aproximativ jumdtate din aceastd cantitate pand la data respectivi;
indeamnd Comisia si statele membre si accelereze in mod semnificativ, fard intarziere, fabricarea, achizitionarea si
livrarea munitiei citre Ucraina; subliniazd cd guvernul ucrainean a solicitat aliatilor sdi europeni sd furnizeze
Ucrainei 7 din cele aproximativ 30 de sisteme antirachetd Patriot disponibile in statele membre pentru a proteja in
mod mai adecvat infrastructura civild impotriva agresiunii Rusiei; regretd cd, pand in prezent, un singur stat
membru s-a angajat sd instituie un sistem suplimentar si indeamnd Consiliul European si accelereze procesul
decizional si sd aloce resurse pentru a furniza Ucrainei capabilititile necesare de apdrare aeriand; subliniazd cd
Parlamentul nu va acorda descircarea de gestiune Consiliului pentru nepunerea in aplicare a recomandarilor
Parlamentului si atat timp cat sprijinul necesar pentru Ucraina nu este inscris in buget in mod adecvat; i reafirma
solidaritatea cu Ucraina si subliniazd importanta unor actiuni decisive ale liderilor europeni pentru a raspunde
nevoilor urgente in materie de securitate ale partenerilor nostri ucraineni;

Prioritdti politice

regretd cd Consiliul Isi exercitd prerogativele in procedurile de nominalizare si numire in cadrul a numeroase
institutii, organe, oficii si agentii ale Uniunii fird a tine seama de opiniile partilor interesate sau de recomandirile
Oficiului European de Luptd Antifraudd (OLAF);

subliniazd ci traditia Consiliului de a nu pune sub semnul intrebarii numirile pe care fiecare stat membru le face in
majoritatea posturilor inseamnd ci calificirile profesionale ale candidatilor nu sunt verificate temeinic; insistd
asadar asupra ideii cd trebuie revizuitd prerogativa Consiliului in vederea garantdrii si consoliddrii participarii
institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor in cauzd §i a cresterii legitimititii celor numiti; sugereazd ci o
posibilitate de a se asigura cd candidatii au calificirile necesare ar fi infiintarea unor jurii independente de experti
care si efectueze verificari;

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2225/oj



RO

JO L, 10.10.2024

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

reaminteste cd, in conformitate cu articolul 286 alineatul (2) din TFUE, Consiliul numeste membrii Curtii dupa
consultarea Parlamentului; regretd ci, in mod repetat, Consiliul nu a luat in considerare recomanddrile
Parlamentului in rolul siu consultativ in ceea ce priveste numirea membrilor Curti;

evidentiazd dezechilibrul de gen grav din cadrul Curtii, care numdra, la sfarsitul lui 2022 doar 9 membre fatd de 17
membri; observi dificultdtile intimpinate de Curte in atingerea echilibrului de gen din cauza actualei proceduri de
numire; reitereazd apelul adresat Consiliului de a reexamina procedura de numire pentru a solutiona aceastd
problemd prin actiuni concrete, cum ar fi impunerea obligatiei ca statele membre s nominalizeze cel putin doi
candidati de genuri diferite pentru fiecare post vacant;

regretd cd Consiliul a ignorat pand in prezent Rezolutia Parlamentului din 17 decembrie 2020 referitoare la
necesitatea unei formatiuni a Consiliului dedicate egalitdtii de gen () si insistd asupra faptului cd un forum
institutional consacrat acestei chestiuni ar asigura o integrare mai mare a egalititii de gen in politicile si strategiile
Uniunii, precum si coordonare i progrese esentiale in principalele dosare referitoare la egalitatea de gen;

regretd cd procesul decizional din cadrul Consiliului este incd departe de a fi pe deplin transparent, ceea ce afecteazd
increderea cetdtenilor in Uniune ca entitate transparentd si pune astfel in pericol reputatia Uniunii in ansamblu;
reaminteste si sustine recomandirile Ombudsmanului privind transparenta procesului legislativ al Consiliului
formulate in cadrul anchetei strategice OI/2/2017/TE; invitd insistent Consiliul sa ia toate mdsurile necesare pentru
a pune in aplicare recomandarile Ombudsmanului §i hotdrarile relevante ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
fard intarzieri nejustificate; reaminteste ¢ in hotdrarea in cauza T-163/21, De Capitani/Consiliul, Tribunalul a
subliniat cd este nevoie de mai multd transparentd legislativd din partea Consiliului pentru a asigura accesul la
documentele legislative, lucru ce corespunde pur si simplu obligatiei Consiliului de a se supune controlului public si
de a-si asuma raspunderea de colegiuitor si reprezinti temeiul oricarei legitimitati democratice;

isi exprima ingrijorarea profundi cu privire la rolul tot mai important al Consiliului European in dosarele legislative,
in pofida faptului cd nu are nici functie legislativa, nici executivd si nu aplicd standardele de transparenta aplicate de
Consiliu, ceea ce inseamnd cd nu poate fi tras la raspundere;

considerd cd recurgerea la procedura de vot in unanimitate in cadrul Consiliului in anumite domenii de politicd
afecteazd procesul decizional al Uniunii §i, asadar, il face predispus la santaj din partea statelor membre, in special a
celor care nu respectd statul de drept; invitd Consiliul sd aplice procedurile de vot cu majoritate calificatd ori de cate
ori acest lucru este prevdzut de tratate; constatd ci trecerea la o procedurd de vot cu majoritate calificatd in Consiliu
poate reprezenta o cale citre o elaborare mai eficientd a politicilor;

regretd faptul cd participarea reprezentantilor permanenti ai statelor membre la registrul de transparenta obligatoriu,
instituit prin Acordul interinstitutional din 20 mai 2021 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeand privind un registru de transparentd obligatoriu (*), este total voluntard si insistd ca toate
reprezentantele permanente sd participe activ la registrul de transparentd obligatoriu inainte, in timpul si dupi
presedintia Consiliului pe care o detine statul lor membru; considerd cd normele etice existente privind conflictele
de interese, practica ,usilor turnante” si transparenta activititilor de lobby ar trebui consolidate si armonizate si cd
reprezentantilor statelor membre care beneficiazd direct de subventii din partea Uniunii prin intermediul
intreprinderilor pe care le detin nu ar trebui s li se permita sd participe la discutiile si voturile politice sau bugetare
legate de aceste subventii;

regretd cd Consiliul nu utilizeazd pe deplin registrul de transparentd obligatoriu dincolo de limitirile sale actuale,
respingdnd orice recomandare de imbundtatire; isi reitereazd apelul adresat Consiliului de a refuza si se intilneascd
cu lobbyisti neinregistrati;

in concordantd cu concluziile atelierului organizat de Comisia pentru control bugetar a Parlamentului la 27 junie
2023, invitd presedintiile prin rotatie ale Consiliului sd nu mai utilizeze sponsorizarea corporatiilor pentru a
contribui la acoperirea cheltuielilor; intelege ca resursele financiare din bugetele nationale variazd semnificativ de la
un stat membru la altul i c fiecare stat membru, indiferent de dimensiunea sa si de bugetul disponibil, ar trebui sd
aibd sanse egale de a organiza o presedintie reusitd a Consiliului, dar considerd ci acceptarea sponsorizdrii din
partea agentilor economici cauzeazd prejudicii reputatiei, deoarece riscd sd creeze conflicte de interese; isi reitereazd
apelul adresat Consiliului si prevadd pentru presedintiile Consiliului un buget care si asigure standarde adecvate si
uniforme de eficientd si eficacitate a activitatii in Consiliu in general; in acest sens, este dezamadgit de orientdrile fird
caracter obligatoriu emise de Consiliu cu privire la sponsorizarea din partea corporatiilor;

() JO C 445,29.10.2021, p. 150.

() JOL207,11.6.2021, p. 1.
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regretd cd, in ciuda mai multor solicitari ale Parlamentului, Codul de conduitd al Presedintelui Consiliului European
nu a fost aliniat cu cel al Parlamentului si al Comisiei, in special in ceea ce priveste activititile care trebuie aprobate
dupi ce acesta pardseste postul;

afirmd din nou cd Decizia (UE) 2023/2061 a Consiliului European (*) nu aduce atingere prerogativelor Parlamentului
si ale Consiliului in cadrul procedurii bugetare anuale, iar considerentul 5 din decizia respectivd se referd la aspecte
care nu intrd in sfera de competentd a Consiliului European in temeiul articolului 15 alineatul (1) din TUE, nici in
sfera de aplicare a temeiului juridic al Deciziei de stabilire a componentei Parlamentului European, in conformitate
cu articolul 14 alineatul (2) din TUE; insistd asupra ideii cd tine numai de competenta Parlamentului §i a Consiliului
sd decidd continutul bugetului Uniunii, in conformitate cu procedura previzuti la articolul 314 din TFUE;

Gestiunea bugetara si financiard

constatd cd bugetul Consiliului a fost de 611 473 556 EUR pentru 2022, ceea ce reprezintd o crestere de 2,9 % fatd
de 2021, cu mult mai mare decit a fost cresterea intre 2020 si 2021 (0,6 %);

isi reitereazd regretul cd bugetul Consiliului European si al Consiliului nu a fost impartit in doud bugete clar separate,
asa cum a recomandat Parlamentul in rezolutiile sale anterioare referitoare descircarea de gestiune, pentru a mari
transparenta i responsabilitatea, nu in ultimul rand in ceea ce priveste Consiliul European, avind in vedere ci este
in prezent imposibil sd se obtind informatii sigure despre costurile acestuia;

constatd cu regret cd Secretariatul General al Consiliului publicd un raport privind conturile anuale si o serie de
rapoarte anuale de activitate ce provin din diferite parti ale Secretariatului General, dar este dificil de obtinut o
imagine de ansamblu concisd si usor accesibild asupra activitdtilor Secretariatului General al Consiliului, deoarece
nu existd un raport unic care sd rezume si s prezinte o imagine de ansamblu coerentd a activititilor Consiliului;

ia act cu satisfactie de faptul cd contabilul Consiliului este in masurd s certifice ¢ conturile anuale ale Consiliului
pentru exercitiul 2022 au fost intocmite in conformitate cu titlul XIII din Regulamentul financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei, aga cum li se cere tuturor institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor
Uniunii, si cd contabilul a oferit o asigurare rezonabild a faptului cd conturile aferente exercitiului 2022 prezintd in
mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard, rezultatele operatiunilor si fluxul de numerar al
Consiliului;

constatd cd in 2022 Consiliul a efectuat 64 de transferuri bugetare, toate in temeiul articolului 29 din Regulamentul
financiar, cu mult mai multe decat cele 43 de transferuri bugetare din 2021; constata si ci sase dintre transferuri au
presupus informarea autorititii bugetare si cd motivul principal al transferurilor respective a fost cresterea costurilor
cu apa, gazul, electricitatea i incdlzirea si cresterile salariale;

ia act de faptul cd transferurile au mai presupus reducerea costurilor de misiune pentru Secretariatul General al
Consiliului cu 300 000 EUR, echivalentul a 9 %, si o crestere similard. de 300 000 EUR, a costurilor de misiune
pentru personalul Consiliului European, echivalentul a 20 %; solicitd Consiliului si asigure transparenta deplind a
deplasdrilor Presedintelui Consiliului European, inclusiv mijloacele de transport, justificarea mijloacelor alese si
personalul insotitor;

criticd cresterea semnificativd a bugetului pentru deplasdri al Presedintelui Consiliului European de-a lungul mai
multor ani si este preocupat de faptul cd, potrivit relatdrilor presei, Presedintele Consiliului European a folosit
avioane comerciale doar pentru 18 din cele 112 misiuni efectuate intre inceputul mandatului siu, in 2019, si
decembrie 2022; subliniazd cd avioanele comerciale ar trebui s fie optiunea standard §i pentru Presedintele
Consiliului European, ori de cate ori aceastd optiune este disponibild si in conformitate cu ordinea de zi si locul
reuniunilor in cauzd; subliniazd cd liderii institutiilor Uniunii ar trebui sd reprezinte bune exemple pentru public, nu
in ultimul rind in ceea ce priveste asigurarea politicilor de sustenabilitate climatica;

(*) Decizia (UE) 2023/2061 a Consiliului European din 22 septembrie 2023 de stabilire a componentei Parlamentului European

(O L 238,27.9.2023, p. 114).
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Gestiunea internd, performanta si controlul intern

ia act de faptul cd in 2022 s-a renuntat treptat la mdsurile exceptionale legate de pandemia de COVID-19 si cd
activitdtile de reuniune au revenit la normal; in aceastd privintd, constati cd numdrul de videoconferinte a scizut si
cel al reuniunilor fizice a crescut din 2021, cdnd 35 % dintre reuniuni au fost videoconferinte si 65 % au fost
reuniuni cu prezent fizicd, in 2022, cand 15 % dintre reuniuni au fost videoconferinte si 85 % au fost reuniuni cu
prezentd fizicd;

ia act de faptul cd numdrul total de reuniuni oficiale in 2022 a fost de 4 415, ceea ce reprezintd o crestere de 2,9 %
fatd de cele 4 291 din 2021, precum si de cresterea semnificativa a reuniunilor cu prezenti fizica, cu peste 150 %;

ia act de faptul cd in 2022 Secretariatul General al Consiliului a lansat 44 de noi proceduri de achizitii publice si s-au
semnat 42 de contracte in valoare totald de 123 863 392 EUR, ceea ce reprezintd o reducere semnificativa fatd de
2021, cand au fost lansate 62 de noi proceduri de achizitii publice si au fost semnate 102 contracte, in valoare
totald de 416 013 813 EUR;

salutd faptul cd Secretariatul General al Consiliului a furnizat un rezumat al numarului si tipului de audituri interne
efectuate in cadrul sdu in 2022, precum si o sintezd a recomanddrilor si a actiunilor intreprinse ca urmare a acestor
recomandari, in conformitate cu articolul 118 alineatul (8) din Regulamentul financiar; ia act de faptul cd auditorul
intern a stabilit un program de lucru pe trei ani pentru perioada 2022-2024, care este defalcat in programe anuale
de lucru; constatd, de asemenea, cd in 2022 au fost efectuate sapte audituri interne; constatd cu ingrijorare ci la
sfarsitul lui 2022 doar 72 % din recomandarile din programul de lucru pentru perioada 2019-2021 fuseserd puse
in practicd, iar 27 % erau incd deschise;

salutd faptul ci auditurile interne au fost efectuate intr-o gama largd de domenii; salutd, de asemenea, faptul ci toate
recomanddrile referitoare la sase dintre cele sapte audituri au fost acceptate; regretd ci rezultatele auditului privind
gestionarea criptoactivelor nu au fost comunicate deoarece raportul de audit a fost clasificat; subliniazd cd
Parlamentul dispune de sisteme de tratare a informatiilor clasificate, iar rezultatele auditului privind gestionarea
criptoactivelor ar fi putut fi comunicate prin intermediul acestor sisteme;

Resursele umane, egalitatea si starea de bine a angajatilor

constatd c3, avand in vedere lipsa de cooperare a Consiliului cu Parlamentul, observatiile din aceastd sectiune se
bazeazi in principal pe informatii agregate publicate pe site-ul Consiliului, care oferd detalii limitate;

ia act de faptul cd in bugetul sdu pentru 2022 Consiliului i-au fost alocate 3 029 de posturi, numdr identic cu cel din
2021, dar cd distributia pe categorii s-a modificat, numdrul de posturi de administrator (AD) crescand de la 1493 la
1519, numdrul de posturi de asistent (AST) scdzdnd de la 1 320 la 1 284, iar numdrul posturilor de secretar (SC)
crescand de la 180 la 190; solicitd Consiliului sd furnizeze mai multe detalii despre prevenirea epuizirii in randul
personalului siu, mai cu seama fiindcd numdrul asistentilor a scizut;

observd cd, potrivit raportului siu de activitate financiard pentru 2022, Secretariatul General al Consiliului avea
2924 de posturi ocupate pand la 31 decembrie 2022; constatd, de asemenea, cd pe site-ul Consiliului se
mentioneazd ci Secretariatul Consiliului avea 3 108 angajati (functionari, agenti temporari si contractuali si experti
nationali detasati) la 1 ianuarie 2023; invitd Consiliul s nu publice informatii discrepante in sursele sale deschise;

constatd cd, din 3 108 angajati, 1 783 (57 %) erau femei si 1 325 (43 %) barbati; regretd faptul cd, in categoria ,functii
de conducere de nivel superior”, doar 18 din 51, echivalentul a 35 %, erau feme; regretd, de asemenea, ca acest lucru
reprezintd o scidere a ponderii femeilor in functii de conducere de nivel superior, de la 38 % in 2021;

constatd cd 37 din 83 de posturi din categoria ,posturi de conducere de nivel mediu”, echivalentul a 45 %, erau
ocupate de femei, ceea ce reprezintd o usoard crestere fatd de procentul de 44 % din anul anterior; constat, in final,
cd 814 din 1462 de posturi de AD, echivalentul a 56 %, erau ocupate femei, ceea ce reprezintd, de asemenea, o
usoard crestere fatd de procentul de 55 % in 2021 si constatd cd 882 din 1411 din posturile de AST si SC,
echivalentul a 63 %, erau ocupate femei, la fel ca in 2021;
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regretd dezechilibrul de gen in posturile de conducere de nivel superior din cadrul Secretariatului General al
Consiliului; invitd Consiliul sd ia mdsuri imediate si concrete pentru a asigura echilibrul de gen la toate nivelurile
ierarhice;

ia act de faptul ci toate cele 27 de state membre sunt reprezentate in rindul personalului, dar ci existd dezechilibre
geografice majore: 527 de angajati sunt belgieni, echivalentul a 17 %, in timp ce doar 0,2 % sunt ciprioti si 0,3 %,
luxemburghezi; evidentiazd ci este important sd se asigure un echilibru geografic just in rdndul membrilor
personalului siu de la toate nivelurile, in special de la nivelul de conducere mediu si la cel superior, indeplinind
totodatd si ceringele din Statutul functionarilor referitoare la competentele si meritele candidatilor;

regretd cd nu existd informatii despre implementarea planului de actiune al Consiliului privind egalitatea de gen si a
masurilor luate cu scopul de a asigura egalitatea de sanse pentru persoanele cu dizabilititi angajate de Consiliu;
invitd Consiliul s comunice Parlamentului informatii privind echilibrul de gen, distributia geografici si dizabilitatile
membrilor personalului sdu si privind politicile interne aferente;

regretd faptul cd, intrucat Consiliul nu a rdspuns la chestionarul Parlamentului, Parlamentul nu dispune de nicio
informatie cu privire la numdrul de stagiari din Consiliu in cursul anului 2022 si nu stie nici daci acestia au fost
platiti in timpul stagiului sau nu; reaminteste solicitarea Parlamentului adresatd tuturor institutiilor ca toti stagiarii
sd primeascd un salariu, cu exceptia cazului in care sunt deja platiti din alte surse;

Cadrul etic si transparenta

reafirmd cd conduita etici contribuie la buna gestiune financiard si creste increderea publicului si cd, asa cum a
subliniat Curtea in Raportul sdu special nr. 13/2019, cadrele etice ale institutiilor UE pot incd fi ameliorate, ceea ce
este esential, cici orice comportament neetic al personalului si al membrilor atrage un mare interes public si scade
increderea in Uniune;

regretd cd Parlamentul nu poate sub nicio form adresa intrebiri despre cadrul etic in vigoare la Consiliu, deoarece
Consiliul nu doreste si rispunda la intrebirile Parlamentului si nu se primeste deci nicio informatie referitoare la
codul de conduitd aplicabil tuturor membrilor personalului Consiliului;

reaminteste recomandarea emisd de Curte in Raportul special nr. 13/2019 in ceea ce priveste ameliorarea cadrului
etic al Consiliului; se declard ingrijorat de lipsa unui cadru etic comun al Uniunii care si reglementeze activitatea
reprezentantilor statelor membre in cadrul Consiliului, dupd cum a mentionat Curtea;

constatd cd Secretariatul General al Consiliului publicd un raport anual continind informatii privind activitatile
profesionale ale fostilor inalti functionari ai Secretariatului General al Consiliului dupd incetarea raporturilor de
muncd (articolul 16 al treilea §i al patrulea paragraf din Statutul functionarilor); ia act de faptul cd, potrivit
raportului referitor la 2022, patru inalti functionari si-au declarat intentia de a se implica in activitdti profesionale in
cursul anului 2022 si cd doi fosti inalti functionari au depus declaratii la sfargitul anului 2021, care au fost, de
asemenea, examinate in 2022; observd ci s-a constatat ¢d niciuna dintre cereri nu intrd sub incidenta articolului 16;

ia act cu satisfactie de faptul cd, in rapoartele lor anuale de activitate, toti directorii generali de resort din Consiliu au
declarat ci nu le-a fost adus la cunostintd niciun caz de fraudi sau de nereguld in cursul anului 2022;

Digitalizarea, securitatea cibernetici si protectia datelor

constatd cd initial bugetul Consiliului pentru sisteme informatice si telecomunicatii in 2022 a fost de
48 115000 EUR, ceea ce reprezintd o crestere de 2,1 % fatd de 2021; constatd insd cd o sumd suplimentard de
6 805 000 EUR a fost transferatd in buget in cursul exercitiului 2022, dar ci plitile efective au fost considerabil mai
mici, situdndu-se la 27 096 067 EUR, ceea ce reprezinti doar circa 50 % din totalul creditelor finale;

salutd faptul cd prelucrarea electronicd a facturilor a ajuns la 97 % in 2022, ceea ce reprezintd o crestere semnificativi
fatd de 89 %, nivel la care era in 2021;

invitd din nou Consiliul sd examineze cum se pot utiliza cat mai multe tehnologii cu sursd deschisi §i sd comunice
progresele inregistrate in utilizarea acestor sisteme;

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2225/oj



RO

JO L, 10.10.2024

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Cladirile

constatd cd plitile finale pentru clddiri au fost de 45 435 994 EUR 1n 2022, in crestere semnificativa, de 27,2 %, fatd
de 35709 119 EUR in 2021; constatd ci principalul motiv al acestei cresteri este reprezentat de plitile pentru apd,
gaz, electricitate si incdlzire, care au crescut de la 2 565008 EUR in 2021 la 11 233 088 EUR in 2022, ceea ce
reprezintd o crestere de 338 %;

salutd faptul cd Consiliul a reusit si reducd consumul de energie in 2022 comparativ cu anii precedenti, inclusiv
datoritd politicii adoptate de toate institutiile Uniunii de a reduce temperatura in cladiri la 19 grade; incurajeazd, cu
toate acestea, Secretariatul Consiliului s identifice noi initiative de reducere a consumului de energie;

regretd faptul cd, deoarece Consiliul nu a rdspuns la chestionarul Parlamentului, Parlamentul nu dispune de
informatii despre initiativele luate in 2022 in Consiliu referitoare la imbunititirea accesului persoanelor cu
dizabilitati la cladirile sale si despre alte eventuale initiative pentru persoanele cu dizabilitati;

Mediu si sustenabilitate

constatd cd este in continuare dificil si se obtind informatii detaliate la zi cu privire la initiativele Consiliului legate de
mediu, sustenabilitate si evolutia consumului general, inclusiv utilizarea apei, a gazului, a energiei electrice si a
hartiei; incurajeazd Consiliul s3 informeze sistematic in legiturd cu elementele de mediu si de sustenabilitate ale
activitdtii sale, in cadrul rapoartelor sale anuale; ia act cu satisfactie de céteva initiative dispersate mentionate in
raportul anual, cum ar fi achizitionarea a patru masini electrice si incurajarea integririi clauzelor de mediu in
procedurile de achizitii publice;

invitd din nou Consiliul sd creeze un sistem, dacd nu l-a creat deja, prin care sd incurajeze personalul s foloseascad
transportul public sau alte mijloace de transport cu emisii scizute, cum ar fi bicicletele, pentru a reduce amprenta
de carbon a Consiliului;

observi cd in conturile anuale ale Consiliului se mentioneazi ci la sfarsitul exercitiului 2022 Consiliul detinea 773,4
certificate verzi pentru energie, fatd de 2 589,2 la sfarsitul lui 2021, bazate pe energia produsd de panourile solare
situate pe acoperisul clddirilor Consiliului; constatd ci certificatele sunt evaluate la 65 EUR fiecare; solicitd din nou
Consiliului sd prezinte un raport mai detaliat privind vinzarea acestor certificate pe piata deschisd si utilizarea
preconizatd a veniturilor generate;

Cooperarea interinstitutionald

subliniaza cd trebuie revizuit articolul 319 din TFUE in cadrul unei modificari a tratatului, pentru a stipula explicit ci
Parlamentul, pe 1angd acordarea descircarii de gestiune Comisiei, acorda si altor institutii, organe, oficii si agentii ale
Uniunii descércarea de gestiune pentru executia sectiunilor lor din bugetul general sau a bugetelor lor;

Comunicarea

constatd cd 2022 a fost un an record, cu peste 24,5 milioane de vizite pe site-ul Consiliului, ceea ce reprezintd o
crestere de 16 % fatd de 2020, si ¢ numarul de urmdritori pe Facebook a crescut cu 8 %, iar numdarul de urmdritori
pe X (fostul Twitter), Instagram si LinkedIn a crescut cu 19 %, 17 % si, respectiv, cu 33 %;

incurajeazd Consiliul s colaboreze cu Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor in vederea utilizarii celor doud
platforme de comunicare sociald cu sursd deschisa, EU Voice si EU Video, care au fost lansate ca proiect-pilot public
pentru a promova utilizarea retelelor sociale gratuite si cu sursd deschisd; incurajeazd Consiliul sd utilizeze retele
sociale descentralizate ca alternative la platformele online foarte mari, cum ar fi Mastodon.
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