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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2024/2225
z dnia 23 kwietnia 2024 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022, sekcja II - Rada Europejska i Rada

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budze-
towy 2022, sekcja II — Rada Europejska i Rada,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac pismo przeslane przez Komisje Spraw Konstytucyjnych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0071/2024),

A.  majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium pragnie podkres-
li¢ szczeg6lne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii w drodze zwigkszania
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci oraz wdrazania koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

B.  majac na uwadze, ze zgodnie z art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Parlament Europejski
samodzielnie decyduje o udzieleniu absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii, oraz majgc na uwadze, ze
budzet Rady Europejskiej i Rady jest sekcja budzetu Unii;

C.  majac na uwadze, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Rada Europejska nie pelni funkcji
prawodawczych;
D.  majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 317 TFUE Komisja ma wykonywa¢ budzet Unii na wlasng odpowiedzialnos¢,

zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami, oraz majac na uwadze, ze zgodnie z obowigzujacymi ramami
Komisja ma powierza¢ innym instytucjom Unii uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji budzetu, ktére si¢
do nich odnoszg;

E. majgc na uwadze, Ze zgodnie z art. 235 ust. 4 i art. 240 ust. 2 TFUE Rade Europejska i Rade (,Rad¢”) wspomaga
Sekretariat Generalny Rady, a takze majgc na uwadze, ze sekretarz generalny Rady odpowiada w calosci za nalezyte
zarzadzanie Srodkami zapisanymi w sekgji Il budzetu Unii;

F. majac na uwadze, ze przez prawie dwadziescia lat Parlament stosowal ugruntowang i szanowang praktyke udziela-
nia absolutorium wszystkim instytucjom, organom, urzedom i agencjom Unii, a takze majgc na uwadze, ze Komisja
popiera dalsze stosowanie praktyki udzielania kazdej instytucji i agencji oraz kazdemu organowi i urzedowi Unii
absolutorium dotyczacego ich wydatkéw administracyjnych;

G.  majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia finansowego Komisja powierza pozostalym instytu-
cjom Unii uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji budzetu, ktére si¢ do nich odnoszg;

H.  majgc na uwadze, ze od 2009 r. brak wspdlpracy ze strony Rady w procedurze udzielania absolutorium zmusza Par-
lament do odmowy udzielenia absolutorium sekretarzowi generalnemu Rady;

L. majac na uwadze, ze Rada Europejska i Rada, jako instytucje unijne i jako beneficjenci budzetu ogdlnego Unii,
powinny dziata¢ w sposéb przejrzysty i ponosi¢ demokratyczng odpowiedzialno$¢ przed obywatelami Unii oraz
podlega¢ demokratycznej kontroli wydatkowania srodkéw publicznych;

J. majgc na uwadze, ze w zaleceniu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (,Rzecznika”) w sprawie dochodze-
nia strategicznego OI/2/2017|TE dotyczacego przejrzystoici procesu legislacyjnego Rady wskazano, ze praktyka
Rady w dziedzinie przejrzystosci procesu legislacyjnego stanowi przyklad niewlasciwego administrowania i nalezy
si¢ tym zaja¢, aby zapewni¢ obywatelom mozliwo$¢ $ledzenia unijnego procesu legislacyjnego;
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majac na uwadze, Ze orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej potwierdza prawo podatnikéw
i opinii publicznej do otrzymywania informacji o wykorzystaniu dochodéw publicznych oraz ze Sad w wyroku
z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie T-163/21 (') De Capitani przeciwko Radzie stwierdzit w odniesieniu do prze-
jrzysto$ci w ramach unijnego procesu legislacyjnego, ze dokumenty opracowane przez Rade w jej grupach robo-
czych nie maja charakteru technicznego, lecz ustawodawczy, a zatem podlegaja wnioskom o dostep do doku-
mentow;

zauwaza, ze budzet Trybunalu jest objety dziatem 7 WRF ,Europejska administracja publiczna”, ktéry w 2022 r.
wyni6st 11,6 mld EUR (co stanowi 5,9 % calkowitego budzetu Unii); zauwaza, ze budzet Rady wynoszacy okoto
0,6 mld EUR stanowi okoto 5,3 % catkowitych wydatkéw administracyjnych Unii;

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy (,Trybunal’) w swoim sprawozdaniu rocznym za rok budzetowy 2022 pod-
dat przegladowi prébe 60 transakcji w dziale ,Administracja”, czyli tyle samo, ile zbadano w 2021 r; zauwaza
ponadto, ze Trybunat stwierdzil, iz wydatki administracyjne obejmujg wydatki na zasoby kadrowe, w tym emery-
tury, oraz na budynki, wyposazenie, energi¢ i technologie informacyjno-komunikacyjne, przy czym w 2022 r.
wydatki na zasoby kadrowe stanowily okoto 70 % catkowitych wydatkéw administracyjnych, a takze iz z kontroli
prowadzanych przez Trybunal od wielu lat wynika, ze — og6lnie rzecz biorac — wydatki te s3 obarczone niskim ryzy-
kiem;

zauwaza, ze 14 (23 %) z 60 transakcji zawieralo bledy, ale Trybunal, na podstawie pigciu bledéw, ktére zostaly
okreslone ilosciowo, szacuje poziom bledu ponizej progu istotnosci;

zauwaza z zadowoleniem, ze w swoim sprawozdaniu rocznym za rok budzetowy 2022 Trybunatl zauwazyl, iz nie
stwierdzit zadnych konkretnych probleméw w przypadku Rady;

Aktualna sytuacja w zakresie procedury udzielania absolutorium

wyraza glebokie ubolewanie, ze od 2009 r. i ponownie w odniesieniu do roku budzetowego 2021 Parlament musial
odmowic¢ udzielenia Radzie absolutorium, poniewaz Rada nadal odmawia wspélpracy z Parlamentem w procedurze
udzielania absolutorium, uniemozliwiajac Parlamentowi podjecie $wiadomej decyzji opartej na powaznej i szczeg6-
towej kontroli wykonania budzetu Rady;

odnotowuje, ze odpowiednie stuzby Parlamentu, w imieniu sprawozdawcy ds. procedury udzielania absolutorium,
28 wrzesnia 2023 r. przekazaly Sekretariatowi Rady kwestionariusz zawierajacy 74 wazne pytania Parlamentu, aby
umozliwi¢ doktadng kontrole wykonania budzetu Rady i zarzadzania Radg; ponadto zauwaza, ze podobne kwestio-
nariusze zostaly wystane do wszystkich innych instytucji i wszystkie te instytucje przekazaly Parlamentowi szczegd-
fowe odpowiedzi na wszystkie pytania;

ubolewa, ze 12 pazdziernika 2023 r. Sekretariat Generalny Rady ponownie poinformowat Parlament, Ze nie udzieli
odpowiedzi na kwestionariusz Parlamentu i ze Rada nie wezmie udzialu w wystuchaniu, ktére zostato zaplanowane
na 25 pazdziernika 2023 r. w ramach procesu udzielania absolutorium i w ktérym uczestniczyly wszystkie inne
zaproszorne instytugje;

podkresla uprawnienia Parlamentu do udzielania absolutorium na podstawie art. 319 TFUE oraz odpowiednich
przepiséw rozporzadzenia finansowego i Regulaminu Parlamentu zgodnie z obecng interpretacja i praktyka, miano-
wicie prawo do udzielania absolutorium, aby utrzymaé przejrzysto$¢ i zapewni¢ demokratyczng odpowiedzialno$é
przed podatnikami Unii;

podkresla, ze art. 59 ust. 1 rozporzadzenia finansowego stanowi, iz Komisja przyznaje innym instytucjom Unii
uprawnienia wymagane do wykonania sekcji budzetu dotyczacych tych instytucji, i w zwiazku z tym uwaza za nie-
zrozumiale, iz Rada uwaza za stosowne udzielenie Komisji absolutorium z wykonania budzetu Rady;

podkresla ugruntowana i szanowana praktyke udzielania absolutorium wszystkim instytucjom, organom, urzgdom
i agencjom Unii, stosowang przez Parlament od prawie dwudziestu lat; przypomina, ze Komisja o$wiadczyla, iz nie
jest w stanie nadzorowa¢ wykonania budzetéw pozostalych instytucji Unii; podkresla ponownie wyrazony przez
Komisj¢ poglad, iz Parlament powinien nadal stosowaé praktyke udzielania kazdej instytucji Unii absolutorium
w odniesieniu do wydatkéw administracyjnych;

(") Wyrok Sadu z dnia 25 stycznia 2023 r., De Capitani przeciwko Radzie, T-163/21, ECLLEU:T:2023:15.
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podkresla, ze obecna sytuacja umozliwia Parlamentowi sprawdzenie wylacznie sprawozdan Trybunalu i Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz publicznie dostgpnych informacji na stronie internetowej Rady, poniewaz Rada nadal sto-
suje niewlasciwa praktyke odmawiania wspotpracy z Parlamentem, co uniemozliwia Parlamentowi wlasciwe wyko-
nywanie obowiazkéw i podjecie $wiadomej decyzji w sprawie udzielenia absolutorium;

ubolewa, ze Rada od ponad dziesigciu lat pokazuje, iz nie ma Zadnej woli politycznej do wspdlpracy z Parlamentem
w kontekscie rocznej procedury udzielania absolutorium; podkresla, ze ta postawa wywarla trwaly negatywny
wplyw na obie instytucje, zdyskredytowala zarzadzanie budzetem Unii i demokratyczng kontrole nad nim i podwa-
zyla zaufanie obywateli do Unii jako podmiotu przejrzystego;

przypomina, Ze orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wspiera prawo podatnikéw i opinii
publicznej do otrzymywania informacji o wykorzystaniu dochodéw publicznych; w zwigzku z tym domaga sie pel-
nego poszanowania uprawniefl i roli Parlamentu jako gwaranta zasady demokratycznej rozliczalnosci; wzywa Radg
do nalezytego stosowania si¢ do zalecen przyjetych przez Parlament w kontekscie procedury udzielania absoluto-
rium;

wzywa Radg, by jak najszybciej wznowila negocjacje z Parlamentem na najwyzszym szczeblu, z udziatem sekretarzy
generalnych i przewodniczacych obu instytucji, w celu przelamania impasu i znalezienia rozwigzania przy jedno-
czesnym poszanowaniu odpowiednich rél Parlamentu i Rady w procedurze udzielania absolutorium oraz zapewnie-
niu przejrzystosci i wlasciwej demokratycznej kontroli wykonania budzetu;

podkresla, ze cho¢ trzeba poprawi¢ obecng sytuacje dzigki lepszej wspélpracy migdzyinstytucjonalnej w ramach
traktatow, przeglad traktatéw moglby zapewnic jasniejszg i bardziej przejrzysta procedure udzielania absolutorium
dzigki powierzeniu Parlamentowi wyraznych uprawnieri do udzielania absolutorium osobno poszczegdlnym insty-
tucjom, organom, urzedom i agencjom Unii; podkresla jednak, ze w oczekiwaniu na taki przeglad nalezy poprawié
obecng sytuacje dzigki lepszej wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej w obecnych ramach traktatéw, i wzywa Rade do
aktywnej wspdlpracy z Parlamentem w celu zaradzenia obecnej sytuacji;

zauwaza, ze pomimo braku woli wspolpracy ze strony Rady w zakresie procedury udzielania absolutorium Parla-
ment podkresla jednak niektore priorytety polityczne i przedstawia w niniejszej rezolucji pewne uwagi dotyczace
zarzadzania budzetem i finansami Rady oraz inne uwagi istotne dla procedury udzielania absolutorium;

przypomina, ze poniewaz od 24 lutego 2022 r. Rosja prowadzi nielegalng, niczym niesprowokowang i nieuzasad-
niona wojne napastniczg przeciwko Ukrainie na pelng skale, UE i jej panistwa czlonkowskie zobowiazaly si¢ do
udzielenia pomocy Ukrainie i jej obywatelom; przypomina o inicjatywie dotyczacej amunicji, ktéra poczatkowo
miata na celu dostarczenie Ukrainie jednego miliona pociskéw kalibru 155 mm do marca 2024 r., ale do tego czasu
dostarczono jedynie okoto potowy tej ilosci; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do niezwlocznego znacznego
przyspieszenia produkcji, zaméwieni i dostaw amunicji dla Ukrainy; zwraca uwage, ze rzad Ukrainy zwrdcit si¢ do
europejskich sojusznikéw o przekazanie mu siedmiu z okolo 30 systemow przeciwrakietowych Patriot znajdujacych
si¢ w panstwach czlonkowskich UE, aby lepiej chroni¢ infrastrukture cywilng przed rosyjska agresja; ubolewa, ze do
tej pory tylko jedno panstwo cztonkowskie zobowigzalo si¢ do udostgpnienia dodatkowego systemu, oraz wzywa
Rade Europejska do przyspieszenia procesu decyzyjnego i przeznaczenia zasob6w na zapewnienie Ukrainie nie-
zbednych zdolnosci obrony powietrznej; podkresla, ze Parlament nie udzieli Radzie absolutorium z powodu nie-
wdrozenia zaleceni Parlamentu oraz dopdki niezbedne wsparcie dla Ukrainy nie zostanie odpowiednio ujete w budze-
cie; potwierdza swojg solidarno$¢ z Ukraing i podkresla znaczenie zdecydowanych dzialan przywddcow
europejskich w celu zaspokojenia pilnych potrzeb naszych ukraifiskich partneréw w zakresie bezpieczenstwa;

Priorytety polityczne

wyraza ubolewanie, Ze w procedurach powolywania i mianowania w réznych instytucjach, organach, urzedach
i agencjach Unii Rada wykonuje swoja prerogatywe, nie bioragc pod uwage stanowiska zainteresowanych stron ani
zalecen Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF);

podkresla, ze tradycja Rady polegajaca na niekwestionowaniu nominacji poszczegdlnych paiistw czlonkowskich na
wickszo$¢ stanowisk oznacza, ze kwalifikacje zawodowe kandydatow nie sg dokladnie sprawdzane; utrzymuje
zatem, ze potrzebny jest przeglad tej prerogatywy Rady, aby zagwarantowacd i wzmocni¢ uczestnictwo zainteresowa-
nych instytucji, organéw, urzedéw i agencji w tych procedurach oraz zwigkszy¢ legitymacje mianowanych oséb;
sugeruje, Ze jedng z mozliwosci zagwarantowania, Ze kandydaci beda posiadali niezbedne kwalifikacje, bytoby usta-
nowienie niezaleznych paneli ekspertéw przeprowadzajacych takie kontrole;
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przypomina, ze zgodnie z art. 286 ust. 2 TFUE Rada mianuje cztonkéw Trybunalu po konsultacji z Parlamentem;
ubolewa, ze Rada wielokrotnie nie uwzgledniala zalecen Parlamentu, ktére wydal w ramach swojej roli konsultacyj-
nej, w odniesieniu do mianowania cztonkéw Trybunalu;

zwraca uwage na powazny brak réwnowagi plci w Trybunale, w ktorego skladzie na koniec 2022 r. obok 17 mez-
czyzn zasiadalo tylko 9 kobiet; odnotowuje trudnosci w osiagnieciu rownowagi plci w Trybunale ze wzgledu na
obecng procedure mianowania; ponawia swoj apel do Rady o ponowne rozwazenie procedury mianowania, by roz-
wigzal ten problem za pomocg konkretnych dziataf, takich jak nalozenie na panstwa czlonkowskie obowiazku
przedstawiania co najmniej dwojga kandydatow roznej plci na kazde wolne stanowisko;

ubolewa, Ze Rada jak dotad zignorowata rezolucje Parlamentu z 17 grudnia 2020 r. w sprawie potrzeby stworzenia
osobnego skladu Rady do spraw réwnosci pici (), i nalega, by specjalne forum instytucjonalne zagwarantowato bar-
dziej zdecydowane uwzglednianie réwnosci plci w politykach i strategiach Unii oraz niezbedng koordynacje
i postepy w gléwnych kwestiach zwigzanych z réwnoscia plci;

ubolewa, Ze proces decyzyjny w Radzie nadal jest daleki od pelnej przejrzystosci, co wplywa na zaufanie obywateli
do Unii jako podmiotu przejrzystego, a tym samym zagraza reputacji Unii jako calo$ci; przypomina i popiera zalece-
nia Rzecznika w dochodzeniu strategicznym OI/2/2017|TE dotyczace przejrzystoéci procesu legislacyjnego Rady;
wzywa Rade do podjecia wszelkich niezbednych dzialafi, by bez zbednej zwloki wdrozy¢ te zalecenia i odnosne
orzeczenia Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej; przypomina, ze Sad w wyroku w sprawie T-163/21 De
Capitani przeciwko Radzie podkreslil, ze Rada powinna zadbaé o wigksza przejrzysto$¢ ustawodawczg, aby zapewnié
dostep do dokumentéw ustawodawczych zgodnie z obowigzkami Rady w zakresie publicznej kontroli i rozliczal-
nosci wspolprawodawcow jako podstawy wszelkiej legitymacji demokratycznej;

wyraza glebokie zaniepokojenie rosnaca rolg Rady Europejskiej w odniesieniu do dossier ustawodawczych, mimo ze
instytucja ta nie pelni ani funkcji ustawodawczej, ani wykonaweczej i nie stosuje tych samych standardow przejrzys-
tosci co Rada, co oznacza, ze nie jest rozliczana ze swoich dziatan;

zauwaza, ze stosowanie procedury jednomyslnego glosowania w Radzie w niektdrych obszarach polityki moze
negatywnie wplyna¢ na proces decyzyjny Unii, a tym samym czyni j3 podatng na szantaz ze strony panstw czton-
kowskich, zwlaszcza tych, ktdre nie przestrzegaja zasad pafistwa prawa; wzywa Radg¢ do stosowania w miar¢ mozli-
wosci procedur glosowania wickszoscig kwalifikowang w przypadkach przewidzianych w traktatach; zauwaza, ze
przejscie na procedure glosowania wigkszoscig kwalifikowang w Radzie moze umozliwi¢ skuteczniejsze ksztattowa-
nie polityki;

ubolewa nad faktem, ze udziat stalych przedstawicieli panistw czlonkowskich w obowigzkowym rejestrze stuzacym
przejrzystosci, ustanowionym na mocy porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 20 maja 2021 r. miedzy Par-
lamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja Europejskg w sprawie obowiazkowego rejestru stuzacego
przejrzystosci (), jest catkowicie dobrowolny, i nalega, aby wszystkie stale przedstawicielstwa aktywnie uczestni-
czyly w obowigzkowym rejestrze stuzacym przejrzystosci przed prezydencja ich pafistwa cztonkowskiego w Radzie,
w jej trakcie i po jej zakofczeniu; uwaza, ze istniejace zasady etyki dotyczace konfliktu intereséw, efektu ,drzwi
obrotowych” i przejrzystosci lobbingu powinny zosta¢ wzmocnione i zharmonizowane, a przedstawiciele pafstw
cztonkowskich, ktérzy bezposrednio korzystaja z dotacji unijnych za posrednictwem przedsigbiorstw, ktérych sa
wlaScicielami, nie powinni mie¢ mozliwosci uczestniczenia w dyskusjach politycznych lub budzetowych i glosowa-
niach zwiazanych z tymi dotacjami;

ubolewa, ze Rada nie wykorzystuje w pelni obowiazkowego rejestru stuzgcego przejrzystosci poza jego obecnymi
ograniczeniami, odrzucajgc wszelkie zalecenia dotyczace ulepszen; ponownie wzywa Rade, by odmawiata spotkan
z niezarejestrowanymi lobbystami;

zgodnie z wnioskami z warsztatéw przeprowadzonych przez parlamentarng Komisje Kontroli Budzetowej
27 czerwca 2023 r. wzywa rotacyjne prezydencje Rady, by zaprzestaly korzystania ze sponsoringu korporacyjnego
w celu pokrycia swoich wydatkow; rozumie, ze zasoby finansowe z budzetéw krajowych znacznie si¢ réznig w zalez-
noéci od panstwa czlonkowskiego i ze kazde panstwo cztonkowskie, niezaleznie od swojej wielkosci i dostepnych
Srodkéw budzetowych, powinno mieé réwne szanse zorganizowania udanej prezydencji Rady, lecz uwaza, ze akcep-
towanie sponsoringu korporacyjnego szkodzi reputacji, poniewaz rodzi ryzyko zaistnienia konfliktu intereséw;
ponawia swdj apel do Rady o zapewnienie budzetu dla prezydencji Rady, by zagwarantowa¢ nalezyte i jednolite
standardy wydajnosci i skutecznoci prac calej Rady; w zwigzku z tym jest rozczarowany niewigzacymi wytycznymi
wydanymi przez Rade w sprawie sponsoringu korporacyjnego;

() Dz.U. C 4452 29.10.2021, 5. 150.

() Dz.U.L207z11.6.2021,s. 1.
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ubolewa, ze pomimo wielokrotnych postulatéw Parlamentu kodeks postepowania przewodniczacego Rady Europe;j-
skiej nie zostal dostosowany do kodeksu postepowania Parlamentu i Komisji, w szczegdlno$ci w kwestii dziatalnosci
przewodniczacego po odejsciu ze stanowiska, ktdra musi zostaé zatwierdzona;

przypomina, Ze decyzja Rady Europejskiej (UE) 2023/2061 (*) pozostaje bez uszczerbku dla prerogatyw Parlamentu
i Rady w ramach rocznej procedury budzetowej, a motyw 5 tej decyzji dotyczy kwestii, ktore nie wchodzg w zakres
kompetencji Rady Europejskiej na mocy art. 15 ust. 1 TUE oraz podstawy prawnej ustanowienia skladu Parlamentu
zgodnie z art. 14 ust. 2 TUE; nalega, aby wylacznie Parlament i Rada podejmowaly decyzje w kwestii tresci budzetu
Unii zgodnie z procedura ustanowiong w art. 314 TFUE;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

zauwaza, ze budzet Rady na 2022 r. wyni6st 611 473 556 EUR, co stanowi wzrost 0 2,9 % w poréwnaniu z 2021 r.,,
znacznie wyzszy niz wzrost z 2020 r. do 2021 r., ktéry wynioést 0,6 %;

ponownie wyraza ubolewanie, ze budzetu Rady Europejskiej i Rady nie podzielono na dwa wyraznie odrgbne
budzety, co zalecat Parlament w poprzednich rezolucjach w sprawie udzielenia absolutorium, aby zwigkszy¢ prze-
jrzysto$¢ i rozliczalnosé, zwlaszcza w odniesieniu do Rady Europejskiej, gdzie obecnie niemozliwe jest uzyskanie
wiarygodnych informacji o jej kosztach;

z zalem zauwaza, ze Sekretariat Generalny Rady publikuje sprawozdanie z rocznego sprawozdania finansowego
i szereg rocznych sprawozdan z dzialalnosci obejmujgcych rézne czesci Sekretariatu Generalnego, ale trudno jest
uzyskaé zwiezly i fatwo dostepny przeglad calej dzialalnosci Sekretariatu Generalnego Rady, poniewaz nie ma jed-
nego sprawozdania podsumowujacego i przedstawiajacego spojny przeglad dziatai Rady;

z satysfakcja odnotowuje, ze ksiggowy Rady jest w stanie po§wiadczy¢, Ze roczne sprawozdanie finansowe Rady za
rok 2022 zostalo przygotowane zgodnie z tytulem XIII rozporzadzenia finansowego i zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiggowego Komisji, czego wymaga si¢ od wszystkich instytucji, organéw, urzedéw i agencji Unii,
oraz ze ksiggowy mial wystarczajaca pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe za 2022 r. rzetelnie przedstawia, we
wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowa, wyniki operacji i przeplywy pienigzne Rady;

zauwaza, ze w 2022 r. Rada dokonala 64 przesunie¢ budzetowych, wszystkie na podstawie art. 29 rozporzadzenia
finansowego, co stanowi znaczny wzrost w pordwnaniu z 43 przesunigciami w 2021 r; ponadto zauwaza, ze sze$¢
z tych przesunigé wigzalo si¢ z poinformowaniem wiadzy budzetowej, a gléwnym powodem tych przesuni¢é byly
zwigkszone koszty wody, gazu, energii elektrycznej i ogrzewania oraz podwyzki wynagrodzer;

zauwaza, ze przesunigcia oznaczaly réwniez obnizenie kosztéw podrézy stuzbowych Sekretariatu Generalnego
Rady o 300 000 EUR, co odpowiada 9 %, oraz podobny wzrost kosztéw podrézy stuzbowych personelu zwigza-
nego z Rada Europejska o 300 000 EUR, co odpowiada 20 %; zwraca si¢ do Rady o zapewnienie pelnej przejrzys-
tosci w odniesieniu do podrézy przewodniczacego Rady Europejskiej, w tym $rodkéw transportu, uzasadnienia
wybranych $rodkéw i personelu towarzyszacego;

krytykuje znaczny wzrost budzetu na podréze przewodniczacego Rady Europejskiej w ciggu kilku lat i wyraza
zaniepokojenie, ze wedlug doniesiefi prasowych przewodniczacy Rady Europejskiej korzystal z samolotéw komer-
cyjnych tylko w 18 ze 112 podrdzy stuzbowych miedzy poczatkiem jego kadencji w 2019 r. a grudniem 2022 r,;
podkresla, ze samoloty komercyjne réwniez powinny by¢ standardowa opcja rowniez dla przewodniczgcego Rady
Europejskiej, jesli tylko taka alternatywa jest dostepna i do pogodzenia z programem i lokalizacjg danego posiedze-
nia, oraz zaznacza, ze przywodcy instytucji unijnych powinni dawaé spoleczenstwu dobry przyklad, zwlaszcza
w odniesieniu do realizowania polityki zréwnowazenia klimatycznego;

(*) Decyzja Rady Europejskiej (UE) 2023/2061 z dnia 22 wrzes$nia 2023 r. w sprawie ustanowienia skladu Parlamentu Europejskiego

(Dz.U.L 238 2 27.9.2023, 5. 114).
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Zarzadzanie wewnetrzne, wyniki i kontrola wewnetrzna

zauwaza, ze w 2022 r. nadzwyczajne $rodki zwigzane z pandemig COVID-19 zostaly wycofane, a dzialania zwia-
zane z posiedzeniami wrocily do normy; w zwigzku z tym zauwaza, ze liczba wideokonferencji zmniejszyla si¢ na
korzys¢ spotkan osobistych od 2021 r., kiedy 35 % spotkan stanowily wideokonferencje, a 65 % fizyczne posiedze-
nia, do 2022 r,, kiedy 15 % spotkan stanowily wideokonferencje, a 85 % fizyczne posiedzenia;

zauwaza, ze catkowita liczba oficjalnych posiedzen w 2022 r. wyniosta 4 415, co stanowi wzrost 0 2,9 % w poroéw-
naniu z 4 291 w 2021 r., i obejmuje znaczny wzrost liczby fizycznych posiedzefi o ponad 150 %;

odnotowuje, ze w 2022 r. w Sekretariacie Generalnym Rady wszczeto 44 nowe postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego i podpisano 42 umowy na faczng kwote 123 863 392 EUR, co stanowi znaczny spadek
w pordéwnaniu z 2021 r., kiedy to wszczeto 62 nowe postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego i podpi-
sano 102 umowy na taczna kwote 416 013 813 EUR;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Sekretariat Generalny Rady przedstawil podsumowanie liczby i rodzaju audytéw
wewnetrznych przeprowadzonych w Sekretariacie Generalnym w 2022 r. oraz synteze zalecen i dzialan podjetych
w zwiazku z tymi zaleceniami zgodnie z art. 118 ust. 8 rozporzadzenia finansowego; zauwaza, ze audytor wew-
netrzny ustanowit trzyletni program prac na lata 2022-2024, ktéry jest podzielony na roczne programy prac;
ponadto odnotowuje, Ze w 2022 r. przeprowadzono siedem audytéw wewnetrznych; zauwaza z zaniepokojeniem,
ze do kofica 2022 r. wdrozono jedynie 72 % zalecefi z programu prac na lata 2019-2021, a 27 % zalecen wcigz
pozostaje otwartych;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze audyty wewnetrzne zostaly przeprowadzone w szerokim zakresie obszardw;
ponadto z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wszystkie zalecenia dotyczace szesciu z siedmiu audytéw zostaly przy-
jete; ubolewa, ze wyniki dotyczace audytu zarzadzania aktywami kryptograficznymi nie zostaly przekazane, ponie-
waz sprawozdanie z audytu zostalo utajnione; podkresla, Ze Parlament posiada systemy do przetwarzania informacji
niejawnych, a wyniki audytu zarzadzania aktywami kryptograficznymi mogly zosta¢ przekazane za pomocg tych
systemow;

Zasoby ludzkie, ré6wno$¢ i dobrostan pracownikow

zauwaza, ze ze wzgledu na brak wspélpracy Rady z Parlamentem uwagi w tej sekcji opierajg si¢ gléwnie na zagrego-
wanych informacjach opublikowanych na stronie internetowej Rady, ktére zawierajg ograniczong ilo$¢ szczeg6low;

zauwaza, ze w budzecie na 2022 r. Radzie przydzielono 3 029 stanowisk, czyli tyle samo co na 2021 r., ale podzial
na kategorie zmienit si¢, przy czym liczba stanowisk administratoréw (AD) wzrosta z 1 493 do 1 519, liczba stano-
wisk asystentow (AST) spadla z 1 320 do 1 284, a liczba stanowisk pracownikéw sekretariatu (SC) wzrosta ze 180
do 190; zwraca si¢ do Rady o przedstawienie bardziej szczegbtowych informacji na temat zapobiegania wypaleniu
zawodowemu pracownikéw, zwlaszcza biorgc pod uwage malejaca liczbe asystentow;

zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem z dzialalnosci finansowej za 2022 r. w Sekretariacie Generalnym Rady do
31 grudnia 2022 r. zajete byly 2 924 stanowiska; ponadto zauwaza, ze na stronie internetowej Rady podano, ze na
dzien 1 stycznia 2023 r. Sekretariat Rady zatrudnial 3 108 pracownikéw (urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych); wzywa Rade, by unikala publiko-
wania rozbieznych informacji w otwartych Zrédlach;

zauwaza, ze spoérod 3 108 pracownikéw 1 783 (57 %) to kobiety, a 1 325 (43 %) to mezczyZni; ubolewa, ze w kate-
gorii ,kadra kierownicza wyzszego szczebla” tylko 18 0séb z 51 to kobiety, co odpowiada 35 %; ubolewa ponadto,
ze oznacza to spadek udziatu kobiet w kadrze kierowniczej wyzszego szczebla z 38 % w 2021 r.;

zauwaza, ze 37 osob z 83 w kategorii ,kadra kierownicza Sredniego szczebla” to kobiety, co odpowiada 45 % i sta-
nowi niewielki wzrost z 44 % w ubieglym roku; zauwaza wreszcie, ze 814 0s6b z 1 462, w kategorii AD to kobiety,
co odpowiada 56 % i réwniez stanowi niewielki wzrost z 55 % w 2021 r., i zauwaza, ze 882 osoby z 1 411 w katego-
rii AST i SC to kobiety, co odpowiada 63 %, czyli tak samo jak w 2021 r.;
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ubolewa nad nieréwnowaga plci na wyzszych stanowiskach kierowniczych w Sekretariacie Generalnym Rady;
wzywa Rade do podjecia natychmiastowych i konkretnych dziatan w celu osiagniecia rownowagi plci na wszystkich
szczeblach hierarchii;

zauwaza, ze wszystkie 27 panstw czlonkowskich jest reprezentowanych wsréd personelu, ale istniejg powazne dys-
proporcje geograficzne: jest 527 belgijskich cztonkéw personelu, co odpowiada 17 %, podczas gdy tylko 0,2 % to
Cypryjczycy, a 0,3 % to Luksemburczycy; podkresla znaczenie sprawiedliwej rownowagi geograficznej wsréd pra-
cownikow na wszystkich szczeblach, zwlaszcza w kierownictwie wyzszego i Sredniego szczebla, przy jednoczesnym
spenieniu wymog6w regulaminu pracowniczego w odniesieniu do kompetendji i osiggnie¢ kandydatéw;

wyraza ubolewanie z powodu braku informacji o wdrozeniu planu dzialania Rady w sprawie réwnosci plci oraz
o $rodkach wprowadzonych w celu zapewnienia réwnych szans osobom z niepelnosprawnosciami zatrudnionym
w Radzie; wzywa Radg do przedstawienia Parlamentowi informacji na temat réwnowagi plci, reprezentacji geogra-
ficznej i niepelnosprawnosci jej pracownikéw oraz na temat powiazanych wewnetrznych polityk;

ubolewa, ze poniewaz Rada nie odpowiedziala na kwestionariusz Parlamentu, Parlament nie ma informagji na temat
liczby stazystow w Radzie w 2022 r. ani na temat tego, czy otrzymywali oni wynagrodzenie podczas stazu; przypo-
mina o wniosku Parlamentu skierowanym do wszystkich instytucji, aby wszyscy stazysci otrzymywali wynagrodze-
nie, chyba ze s3 juz oplacani z innych zrédel;

Ramy etyczne i przejrzystosc

przypomina, ze etyczne postepowanie przyczynia si¢ do nalezytego zarzadzania finansami i zwigksza zaufanie
publiczne oraz ze — jak podkreslit Trybunal w sprawozdaniu specjalnym nr 13/2019 - istnieje mozliwos¢ poprawy
ram etycznych instytucji Unii, co ma kluczowe znaczenie, poniewaz wszelkie nieetyczne zachowania pracownikéw
i cztonkéw wzbudzajg duze zainteresowanie opinii publicznej i zmniejszaja zaufanie do Unii;

ubolewa, Ze Parlament nie ma mozliwosci zadawania pytan dotyczacych ram etycznych obowigzujacych w Radzie,
poniewaz Rada nie odpowiada na pytania Parlamentu, a zatem nie otrzymuje on informacji na temat kodeksu poste-
powania majgcego zastosowanie do wszystkich pracownikéw Rady;

przypomina o zawartym w sprawozdaniu specjalnym nr 13/2019 Trybunatu zaleceniu dotyczacym poprawy ram
etycznych Rady; jest zaniepokojony brakiem wspdlnych unijnych ram etycznych regulujacych prace przedstawicieli
panstw cztonkowskich w Radzie, co stwierdzit Trybunal;

zauwaza, ze Sekretariat Generalny Rady publikuje sprawozdanie roczne zawierajace informacje dotyczace dzialal-
noéci zawodowej bytych urzednikéw wyzszego szczebla Sekretariatu Generalnego Rady po zakonczeniu stuzby
(art. 16 akapity trzeci i czwarty regulaminu pracowniczego); zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem dotyczacym
2022 r. czterech urzednikéw wyzszego szczebla zadeklarowalo zamiar zaangazowania si¢ w dziatalno$¢ zawodows
w 2022 r., a dwdch bylych urzednikéw wyzszego szczebla ztozyto o§wiadczenia pod koniec 2021 r., ktdre zostaly
réwniez zbadane w 2022 r; zauwaza, ze zaden z wnioskdéw nie wchodzit w zakres art. 16;

z zadowoleniem odnotowuje, ze wszyscy wlasciwi dyrektorzy generalni Rady w swoich rocznych sprawozdaniach
z dzialalnosci o$wiadczyli, Ze w 2022 r. nie zgloszono im zadnych przypadkéw naduzy¢ finansowych ani nieprawi-
dlowosci;

Cyfryzacja, cyberbezpieczefistwo i ochrona danych

zauwaza, ze poczgtkowo budzet Rady na systemy informatyczne i telekomunikacje w 2022 r. wynosit
48 115000 EUR, co stanowi wzrost o 2,1 % w poréwnaniu z 2021 r.; zauwaza jednak, ze w 2022 r. do budzetu
przesunigto dalsze 6 805 000 EUR, ale faktyczne platnosci byly znacznie nizsze i wyniosty 27 096 067 EUR, co sta-
nowi tylko okoto 50 % catkowitych ostatecznych srodkéw;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wykorzystanie elektronicznego przetwarzania faktur osiggneto 97 % w 2022 r,,
co stanowi znaczny wzrost z 89 % w 2021 r,;

ponownie wzywa Rade, by zbadala sposoby jak najszerszego wykorzystania technologii otwartego oprogramowania
oraz by zlozyla sprawozdanie z postep6w w korzystaniu z takich systeméw;
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Budynki

zauwaza, ze faczne platno$ci w odniesieniu do budynkéw wyniosty w 2022 r. 45 435 994 EUR, znacznie wiecej niz
35709119 EUR w 2021 r., co stanowi wzrost 0 27,2 %; zauwaza, ze gléwng przyczyna tego wzrostu sg platnosci
za wodg, gaz, energi¢ elektryczng i ogrzewanie, ktére wzrosty z 2 565 008 EUR w 2021 r. do 11 233 088 EUR
w 2022 r., co odpowiada wzrostowi o 338 %;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Rada byla w stanie zmniejszy¢ zuzycie energii w 2022 r. w poréwnaniu
z poprzednimi latami, réwniez ze wzgledu na polityke przyjeta przez wszystkie instytucje unijne w celu obnizenia
temperatury w budynkach do 19 stopni; zacheca jednak Sekretariat Rady do okreslenia dalszych inicjatyw majacych
na celu zmniejszenie zuzycia energii;

ubolewa, ze poniewaz Rada nie odpowiedziala na kwestionariusz Parlamentu, Parlament nie ma informacji na temat
inicjatyw w Radzie w 2022 r. dotyczacych lepszego dostepu 0séb z niepelnosprawnosciami do ich budynkéw oraz
innych mozliwych inicjatyw na rzecz takich osob;

Srodowisko i zréwnowazony rozwoéj

zauwaza, ze nadal trudno jest uzyska¢ aktualne i wyczerpujace informacje na temat wszelkich inicjatyw Rady doty-
czgcych Srodowiska i zréwnowazonego rozwoju oraz rozwoju ogdlnej konsumpgji, w tym zuzycia wody, gazu,
energii elektrycznej i papieru; zachgca Radg, by systematycznie skladala w ramach swojej sprawozdawczosci rocznej
sprawozdania na temat elementéw swoich prac zwigzanych ze Srodowiskiem i zréwnowazonym rozwojem; z zado-
woleniem odnotowuje kilka rozproszonych inicjatyw wspomnianych w sprawozdawczosci rocznej, takich jak zakup
czterech samochod6w elektrycznych i zachecanie do wlaczania klauzul zwigzanych ze $rodowiskiem do postepo-
wan o udzielenie zaméwienia;

nadal wzywa Radg¢ do ustanowienia systemu, o ile nie zostal on jeszcze ustanowiony, zachgcajacego pracownikéw
do korzystania z transportu publicznego lub innych niskoemisyjnych srodkéw transportu, takich jak rowery, w celu
zmniejszenia §ladu weglowego Rady;

zauwaza, ze w rocznym sprawozdaniu finansowym Rady wspomniano, Ze na koniec 2022 r. Rada posiadata 773,4
certyfikatow zielonej energii w poréwnaniu z 2 589,2 na koniec 2021 r., w zwigzku z energig wytwarzang przez
panele fotowoltaiczne znajdujace si¢ na dachach budynkéw Rady; zauwaza, ze wartos¢ kazdego certyfikatu szaco-
wana jest na 65 EUR; nadal zwraca si¢ do Rady o przedstawienie bardziej szczegdtowego sprawozdania na temat
sprzedazy takich certyfikatéw na otwartym rynku i zamierzonego wykorzystania wygenerowanych przychodéw;

Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

podkresla potrzebe zmiany art. 319 TFUE w ramach przegladu tego traktatu w celu wyraznego stwierdzenia, ze Par-
lament, oprdcz udzielania absolutorium Komisji, udziela réwniez absolutorium innym instytucjom, organom, urze-
dom i agencjom Unii w odniesieniu do wykonania ich sekcji budzetu ogélnego lub ich budzetéw;

Komunikacja

zauwaza, ze rok 2022 byl rekordowy — strong internetowsa Rady odwiedzilo ponad 24,5 mln oséb, co stanowi
wzrost 0 16 % w poréwnaniu z 2020 r., oraz Ze liczba obserwujacych na Facebooku wzrosta o 8 %, podczas gdy
liczba obserwujacych na X (dawniej Twitter), Instagramie i LinkedIn wzrosta odpowiednio 0 19 %, 17 %1 33 %.

zacheca Rade do wspdlpracy z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych z mysla o wykorzystaniu dwéoch otwar-
tych platform mediéw spotecznosciowych, EU Voice i EU Video, ktére uruchomiono jako publiczny projekt pilota-
zowy promujacy korzystanie z bezplatnych i otwartych sieci spolecznosciowych; zachgca Rade do korzystania ze
zdecentralizowanych sieci spoleczno$ciowych, takich jak Mastodon, ktére stanowig alternatywe dla bardzo duzych
platform internetowych.
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