** ok

8 Az Eur6pai Uni6

HU

@l Hivatalos Lapja L sorozat

2024/2225 2024.10.10.

AZ EUROPAI PARLAMENT (EU) 2024/2225 ALLASFOGLALASA
(2024. aprilis 23.)

az Eurdpai Uni6 2022. évi pénziigyi évre sz6l6 dltalinos koltségvetésének végrehajtisira vonatkozo
mentesitésrdl sz616 hatdrozat szerves részét képezs megjegyzésekkel, II. szakasz — Eurépai Tandcs
és Tanacs

AZ EUROPAI PARLAMENT,

— tekintettel az Eur6pai Unié 2022. évi pénziigyi évre sz6l6 altaldnos koltségvetésének végrehajtdsira vonatkozd
mentesitésrdl sz616 hatdrozatara, I1. szakasz — Eur6pai Tandcs és Tandcs,

— tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 100. cikkére és V. mellékletére,
— tekintettel az Alkotmanyiigyi Bizottsag levelére,

— tekintettel a Koltségvetési Ellendrz8 Bizottsag jelentésére (A9-0071/2024),

A.  mivel a mentesitésért felel6s hatosdg a mentesitési eljards keretében hangstlyozni kivanja, hogy kiilonosen fontos az
unids intézmények demokratikus legitimitdsanak tovabbi erdsitése az atlithatdsig és az elszdmoltathat6sdg javitdsa,
a teljesitményalapt koltségvetés-tervezés koncepcidjanak végrehajtasa és az emberi er6forrdsok megfeleld irdnyitdsa
révén;

B.  mivel az Eurdpai Unié miikddésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 319. cikke értelmében egyediil az Eurdpai Parlament
feladata az Uni6 dltaldnos koltségvetésének végrehajtdsira vonatkozo felel6sség aldli mentesités megaddsa, és mivel
az Eurdpai Tandcs és a Tandcs koltségvetése az Unid koltségvetésének egyik szakasza;

C. mivel az Eurdpai Uniorol sz6l6 szerz6dés (EUSZ) 15. cikkének (1) bekezdése értelmében az Eurdpai Tandcs nem lat
el jogalkotdsi feladatokat;

D. mivel az EUMSZ 317. cikkének értelmében a Bizottsdg sajit felelgsségére, a hatékony és eredményes
pénzgazdilkodds elveinek tiszteletben tartdsdval hajtja végre az unids koltségvetést, és mivel a jelenlegi keretek
kozott a Bizottsagnak at kell ruhdznia a tobbi unids intézményre a koltségvetés rajuk vonatkozé szakaszdnak
végrehajtdsdhoz sziikséges hatdskoroket;

E. mivel az EUMSZ 235. cikkének (4) bekezdése és 240. cikkének (2) bekezdése értelmében az Eurdpai Tandcsot és a
Tandcsot (a tovabbiakban: a Tandcs) a Tandcs Fétitkdrsaga segiti, és mivel a Tandcs f6titkdra teljes mértékben felelds
az unids koltségvetés II. szakaszdban szerepl§ elGirdnyzatokkal valé hatékony és eredményes gazdalkodasért;

E. mivel a Parlament kozel hisz év alatt megszildrditotta a jol bevalt és tiszteletben tartott gyakorlatot, miszerint
valamennyi uniés intézménynek, szervnek, hivatalnak és tigynokségnek mentesitést ad, és mivel a Bizottsig
tdmogatja, hogy folytatni kell azt a gyakorlatot, hogy minden unids intézmény, szerv és hivatal szimdra mentesitést
adnak igazgatasi kiaddsaik tekintetében;

G.  mivel a koltségvetési rendelet 59. cikkének (1) bekezdése értelmében a Bizottsig 4truhdzza a tobbi unids
intézményre a koltségvetés rdjuk vonatkozo szakaszdnak végrehajtasahoz szitkséges hatdskoroket;

H.  mivel 2009 6ta a Tandcs mentesitési eljarasban valé egyiittmiikodésének hidnya arra kényszeritette a Parlamentet,
hogy megtagadja a mentesités megaddsat a Tandcs f6titkdra szdmdra;

L. mivel az Eurdpai Tandcsnak és a Tandcsnak mint unids intézményeknek és mint az Unié dltaldnos koltségvetése
cimzettjeinek dtlithaténak és demokratikusan elszamoltathatonak kell lenniiik az unids polgdrok felé, és ald kell
vetniiik magukat a kozpénzek elkoltése feletti demokratikus ellendrzésnek;

J. mivel az eurdpai ombudsman (a tovdbbiakban: az ombudsman) ajinldsa a Tandcs jogalkotdsi folyamatinak
atlathatosdgdra vonatkozé OI/2/2017|TE sz. stratégiai vizsgdlatban jelezte, hogy a Tandcsnak a jogalkotasi folyamat
atlathat6sagaval kapcsolatos gyakorlata hivatali visszdssagnak mindsiil, és azzal foglalkozni kell annak érdekében,
hogy a polgérok kovethessék az unis jogalkotdsi folyamatot;
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mivel az Eurdpai Uni6 Birdsdganak itélkezési gyakorlata megerdsiti az addfizetSk és a kozvélemény jogat arra, hogy
tdjékoztatdst kapjanak az dllami bevételek felhasznaldsardl, és hogy a Torvényszék az unids jogalkotdsi folyamat
atlathat6sagardl szolé T-163/21. sz. De Capitani kontra Tandcs tigyben 2023. janudr 25-én hozott itéletében (!)
megallapitotta, hogy a Tandcs dltal a munkacsoportjaiban kidolgozott dokumentumok nem technikai jellegtinek,
hanem jogalkotdsi jellegtinek tekintenddk, ezért a dokumentumokhoz valé hozziférés iranti kérelmek tdrgyat
képezik;

megjegyzi, hogy a Tandcs koltségvetése a tobbéves pénziigyi keret ,Eurdpai kozigazgatds” elnevezést 7. fejezetébe
tartozik, amely 2022-ben 11,6 millidrd EUR-t tett ki (ami az Osszes unids kiadds 5,9 %-dnak felel meg); megjegyzi,
hogy a Tanacs mintegy 0,6 millidrd EUR-6s koltségvetése az Uni6 teljes igazgatdsi kiaddsanak mintegy 5,3 %-dt teszi
ki;

megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék a 2022-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentésében 60 iigyletbdl dll6 mintat
vizsgalt, ugyanannyit, mint amennyit 2021-ben vizsgéltak; megjegyzi tovdbbd, hogy a Szdmvevészék szerint az
igazgatdsi kiaddsok magukban foglaljdk a humdnerdforrds-kiaddsokat, beleértve a nyugdijkiaddsokat is, amelyek
2022-ben az osszes igazgatdsi kiadds mintegy 70 %-dt tették ki, valamint az épiiletekre, berendezésekre, energidra,
kommunikdciéra és informatikdra forditott kiaddsokat, és hogy az évek sordn végzett munkdja azt mutatja, hogy
ezek a kiaddsok Osszességében alacsony kockdzatuak;

megéllapitja, hogy a 60 tigyletbSl 14 (23 %) esetében meriilt fel hiba, de a szdmszerdsitett 6t hiba alapjin a
SzamvevEszék altal becsiilt hibaszint nem éri el a lényegességi kiiszobot;

elégedetten veszi tudomdsul, hogy a Szdmvev@szék a 2022. évi pénziigyi évre vonatkozd éves jelentésében is
megjegyzi, hogy nem tart fel konkrét problémakat a Tandccsal kapcsolatban;

A mentesitési eljaras aktudlis helyzete

mély sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy 2009 6ta és a 2021-es pénziigyi évre vonatkozoban is a Parlamentnek meg
kellett tagadnia a mentesitést a Tandcs szdmdra, mivel a Tandcs tovdbbra sem hajland6 egyittmdkodni a
Parlamenttel a mentesitési eljards tekintetében, megakadalyozva, hogy a Parlament megalapozott dontést hozzon a
Tandcs koltségvetése végrehajtdsdnak silyos és alapos ellendrzése alapjdn;

megjegyzi, hogy a Parlament illetékes szolgalatai a mentesitési eljaras el6addjanak nevében 2023. szeptember 28-dn
kérd6ivet tovabbitottak a Tandcs Fétitkdrsdgdnak, amely 74, a Parlament dltal feltett fontos kérdést tartalmazott
annak érdekében, hogy lehet6vé viljon a tandcsi koltségvetés végrehajtasinak és a Tandcs irdnyitdsdnak alapos
ellenérzése; megjegyzi tovdbbd, hogy hasonlé kérdGiveket killdtek az Gsszes tobbi intézménynek, amelyek
mindegyike alapos valaszt adott a Parlamentnek valamennyi kérdésre;

sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy 2023. oktéber 12-én a Tandcs Fétitkdrsaga ismét arrdl tdjékoztatta a Parlamentet,
hogy nem fog vélaszolni a Parlament kérd8ivére, és hogy a Tandcs nem fog részt venni a mentesitési eljards
részeként 2023. oktbber 25-én tartott meghallgatdson, amelyen az Osszes tobbi meghivott intézmény részt vett;

hangsdlyozza a Parlament azon elGjogit, hogy az EUMSZ 319. cikke, valamint a koltségvetési rendelet és a
Parlament eljdrdsi szabdlyzata vonatkozé rendelkezései szerint, a jelenlegi értelmezéssel és gyakorlattal 6sszhangban
gyakorolhassa mentesitési jogkorét, azaz az atlithatésdg fenntartdsa és az unids addfizetGkkel szembeni
demokratikus elszdmoltathatdsdg biztositdsa érdekében mentesitést adjon;

hangsdlyozza, hogy a koltségvetési rendelet 59. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy a Bizottsdg a tobbi uni6s
intézményre ruhdzza a koltségvetés rdjuk vonatkozo szakaszainak végrehajtasahoz sziikséges hatdskoroket, és ezért
érthetetlennek tartja, hogy a Tandcs helyénvalonak tartja a Bizottsdg mentesitését a Tandcs koltségvetésének
végrehajtdsdra vonatkozdan;

hangstilyozza a Parlament dltal kozel hisz éve kovetett, jol bevalt és tiszteletben tartott gyakorlatot, miszerint
valamennyi unids intézménynek, szervnek és hivatalnak mentesitést ad; emlékeztet arra, hogy a Bizottsig
kijelentette, hogy nem képes feliigyelni a tobbi unids intézmény koltségvetésének végrehajtdsat; hangsilyozza a
Bizottsdg azon ismételt dlldspontjat, hogy tovabbra is folytatni kell a Parlament szintjén az egyes unids intézmények
igazgatasi kiaddsai tekintetében a mentesités megadasanak gyakorlatat;

(") A Torvényszék 2023. janudr 25 itélete, De Capitani kontra Tandcs, T-163/21, ECLLEU:T:2023:15.
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hangstilyozza, hogy a jelenlegi helyzet lehet6vé teszi a Parlament szdmadra, hogy csak a SzamvevGszék és az
ombudsman jelentéseit, valamint a Tandcs honlapjan nyilvdnosan hozzéférhetS informdcidkat ellendrizze, mivel a
Tandcs tovabbra sem mikodik egyiitt a Parlamenttel, ami lehetetlenné teszi a Parlament szdmadra, hogy megfelelGen
elldssa feladatait, és megalapozott dontést hozzon a mentesités megadasardl;

sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a Tandcs tobb mint egy évtizede nem mutat politikai hajlandésdgot arra, hogy
egyiittm(ikodjon a Parlamenttel az éves mentesitési eljards keretében; hangsilyozza, hogy ez a hozzddllas tart6s
negativ hatdst gyakorolt mindkét intézményre, hiteltelenné tette az unids koltségvetési gazdilkoddst és a
koltségvetés demokratikus ellendrzését, valamint megingatta a polgdroknak az Unidba mint 4tldthatd szervezetbe
vetett bizalmdt;

emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unid Birdsdganak itélkezési gyakorlata tdimogatja az adéfizetSk és a kozvélemény
jogdt arra, hogy tdjékoztatdst kapjanak az allami bevételek felhasznaldsdrdl; ezért kéri a Parlament el6jogdnak és a
demokratikus elszdmoltathat6sdg elve tekintetében jatszott szerepének teljes mértéki tiszteletben tartdsat; felhivja a
Tandcsot, hogy megfelel6en kovesse nyomon a Parlament dltal a mentesitési eljdrds keretében elfogadott ajanldsokat;

felhivja a Tandcsot, hogy a lehet8 leghamarabb folytassa a targyaldsokat a Parlamenttel a legmagasabb szinten,
bevonva a f6titkdrokat és a két intézmény elnokét a patthelyzet megsziintetése és a megoldds megtaldldsa
érdekében, tiszteletben tartva ugyanakkor a Parlament és a Tandcs szerepét a mentesitési eljdrasban, valamint
biztositva a koltségvetés végrehajtdsanak atlathatdsagat és megfelel§ demokratikus ellenSrzését;

hangsilyozza, hogy bér a jelenlegi helyzetet javitani kell az intézmények kozotti, a SzerzGdések keretein beliili jobb
egyiittmiikodés révén, a Szerz6dések felulvizsgalata egyértelm(ibbé és atlthatobbd tehetné a mentesitési eljarast
abban a tekintetben, hogy a Parlament szdmadra kifejezett hatdskort biztositanak arra, hogy kiilon-kiilon adjon
mentesitést valamennyi unids intézménynek, szervnek és hivatalnak; hangstlyozza azonban, hogy egy ilyen
feliilvizsgdlatig a jelenlegi helyzetet a SzerzSdések jelenlegi keretén beliili jobb intézménykozi egyiittm(ikodés révén
javitani kell, és siirgeti a Tandcsot, hogy aktivan mikodjon egyiitt a Parlamenttel a jelenlegi helyzet kezelése
érdekében;

megjegyzi, hogy annak ellenére, hogy a Tandcs nem hajlandé egyiittmikodni a mentesitési eljards sordn, a Parlament
ebben az dlldsfoglalisban mindazondltal rdmutat néhany politikai prioritdsra, és észrevételeket tesz a Tandcs
koltségvetési és pénzgazdilkoddsdval, valamint egyéb, a mentesitési eljdrds szempontjdbdl relevins aspektussal
kapcsolatban;

emlékeztet arra, hogy mivel Oroszorszdg 2022. februdr 24. 6ta jogellenes, provokdcié nélkil inditott és
indokolatlan, teljes kord agressziv hdborat folytat Ukrajna ellen, az Unié és tagdllamai tdmogatdst ajanlottak fel
Ukrajndnak és népének; emlékeztet a 18szerekre vonatkozé kezdeményezésre, amelynek eredetileg az volt a célja,
hogy 2024 marciusdig egy millié darab 155 mme-es lovedéket biztositson Ukrajnanak, de addig az id6pontig ennek
a mennyiségnek csak koriilbelill a felét szillitotta le; siirgeti a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy haladéktalanul
gyorsitsak fel a 18szerek gyartdsat, beszerzését és Ukrajnaba torténd szallitdsat; ramutat, hogy az ukran kormdny
arra kérte eurdpai szovetségeseit, hogy a tagdllamokban rendelkezésre 4ll6 mintegy 30 Patriot rakétavédelmi
rendszerbdl 7-et szdllitsanak Ukrajndnak, hogy a polgdri infrastruktira orosz agresszidval szembeni megfelelbb
védelme érdekében; sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy eddig csak egy tagdllam tett igéretet egy tovabbi rendszer
biztositdsara, és siirgeti az Eurdpai Tandcsot, hogy gyorsitsa fel a dontéshozatali folyamatot, és kiilonitsen el
forrasokat Ukrajna szitkséges 1égvédelmi képességeinek biztositdsara; hangstilyozza, hogy a Parlament nem adja
meg a mentesitést a Tandcs szdmdra a Parlament ajdnldsai végrehajtdsanak elmulasztdsa miatt, valamint mindaddig,
amig az Ukrajndnak nydjtott szitkséges timogatas nem keriil megfelelGen a koltségvetésbe; megerdsiti szolidaritdsat
Ukrajndval, és hangsulyozza annak fontossdgat, hogy az eurdpai vezetSk hatdrozottan lépjenek fel ukrdn partnereink
siirgds biztonsagi sziikségleteinek kezelése érdekében;

Politikai prioritisok

sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy a Tandcs szdmos unids intézmény, szerv, hivatal és tigynokség esetében olyan mddon
gyakorolja a jel6lési és kinevezési eljdrdsokkal kapcsolatos el6jogat, hogy nem veszi figyelembe az érdekelt felek
véleményét, vagy az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) ajanldsait;

hangstilyozza, hogy a Tandcs hagyomdnya, hogy a legtobb pozicié esetében nem kérdGjelezi meg az egyes
tagdllamok kinevezését, azt jelenti, hogy a jeloltek szakmai képesitését nem ellendrzik alaposan; kitart ezért
amellett, hogy felill kell vizsgdlni a Tandcsnak ezt az el8jogat az érintett intézmények, szervek, hivatalok és
tigynokségek részvételének biztositdsa és megerGsitése, valamint a kinevezett személyek legitimitdsdnak fokozdsa
céljabdl; javasolja, hogy az egyik lehetSség annak biztositdsra, hogy a jeloltek rendelkezzenek a szitkséges
képesitéssel, az lenne, ha fiiggetlen szakértdi testiileteket hozndnak létre, amelyek ilyen ellendrzéseket végeznek;
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emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 286. cikkének (2) bekezdése értelmében a Tandcs a Parlamenttel folytatott
konzultdciét kovetSen nevezi ki a SzdmvevdszEk tagjait; sajndlja, hogy a Tandcs ismételten elmulasztotta figyelembe
venni a SzdmvevGszék tagjainak kinevezésével kapcsolatban a Parlament — konzultativ szerepe keretében tett —
ajanldsait;

ramutat a nemek kozotti silyos egyenstlyhidnyra a Szdmvevdszéken beliil, ahol 2022 végén minddssze 9 néi tag
volt, szemben a 17 férfi taggal; megjegyzi, hogy a jelenlegi kinevezési eljards miatt nehézségekbe {itk6zik a nemek
kozotti egyensuly elérése a Szamvev@széken beliil; ismételten felhivja a Tandcsot, hogy vizsgdlja feliil a kinevezési
eljrast azzal a céllal, hogy ezt a problémat konkrét intézkedésekkel kezelje, példdul kotelezdvé téve a tagdllamok
szamdra legaldbb két kiilonboz8 nemdi jeldlt jelolését minden egyes megiiresedett helyre;

sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a Tandcs eddig figyelmen kiviil hagyta a nemek kozotti egyenléséggel foglalkozd
tandcsi formdci6 sziikségességérdl sz6l6, 2020. december 17-i parlamenti dlldsfoglalast (3, és kitart amellett, hogy
egy kiilon erre a célra létrehozott intézményi forum biztositand a nemek kozotti egyenlGség fokozottabb beépitését
az unids szakpolitikdkba és stratégidkba, valamint a nemek kozotti egyenléséggel kapesolatos {6 iigyek alapvetd
koordinacidjat és el6rehaladdst;

sajndlja, hogy a Tandcsban a dontéshozatali folyamat még mindig messze nem teljesen 4tlithatd, ami hatdssal van a
polgdrok Uniéba mint dtldthaté szervezetbe vetett bizalmdra, és ezdltal veszélyezteti az Uni6 egészének hirnevét;
emlékeztet az ombudsmannak a Tandcs jogalkotdsi folyamatdnak atldthatésdgdra vonatkozé O1/2/2017(TE sz.
stratégiai vizsgdlatban megfogalmazott ajdnldsaira, és tdmogatja azokat; siirgeti a Tandcsot, hogy haladéktalanul
tegyen meg minden sziikséges intézkedést az ombudsman ajanldsainak és az Eurdpai Uni6 Birdsiga vonatkozd
itéleteinek végrehajtdsa érdekében; emlékeztet arra, hogy a Torvényszék a T-163/21. sz. De Capitani kontra Tandcs
tigyben hozott itéletében hangstilyozta, hogy a jogalkotdsi dokumentumokhoz valé hozzéaférés biztositdsa
érdekében egyértelmiibb jogalkotdsi atlathatosdgra lenne szitkség a Tandcs részérdl, ami megfelel a tarsjogalkotok
nyilvdnos ellendrzésére és elszdmoltathatdsdgira vonatkozé tandcsi kotelezettségnek, amely a demokratikus
legitimitds alapjat képezi;

mélységes aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a jogalkotasi dossziék tekintetében egyre né az Eur6pai Tandcs szerepe,
annak ellenére, hogy ez az intézmény sem jogalkotdsi, sem végrehajtdsi funkciéval nem rendelkezik, és nem
ugyanazokat az atlathatdsagi normékat alkalmazza, mint a Tandcs, ami azt jelenti, hogy nem vonjak felelGsségre;

megjegyzi, hogy a Tandcsban bizonyos politikai teriileteken az egyhangii szavazasi eljards alkalmazdsa negativan
befolydsolhatja az Unié dontéshozatali folyamatdt, és ezért a Tandcs hajlamos arra, hogy zsarolja a tagdllamokat,
killonosen azokat, amelyek nem tartjak tiszteletben a jogdllamisdgot; felhivia a Tandcsot, hogy a Szerzédésekben
meghatdrozott esetekben alkalmazza a minGsitett tobbségi szavazdsi eljdrdst; megjegyzi, hogy a Tandcsban a
mindsitett tobbségi szavazdsi eljardsra vald attérés lehet az egyik at a hatékonyabb politikai dontéshozatal felé;
sajndlja, hogy a tagdllamok édllandd képviselSinek részvétele a kotelezd atlathatdsdgi nyilvantartisban, amelyet az
Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6 Tandcsa és az Eurdpai Bizottsdg kozott a kotelezd atlathatésagi nyilvantartdsrol
sz016, 2021. méjus 20-i intézménykozi megéllapodas (°) hozott létre, teljes mértékben onkéntes, és kitart amellett,
hogy valamennyi dllandé képviseletnek aktivan részt kellene vennie a kotelezd atlathat6sagi nyilvantartisban a sajat
tagdllama tandcsi elnoksége elStt, annak sordn és azt kovetGen; tigy véli, hogy meg kell er@siteni és harmonizélni kell
az oOsszeférhetetlenségre, a forgbajto-jelenségre és a lobbizds atlathatosagara vonatkozoé etikai szabalyokat, tovabba
hogy nem helyénvalé, hogy azok a tagdllami képvisel6k, akik a tulajdonukban 1év§ villalkozdsokon keresztiil
kozvetleniil részesiilnek uniés tdmogatdsokban, részt vegyenek az e tdmogatdsokkal kapcsolatos politikai vagy
koltségvetési vitdkban és szavazdsokon;

sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a Tandcs a jelenlegi korldtokon tdl nem haszndlja ki teljes mértékben a kotelezd
atlathatdsdgi nyilvdntartdst, elutasitva minden javitdsra irdnyuld ajinldst; ismételten felhivja a Tandcsot, hogy
utasitsa el a nyilvantartdsba nem vett lobbistakkal valé taldlkozokat;

a Parlament Koltségvetési Ellendrz8 Bizottsdga dltal 2023. junius 27-én tartott munkaértekezlet kovetkeztetéseivel
osszhangban felhivja a Tandcs soros elnokségeit, hogy ne vegyék igénybe a villalati szponzordldst a kiaddsaik
fedezéséhez valé hozzdjérulds céljabol; megérti, hogy a nemzeti koltségvetésekbdl szdrmazd pénziigyi forrasok
jelentdsen eltérnek a tagdllamok kozott, és hogy minden tagdllamnak — méretét6l és rendelkezésre all6
koltségvetésétd] fiiggetleniil — egyenld esélyekkel kell rendelkeznie egy sikeres tandcsi elnokség megszervezéséhez,
de tgy véli, hogy a villalati szponzoracié elfogaddsa art a j6 hirnévnek, mivel az osszeférhetetlenség kockdzatat
hordozza magaban; megismétli a Tandcshoz intézett azon felhivdsdt, hogy a Tandcs munkdjinak hatékonysdgdra és
eredményességére vonatkozé megfelel6 és egységes normdk biztositdsa érdekében biztositsanak koltségvetést a
tandcsi elnokségek szdmdra; e tekintetben csalddottsdganak ad hangot a Tandcs dltal a véllalati szponzordldsrdl
kiadott, nem kotelez6 erejii iranymutatdsok miatt;

() HLC445,2021.10.29., 150. o.

() HLL207.2021.6.11., 1. 0.
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sajndlja, hogy a Parlament tobbszori kérése ellenére sem hoztdk Osszhangba az Eurdpai Tandcs elnokének
magatartdsi kodexét a Parlament és a Bizottsdg magatartdsi kodexével, kiilonosen az elnok tdvozdsit kovetGen
jovahagyandé tevékenységek tekintetében;

megismétli, hogy az (EU) 2023/2061 tandcsi hatdrozat () nem érinti a Parlament és a Tandcs eljogait az éves
koltségvetési eljards sordn, és e hatdrozat (5) preambulumbekezdése olyan kérdésekre vonatkozik, amelyek nem
tartoznak az Eurdpai Tandcsnak az EUSZ 15. cikkének (1) bekezdése szerinti hatdskorei és a Parlament
osszetételének az EUSZ 14. cikkének (2) bekezdése szerinti megallapitdsira vonatkozé jogalap hatdlya ald; kitart
amellett, hogy az EUMSZ 314. cikkében megdllapitott eljardsnak megfelelSen kizdrdlag a Parlament és a Tandcs
donthet az unids koltségvetés tartalmarol;

Koltségvetési és pénzgazdilkodis

megjegyzi, hogy a Tandcs koltségvetése 2022-ben 611 473 556 EUR volt, ami 2021-hez képest 2,9 %-os novekedést
jelent, ami jelentésen magasabb, mint a 2020 és 2021 kozotti névekedés, amely 0,6 %-os volt;

ismételten sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Tandcs és a Tandcs koltségvetését nem osztottdk fel két
egyértelmden elkiilonitett koltségvetésre, amint azt a Parlament korabbi mentesitési allasfoglaldsaiban javasolta az
atlathat6sdg és az elszdmoltathatdsdg javitdsa érdekében, nem utolsésorban az Eurdpai Tandcsot illetden, mivel
jelenleg lehetetlen megbizhaté tdjékoztatdst kapni az intézmény koltségeirdl;

sajnalattal veszi tudomdsul, hogy a Tandcs Fétitkdrsdga jelentést tesz kozzé az éves beszamolérdl egy sor éves
tevékenységi jelentést tesz kozzé a Fétitkdrsdg kiilonbozs egységeirdl, de nehéz tomor és konnyen hozzéférhets
attekintést kapni a Tandcs Fétitkdrsdganak valamennyi tevékenységérél, mivel nem létezik egyetlen olyan jelentés,
amely osszefoglalja és koherens dttekintést nyujt a Tandcs tevékenységeirdl;

megelégedéssel nyugtdzza, hogy a Tandcs szamvitelért felelSs tisztviselGje igazolni tudja, hogy a Tandcs 2022. évi
éves beszamoldja a koltségvetési rendelet XIII. cimével és a Bizottsag szamvitelért felelGs tisztviselGje dltal elfogadott
szamviteli szabdlyokkal 6sszhangban késziilt, ahogyan azt valamennyi intézmény, unids szerv, hivatal és iigynokség
el6irja, és hogy a szdmvitelért felelGs tisztvisel§ kell§ mértékben megbizonyosodott arrdl, hogy a 2022. évi
beszdmoldé minden lényeges szempontbdl hiven és minden lényeges szempontbdl hifen tiikrozi a Tandcs pénziigyi
helyzetét, miiveleteinek eredményét és pénzforgalmat;

megjegyzi, hogy a Tandcs 2022-ben 64 koltségvetési dtcsoportositdst hajtott végre, amelyek mindegyike a
koltségvetési rendelet 29. cikke alapjan tortént, és ami jelentds novekedés a 2021-ben végrehajtott 43 koltségvetési
atcsoportositdshoz képest; megjegyzi tovabbd, hogy az dtcsoportositdsok kozil hat a koltségvetési hatdsdg
tdjékoztatdsat jelentette, és hogy ezen dtcsoportositdsok f6 oka a megnovekedett viz-, gdz-, villamosenergia- és fiitési
koltségek, valamint a béremelés volt;

megjegyzi, hogy az dtcsoportositdsok a Tandcs Fétitkdrsdganak kikiildetési koltségeinek 300 000 EUR-val, azaz 9 %-
kal torténd csokkentését, valamint az Eurdpai Tandcshoz kapcsolodd személyzet kikiildetési koltségeinek hasonld,
300 000 EUR-val, azaz 20 %-kal torténd novelését jelentették; kéri a Tandcsot, hogy biztositsa az Eurdpai Tandcs
elnokének utazdsaival kapcsolatos teljes atlathatosagot, beleértve a kozlekedési eszkozoket, a valasztott eszkozok
indokoldsat és a kisérd személyzetet is;

birdlja az Eur6pai Tandcs elnoke utazdsi koltségvetésének évek ota tartd jelentSs novekedését, és aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy sajtobeszamoldk szerint az Eurdpai Tandcs elndke a hivatali idejének kezdete, 2019 és 2022 decembere
kozott végrehajtott 112 kikiildetésbdl csak 18 sordn vett igénybe menetrendszerinti repiil6gépeket; hangstlyozza,
hogy a menetrendszerinti repiilégépeknek az Eurdpai Tandcs elnoke szdmdra is a szokdsos megolddsnak kell
lenniiik, amennyiben ez az alternativa rendelkezésre all, és osszhangban van az érintett ilések napirendjével és
helyszinével, és hangstilyozza, hogy az unids intézmények vezetdinek j6 példaként kell szolgalniuk a nyilvinossdg
szamdra, nem utolsdsorban az éghajlati fenntarthatésdgi politikdk biztositdsa tekintetében;

(*) Az Eurépai Tandcs (EU) 2023/2061 hatdrozata (2023. szeptember 22.) az Eurdpai Parlament Osszetételének megdllapitdsar6l

(HLL 238.,2023.9.27., 114. 0.).
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Bels§ irdnyitds, teljesitmény és belsd kontroll

megjegyzi, hogy 2022-ben fokozatosan megsziintették a Covidl9-vildgjarvannyal kapcsolatos rendkiviili
intézkedéseket, és hogy az iilésekkel kapcsolatos tevékenységek visszatértek a normdlis szintre; e tekintetben
megjegyzi, hogy a videokonferencidk szdma 2021-t8l, amikor az ilések 35 %-a videokonferencia és 65 %-a
személyes részvétellel tartott iilés volt, 2022-re, amikor az iilések 15 %-a videokonferencia és 85 %-a személyes
részvétellel tartott iilés volt, csokkent a személyes részvétellel tartott tilések javara;

megjegyzi, hogy 2022-ben a hivatalos ilések teljes szdma 4 415 volt, ami 2,9 %-os novekedést jelent a 2021. évi
4291-hez képest, ami magdban foglalja a személyes részvétellel tartott wilések szdmdnak jelents, tobb mint
150 %-o0s novekedését is;

megjegyzi, hogy 2022-ben a Tandcs Fétitkdrsdga 44 Gj kozbeszerzési eljarast inditott, és hogy 42 szerzdést irtak ald
osszesen 123 863 392 EUR értékben, ami jelentds csokkenést jelent 2021-hez képest, amikor 62 Gj kozbeszerzési
eljdrast inditottak és 102 szerzédést irtak ald osszesen 416 013 813 EUR értékben;

dvozli, hogy a Tandcs Fétitkdrsaga osszefoglalot készitett a Fétitkdrsdgon 2022-ben elvégzett belsS ellendrzések
szamarol és tipusardl, valamint a koltségvetési rendelet 118. cikkének (8) bekezdésével osszhangban osszefoglalta
az ajanldsokat és az ajinldsok nyomdn hozott intézkedéseket; megjegyzi, hogy a bels6 ellenér hdroméves
munkaprogramot dolgozott ki a 2022-2024-es id8szakra, amely éves munkaprogramokra oszlik; megjegyzi
tovabbd, hogy 2022-ben hét bels§ ellenSrzésre kerillt sor; aggodalommal dllapitia meg, hogy 2022 végén
a 2019-2021-es munkaprogram ajanldsainak csupdn 72 %-at hajtottdk végre, és 27 % még mindig lezaratlan;

idvozli, hogy a belsé ellendrzéseket szamos teriileten elvégezték; iidvozli tovabbd, hogy a hét ellendrzés koziil hatra
vonatkozé valamennyi ajanlast elfogadtdk; sajndlattal veszi tudomasul, hogy a kriptovalutdk kezelésére vonatkozd
ellendrzés eredményeit nem kozolték, mivel az ellendrzési jelentést mindsitették; hangsilyozza, hogy a Parlament
rendelkezik a mindsitett informéciok kezelésére szolgdlé rendszerekkel, és a kriptovalutdk kezelésével kapcsolatos
ellendrzés eredményeit e rendszerek segitségével lehetett volna kozolni;

Emberi er6forrisok, egyenlGség és a személyzet jolléte

megjegyzi, hogy mivel a Tandcs nem miikodott egyiitt a Parlamenttel, az e szakaszban szereplS észrevételek
elsGsorban a Tandcs honlapjan kozzétett Osszesitett informacidkon alapulnak, amelyek csak korldtozott
részletességgel szolgdlnak;

megjegyzi, hogy a Tandcs a 2022. évi koltségvetésében 3 029 dlldshelyet kapott, ami megegyezik a 2021. évi
koltségvetéssel, de a kategoridk kozotti megoszlds megvdltozott: az adminisztritori (AD) dllashelyek szdma
1493-r6l 1519-re n6tt, az asszisztensi (AST) dlldshelyek szdma 1 320-r6l 1284-re csokkent, a titkdri (SC)
allashelyek szdma pedig 180-r6l 190-re nétt; kéri a Tandcsot, hogy nydjtson részletesebb tdjékoztatdst a kiégés
megel8zésérél a személyzet szamadra, kiillondsen mivel az asszisztensek szdma csokken;

megdllapitja, hogy a 2022. évi pénziigyi tevékenységi jelentése szerint a Tandcs Fétitkdrsaga 2022. december 31-én
2924 betoltott dllashellyel rendelkezett; megjegyzi tovabbd, hogy a Tandcs honlapja szerint a Tandcs
Fétitkdrsaganak 2023. janudr 1-jén 3 108 alkalmazottja volt (tisztviselSk, ideiglenes és szerz8déses alkalmazottak,
valamint kirendelt nemzeti szakértdk); felhivja a Tandcsot, hogy nyilt forrdsaiban ne tegyen kozzé ellentmonddsos
informdcidkat;

megjegyzi, hogy a 3 108 alkalmazottbol 1 783 (57 %) n6 és 1 325 (43 %) férfi volt; sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a
Jfelsé vezetés” kategoridban 51-bdl csak 18 né volt, ami 35 %-nak felel meg; sajndlja tovabbd, hogy ez a nék felsg
vezetésen beliili ardnydnak csokkenését jelenti a 2021. évi 38 %-rdl;

megjegyzi, hogy a ,kozépvezetés” kategéridban 83-bdl 37, azaz 45 % nd volt, ami a tavalyi 44 %-hoz képest
kismértéki n6vekedést jelent; végiil megjegyzi, hogy az AD besoroldst tisztviselSk kozil 1 462-bél 814, azaz 56 %
volt ng, ami szintén kismértékii novekedést jelent a 2021-es 55 %-hoz képest, és megjegyzi, hogy az AST-k és SC-k
koziil 1 411-bél 882, azaz 63 % volt nd, ami megegyezik a 2021-es értékkel;
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sajnalatat fejezi ki a nemek kozotti egyenstily hidnya miatt a Tandcs Fétitkdrsagan belili fels vezetdi pozicidkban;
felhivja a Tanacsot, hogy tegyen azonnali és konkrét intézkedéseket a nemek kozotti egyensuly elérése érdekében a
hierarchia minden szintjén;

megjegyzi, hogy mind a 27 tagdllam képviselteti magit a személyzetben, de stlyos foldrajzi egyensilytalansigok
tapasztalhatok: 527 belga alkalmazott, ami 17 %-nak felel meg, mig csupdn 0,2 %-a ciprusi és 0,3 %-a luxemburgi;
hangsilyozza a személyzet tagjai kozotti igazsdgos foldrajzi egyensily minden szinten valé meglétének fontossagit,
kiilonosen a kozép- és felsG vezetdi szinteken, ugyanakkor teljesitse a személyzeti szabélyzatban a jeloltek
kompetencidira és érdemeire vonatkozé kovetelményeket;

sajndlja, hogy nem éll rendelkezésre informdci6 a Tandcs nemek kozotti egyenlGségre vonatkozo cselekvési tervének
végrehajtdsardl, valamint a Tandcs dltal alkalmazott, fogyatékossdggal €16 személyek esélyegyenlGségének biztositdsa
érdekében hozott intézkedésekrdl; felhivja a Tandcsot, hogy adjon tdjékoztatdst a Parlament szdmdra a személyzet
tagjai korében a nemek kozotti egyenstilyrdl, a foldrajzi eloszldsrdl és a fogyatékossigokrol, valamint a kapcsol6dd
belsé politikakrol;

sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy mivel a Tandcs nem valaszolt a Parlament kérd6ivére, a Parlamentnek nincs
informdci6ja arrél, hogy 2022-ben hdny gyakornok volt a Tandcsndl, és hogy a gyakornoki id§ alatt kaptak-e
fizetést vagy sem; emlékeztet a Parlament valamennyi intézményhez intézett azon kérésére, hogy minden
gyakornok kapjon fizetést, kivéve, ha mdr mads forrasbél kapnak fizetést;

Etikai keret és étldthatésdg

megismétli, hogy az etikus magatartds hozzdjarul a hatékony és eredményes pénzgazdilkoddshoz és noveli a
kozvélemény bizalmdt, és hogy amint azt a Szdmvevdszék a 13/2019. sz. kilonjelentésében is hangstlyozta, van
még javitanivalé az unids intézmények etikai keretét illetGen, ami kulcsfontossagti, mivel a személyzet és a tagok
etikdtlan magatartdsa nagyfoku kozérdeklgdést valt ki és csokkenti az Unidba vetett bizalmat;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Parlamentnek nincs lehet&sége arra, hogy kérdéseket tegyen fel a Tandcson beliil
érvényben 1év§ etikai kerettel kapcsolatban, mivel a Tandcs nem valaszol a Parlament kérdéseire, és ezért nem kap
tajékoztatdst a Tandcs személyzetének valamennyi tagjara alkalmazand6 magatartdsi kodexr6l;

emlékeztet a Szdmvev@szék dltal a 13/2019. sz. killonjelentésében a Tandcs etikai keretének javitdsa érdekében
kiadott ajanldsra; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Szdmvevszék szerint nincs olyan kozos unids etikai keret,
amely a tagallamok Tandcson beliili képviselSinek munkajat szabélyozza;

megjegyzi, hogy a Tandcs Fétitkdrsdga éves jelentést tesz kozzé a Tandcs Fétitkdrsdga volt vezetd tisztviselSinek a
szolgalati jogviszony megszlinését kovet§ szakmai tevékenységeirGl (a személyzeti szabdlyzat 16. cikkének
harmadik és negyedik bekezdése); megjegyzi, hogy a 2022-re vonatkozé jelentés szerint négy vezetd tisztviseld
jelezte, hogy 2022 folyaman szakmai tevékenységet kivan folytatni, és hogy két volt vezet§ tisztvisel 2021 végén
nyilatkozatot nydjtott be, amelyet 2022-ben is megvizsgaltak; megjegyzi, hogy egyik kérelem sem tartozik a 16.
cikk hatélya ald;

megelégedéssel veszi tudomadsul, hogy a Tandcs valamennyi illetékes fGigazgatdja éves tevékenységi jelentésében
kijelentette, hogy 2022-ben nem hivték fel a figyelmét csaldsra vagy szabalytalansagra;

Digitalizdcid, kiberbiztonsdg és adatvédelem

megjegyzi, hogy a Tandcs informatikai rendszerekre és tdvkozlésre szdnt koltségvetése 2022-ben eredetileg
48 115 000 EUR volt, ami 2021-hez képest 2,1 %-os novekedést jelent; megjegyzi azonban, hogy 2022-ben tovabbi
6 805 000 EUR-t csoportositottak dt a koltségvetésbe, de a tényleges kifizetések jelentSsen alacsonyabbak voltak,
27096 067 EUR-t tettek ki, ami az Gsszes végleges elGirdnyzatnak csak mintegy 50 %-dt teszi ki;

tidvozli, hogy a szamldk elektronikus feldolgozasa 2022-ben elérte a 97 %-ot, ami jelentds novekedést jelent a 2021.
évi 89 %-hoz képest;

ismételten felhivja a Tandcsot, hogy tdrja fel a nyilt forrask6di technoldgidk lehetd legszélesebb korti haszndlatdnak
médjait, és szamoljon be az ilyen rendszerek haszndlata terén elért el6rehaladdsrol;

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2225/oj



HU

HL L, 2024.10.10.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Epiiletek

megjegyzi, hogy az épiiletekkel kapcsolatos teljes kifizetések 2022-ben 45 435 994 EUR-t tettek ki, ami a 2021. évi
35709 119 EUR-hoz képest jelentds, 27,2 %-os novekedést jelent; megjegyzi, hogy e novekedés {6 oka a viz-, géz-,
villamosenergia- és f(tési kifizetések, amelyek a 2021. évi 2 565 008 EUR-r6l 2022-ben 11 233 088 EUR-ra néttek,

ami 338 %-os novekedésnek felel meg;

tidvozli, hogy a Tandcs az el6z6 évekhez képest 2022-ben csokkenteni tudta az energiafogyasztdst, tobbek kozott az
osszes uni6s intézmény altal elfogadott, az épiiletek hdmérsékletének 19 fokra vald csokkentésére irdnyulé politika
miatt; mindazonaltal arra 6sztonzi a Tandcs Fétitkdrsagat, hogy hatdrozza meg az energiafogyasztds csokkentésére
irdnyuld tovabbi kezdeményezéseket;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy mivel a Tandcs nem vélaszolt a Parlament kérd6ivére, a Parlament nem rendelkezik
informdciékkal a Tandcs 2022-ben a fogyatékossiggal él6 személyek szdmdra az épiileteikhez vald jobb
hozzaféréssel kapcsolatos kezdeményezésekrSl és mds lehetséges, a fogyatékossaggal él6 személyek érdekében
inditott kezdeményezésekrdl;

Kornyezetvédelem és fenntarthat6sig

megjegyzi, hogy tovabbra is nehéz naprakész és atfogd informdcidkat szerezni a Tandcs kornyezetvédelemmel és
fenntarthatdsaggal, valamint az altalanos fogyasztds — tobbek kozott a viz, a gdz, a villamos energia és a papir
felhasznaldsaval — kapcsolatos kezdeményezéseirdl; 6sztonzi a Tandcsot, hogy éves jelentései részeként rendszeresen
szdmoljon be munkdja kornyezeti és fenntarthatdsigi elemeirdl; megelégedéssel veszi tudomasul az éves jelentésben
emlitett néhdny kisebb kezdeményezést, példaul négy elektromos autd vésdrldsit és a kornyezettel kapcsolatos
zaradékok kozbeszerzési eljardsokba valo beépitésének 6sztonzését;

tovabbra is arra kéri a Tandcsot, hogy szénldbnyomanak csokkentése érdekében hozzon létre olyan rendszert, amely
arra Osztonzi a személyzetet, hogy haszndljak a tomegkozlekedést vagy mds alacsony kibocsatdst kozlekedést,
példaul kerékpdrokat;

megjegyzi, hogy a Tandcs éves beszdmoldja szerint 2022 végén a Tandcs 773,4 zoldenergia-tandsitvannyal
rendelkezett — szemben a 2021 végi 2 589,2-vel — a Tandcs épiileteinek tetején taldlhat6é napelemek altal elallitott
energia alapjdn; megjegyzi, hogy a tantsitvanyok értéke egyenként 65 EUR; tovdbbra is arra kéri a Tandcsot, hogy
részletesebben szdmoljon be az ilyen tandsitvinyok szabad piacon torténd értékesitésérdl és a keletkezd bevételek
tervezett felhasznéldsarol;

Intézménykozi egyiittmiikodés

hangsdlyozza, hogy az EUMSZ 319. cikkét a Szerzdés modositdsdnak részeként feliil kell vizsgalni annak kifejezett
kimondasa érdekében, hogy a Parlament — a Bizottsdg mentesitése mellett — mentesitést ad mas unids
intézményeknek, szerveknek, hivataloknak és tigynokségeknek is az dltaldnos koltségvetés rdjuk vonatkozd
szakaszainak vagy koltségvetésitknek végrehajtdsdra vonatkozdan;

Kommunikécié

megjegyzi, hogy 2022 rekordév volt: tobb mint 24,5 milli6 ldtogatds tortént a Tandcs honlapjin, ami 2020-hoz
képest 16 %-os novekedést jelent, és hogy a Facebookon a kovetSk szdma 8 %-kal nétt, mig az X-en (kordbban
Twitter), az Instagramon és a LinkedInen a kovet6k szdma 19 %-kal, 17 %-kal, illetve 33 %-kal nétt;

o6sztonzi a Tandcsot, hogy miikodjon egyiitt az eurdpai adatvédelmi biztossal a két nyilt forrdsk6di kozosségimédia-
platform, az EU Voice és az EU Video hasznélata érdekében, amelyeket nyilvdnos kisérleti projektként inditottak el az
ingyenes és nyilt forrdskddi k6zosségi hdlézatok hasznélatdnak elémozditdsa érdekében; arra Gsztonzi a Tandcsot,
hogy hasznaljon a Mastodonhoz hasonlé decentralizalt k6zosségi haldzati alternativékat az online dridsplatformok
helyett.

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2225/oj
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