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2024/2225 10.10.2024.

REZOLUCIJA (EU) 2024/2225 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 23. travnja 2024.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje opéeg proracuna Europske unije
za financijsku godinu 2022., dio II. — Europsko vijece i Vijece

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022.,
dio II. — Europsko vijece i Vijee,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,
— uzimajudi u obzir pismo Odbora za ustavna pitanja,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0071/2024),

A.  bududi da u kontekstu postupka davanja razrjesnice tijelo nadlezno za davanje razrjesnice Zeli istaknuti da je
posebno vazno nastaviti jacati demokratski legitimitet institucija Unije s pomocu vele transparentnosti i
odgovornosti te provedbom koncepta izrade proracuna utemeljenog na uspjesnosti i dobrom upravljanju ljudskim
resursima;

B.  bududi da u skladu s ¢lankom 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Parlament ima iskljucivu
nadleznost za davanje razrjeSnice za izvrenje opéeg prora¢una Unije i bududi da je prorac¢un Europskog vijeca i
Vijeca dio proracuna Unije;

C.  bududi da, u skladu s ¢lankom 15. stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji (UEU), Europsko vije¢e ne izvrsava
zakonodavne funkcije;

D.  bududi da u skladu s ¢lankom 317. UFEU-a Komisija izvr$ava proracun Unije na vlastitu odgovornost, uzimajuci u
obzir nacela dobrog financijskog upravljanja, i buduéi da, u skladu s okvirom na snazi, Komisija dodjeljuje ostalim
institucijama Unije potrebne ovlasti za izvrSenje dijelova proracuna koji se na njih odnose;

E. buduéi da u skladu s ¢lankom 235. stavkom 4. i ¢lankom 240. stavkom 2. UFEU-a Europskom vijecu i Vije¢u
(»Vijece”) pomaze Glavno tajnistvo Vijeca te bududi da je glavni tajnik Vije¢a u potpunosti odgovoran za dobro
upravljanje odobrenim sredstvima unesenima u dio II. proracuna Unije;

F. buduéi da ve¢ gotovo dvadeset godina Parlament provodi ustaljenu i postovanu praksu davanja razrjesnice svim
institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije te bududi da se Komisija slaze da bi trebalo nastaviti s praksom
davanja razrjesnice svakoj instituciji, tijelu, uredu i agenciji Unije za njihove administrativne rashode;

G.  bududi da, prema ¢lanku 59. stavku 1. Financijske uredbe, Komisija dodjeljuje ostalim institucijama Unije potrebne
ovlasti za izvrSenje dijelova proracuna koji se na njih odnose;

H.  bududi da je Parlament od 2009. zbog izostanka suradnje Vijeca u postupku davanja razrjesnice prisiljen odbiti
davanje razrjesnice glavnom tajniku Vijeéa;

L buduéi da bi Europsko vijece i Vijece, kao institucije Unije i kao primatelji opéeg proracuna Unije, trebali biti
transparentni i demokratski odgovorni prema gradanima Unije te podlijegati demokratskoj kontroli trosenja javnih
sredstava;

J. budué¢i da je u preporuci Europskog ombudsmana (,Ombudsman”) u strateskoj istrazi OI/2/2017|TE o

transparentnosti zakonodavnog postupka VijeCa navedeno da su prakse Vije¢a u pogledu transparentnosti u
zakonodavnom postupku predstavljale nepravilnost i da bi ih trebalo rijesiti kako bi se gradanima omogudilo
pradenje zakonodavnog postupka Unije;
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bududi da sudska praksa Suda Europske unije potvrduje pravo poreznih obveznika i javnosti da budu informirani o
upotrebi javnih prihoda te da je Opéi sud u svojoj presudi od 25. sije¢nja 2023. u predmetu T-163/21 ('), De
Capitani protiv Vijeca, u pogledu transparentnosti u zakonodavnom postupku Unije ustvrdio da dokumenti koje je
Vijece izradilo u svojim radnim skupinama nisu tehnicke prirode nego zakonodavni te da stoga podlijezu
zahtjevima za pristup dokumentima;

konstatira da je proracun Vijea obuhvalen naslovom 7. VFO-a ,Europska javna uprava”, koji je 2022. iznosio
11,6 milijardi EUR (Sto predstavlja 5,9 % ukupnog proracuna Unije); konstatira da proracun Vijeéa od
priblizno 0,6 milijardi EUR predstavlja 5,3 % ukupnih administrativnih rashoda Unije;

konstatira da je Revizorski sud u godisnjem izvjes¢u za financijsku godinu 2022. ispitao uzorak od 60 transakcija u
podru¢ju ,Uprava”, koliko ih je ispitao i za 2021, nadalje prima na znanje da Revizorski sud navodi da
administrativni rashodi obuhvacaju rashode za ljudske resurse, uklju¢ujuéi rashode za mirovine, koji su 2022. &inili
oko 70 % ukupnih administrativnih rashoda, te rashode za zgrade, opremu, energiju, komunikacije i informacijsku
tehnologiju te da njegov rad tijekom mnogo godina upucuje na to da je ta potro$nja opéenito niskorizi¢na;

napominje da je 14 (23 %) od 60 transakcija sadrzavalo pogreske, ali da Revizorski sud, na temelju pet
kvantificiranih pogresaka, procjenjuje da je stopa pogreske ispod praga znacajnosti;

sa zadovoljstvom prima na znanje da Revizorski sud u svojem godi$njem izvjes¢u za financijsku godinu 2022.
napominje da nije utvrdio nijedno sporno pitanje u vezi s Vijecem;

Postojece stanje u postupku davanja razrjesnica

duboko zali zbog toga 3to je Parlament od 2009. i ponovno za financijsku godinu 2021. morao odbiti davanje
razrje$nice Vijecu jer Vijece i dalje odbija suradivati s Parlamentom u postupku davanja razrjesnice, sprecavajuéi
Parlament da donese informiranu odluku na temelju ozbiljnog i temeljitog nadzora nad izvr§enjem proracuna Vijeca;

napominje da su relevantne sluzbe Parlamenta, u ime izvjestitelja za postupak davanja razrje$nice, 28. rujna 2023.
proslijedile Tajnistvu Vijeca upitnik koji sadrzava 74 vazna pitanja Parlamenta za provedbu temeljitog nadzora nad
izvr§enjem prorauna Vijeca i upravljanjem Vije¢em; nadalje napominje da su sli¢ni upitnici poslani svim drugim
institucijama i da su sve one Parlamentu dostavile detaljne odgovore na sva pitanja;

zali zbog toga $to je 12. listopada 2023. Glavno tajnistvo Vijea ponovno obavijestilo Parlament da neée odgovoriti
na upitnik Parlamenta i da Vijece nece sudjelovati na saslusanju koje je bilo sazvano za 25. listopada 2023. u okviru
postupka davanja razrje$nice i na kojem su sudjelovale sve druge pozvane institucije;

istice ovlast Parlamenta da daje razrjesnicu u skladu s ¢lankom 319. UFEU-a te primjenjivim odredbama Financijske
uredbe i Poslovnika Europskog parlamenta u skladu s trenuta¢nim tumacenjem i praksom, odnosno ovlast za
davanje razrjesnice kako bi se odrzala transparentnost i osigurala demokratska odgovornost prema poreznim
obveznicima Unije;

naglasava da se u ¢lanku 59. stavku 1. Financijske uredbe navodi da Komisija dodjeljuje ostalim institucijama Unije
potrebne ovlasti za izvr$enje dijelova proracuna koji se na njih odnose te stoga smatra neshvatljivim da je prema
misljenju Vijeca primjereno da se razrjesnica za izvrSenje proracuna Vijeca daje Komisiji;

istice ustaljenu i postovanu praksu davanja razrjesnice svim institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije koju
Parlament provodi ve¢ gotovo dvadeset godina; podsjeca da je Komisija izjavila da ne moZze nadzirati izvrSenje
proracuna drugih institucija Unije; isti¢e ponovljeno stajaliste Komisije da je potrebno da Parlament nastavi s
praksom davanja razrjesnice svakoj instituciji Unije za njezine administrativne troskove;

() Presuda Opceg suda od 25. sijecnja 2023., De Capitani[Vijece, T-163/21, ECLLEU:T:2023:15.
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naglasava da trenutatna situacija omogulava Parlamentu da provjeri samo izvjes¢a Revizorskog suda i
Ombudsmana, kao i javno dostupne informacije na internetskim stranicama Vijeca, jer Vije¢e nastavlja sa svojom
loSom praksom nesuradnje s Parlamentom zbog Cega Parlament ne moze propisno izvravati svoje duZnosti i
donijeti informiranu odluku o davanju razrjesnice;

zali zbog toga $to Vijece vel viSe od desetlje¢a pokazuje da nema politicku volju suradivati s Parlamentom u
kontekstu godisnjeg postupka davanja razrjesnice; isti¢e da to ima trajan negativan u¢inak na obje institucije, da
diskreditira upravljanje proracunom Unije i njegov demokratski nadzor te da je narusilo povjerenje gradana u Uniju
kao transparentnog subjekta;

ponavlja da sudska praksa Suda Europske unije podrzava pravo poreznih obveznika i javnosti da budu informirani o
koriStenju javnih prihoda; stoga zahtijeva puno postovanje ovlasti i uloge Parlamenta kao jamca nacela demokratske
odgovornosti; poziva VijeCe da propisno slijedi preporuke koje je donio Parlament u kontekstu postupka davanja
razrje$nice za proracun;

poziva VijeCe da §to prije nastavi pregovore s Parlamentom na najviSoj razini, ukljucujuéi glavne tajnike i
predsjednike obiju institucija, kako bi se prekinuo zastoj i pronaslo rjesenje uz postovanje uloga Parlamenta i Vijeca
u postupku davanja razrje$nice i jamcenje transparentnosti i odgovaraju¢eg demokratskog nadzora nad izvrsenjem
proracuna;

naglasava da bi, iako se trenutacna situacija mora poboljsati boljom meduinstitucijskom suradnjom u okviru
Ugovord, revizija Ugovord mogla udiniti postupak davanja razrje$nice jasnijim i transparentnijim tako $to bi se
Parlamentu dala izricita nadleZnost za pojedina¢no davanje razrje$nice svim institucijama, tijelima, uredima i
agencijama Unije; naglasava, medutim, da se u ocekivanju takve revizije trenuta¢na situacija mora unaprijediti
boljom meduinstitucijskom suradnjom unutar postojeceg okvira Ugovora te potice VijeCe da aktivno suraduje s
Parlamentom u rje$avanju trenutacne situacije;

konstatira da je Parlament, unato¢ tome $to VijeCe nije voljno suradivati u postupku davanja razrjesnice, u ovoj
Rezoluciji ipak istaknuo neke politicke prioritete te iznio neke primjedbe u vezi s proracunskim i financijskim
upravljanjem Vijeca, kao i druge primjedbe relevantne za postupak davanja razrjesnice;

podsjeca da su se Unija i njezine drzave ¢lanice obvezali na pruzanje pomoéi Ukrajini i njezinu narodu otkako je
Rusija 24. velja¢e 2022. pocela provoditi nezakonit, ni¢im izazvan i neopravdan agresivni rat protiv Ukrajine;
podsjeca na inicijativu za streljivo, ¢iji je prvotni cilj bio Ukrajini do ozujka 2024. osigurati milijun granata kalibra
155 mm, ali je do tog datuma isporucena tek otprilike polovica tog iznosa; potic¢e Komisiju i drzave ¢lanice da bez
odgode znatno ubrzaju proizvodnju, nabavu i isporuku streljiva Ukrajini; istiCe da je ukrajinska vlada zatrazila od
svojih europskih saveznika da Ukrajini osiguraju sedam od oko 30 proturaketnih sustava Patriot dostupnih u
drzavama clanicama kako bi se civilna infrastruktura bolje zastitila od ruske agresije; Zali zbog toga $to se dosad
samo jedna drzava clanica obvezala na isporuku dodatnog sustava i potice Europsko vijee da ubrza postupak
donosenja odluka i dodijeli sredstva kako bi se Ukrajini pruzile potrebne sposobnosti zracne obrane; istice da
Parlament nece dati razrje$nicu Vije¢u zbog neprovodenja preporuka Parlamenta i sve dok potrebna potpora
Ukrajini ne bude financirana odgovarajué¢im proratunom; ponovno potvrduje svoju solidarnost s Ukrajinom i isti¢e
vaznost odlu¢nog djelovanja europskih ¢elnika kako bi se odgovorilo na hitne sigurnosne potrebe nasih ukrajinskih
partnera;

Politi¢ki prioriteti

zali zbog toga sto Vijece izvrsava svoje ovlasti u postupcima kandidiranja i imenovanja za brojne institucije, tijela,
urede i agencije Unije, a da pritom ne uzima u obzir stajalista zainteresiranih strana ili preporuke Europskog ureda
za borbu protiv prijevara (OLAF);

istice da tradicija Vijeca da ne dovodi u pitanje imenovanja pojedinih drzava ¢lanica za ve¢inu poloZaja znaci da se
stru¢ne kvalifikacije kandidata ne provjeravaju temeljito; stoga ustraje u tome da je potrebno preispitati izvravanje
ovlasti VijeCa radi jamcenja i jacanja sudjelovanja relevantnih institucija, tijela, ureda i agencija te povecanja
legitimiteta imenovanih osoba; predlaze da bi jedna od moguénosti da se osigura da kandidati imaju potrebne
kvalifikacije bilo osnivanje neovisnih stru¢nih povjerenstava koja provode takve provjere;
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podsje¢a da u skladu s ¢lankom 286. stavkom 2. UFEU-a VijeCe imenuje ¢lanove Revizorskog suda nakon
savjetovanja s Parlamentom; Zali $to Vijeée u viSe navrata nije uzelo u obzir preporuke za imenovanja ¢lanova
Revizorskog suda koje je Parlament dao u svojoj savjetodavnoj ulozi;

istice ozbiljnu rodnu neravnotezu u okviru Revizorskog suda, koji je na kraju 2022. imao samo devet Zenskih ¢lanica
u odnosu na 17 muskih ¢lanova; primjecuje poteskoce u postizanju rodne ravnoteZe na Revizorskom sudu zbog
postojeceg postupka imenovanja; ponavlja svoj poziv Vije¢u da ponovno razmotri postupak kandidiranja kako bi se
taj problem rijesio konkretnim mjerama, na primjer uvodenjem obveze u skladu s kojom bi drzave ¢lanice trebale
imenovati barem dvoje kandidata razliitog spola za svako slobodno mjesto;

zali §to je Vijeée dosad zanemarivalo Rezoluciju Parlamenta od 17. prosinca 2020. o potrebi za posebnim sastavom
Vijeca za rodnu ravnopravnost (?) te ustraje u tome da bi se namjenskim institucijskim forumom osigurala jaca
integracija rodne ravnopravnosti u politike i strategije Unije, kao i nuzna koordinacija i napredak u glavnim
predmetima koji se odnose na rodnu ravnopravnost;

zali §to postupak donosenja odluka u Vije¢u jos uvijek nije potpuno transparentan, $to utjeCe na povjerenje gradana
u Uniju kao transparentan subjekt i time ugroZava ugled Unije u cjelini; podsjeca na preporuke Ombudsmana o
transparentnosti zakonodavnog postupka Vijeca u okviru strateske istrage OI/2/2017/TE te ih podrzava; apelira na
Vijece da bez nepotrebne odgode poduzme sve potrebne mjere za provedbu preporuka Ombudsmana i relevantnih
presuda Suda Europske unije; bududi da je Op¢i sud u svojoj presudi u predmetu T-163/21, De Capitani|Vijece
naglasio da e biti potrebna veéa zakonodavna transparentnost u Vijecu kada je rije¢ o pristupu zakonodavnim
dokumentima $to bi bilo u skladu s obvezom Vijeca u pogledu javnog nadzora i odgovornosti suzakonodavaca kao
temelja svakog demokratskog legitimiteta;

izrazava duboku zabrinutost zbog sve vaznije uloge Europskog vije¢a u zakonodavnim predmetima unato¢ tome $to
nema ni zakonodavnu ni izvr$nu funkciju, niti primjenjuje iste standarde transparentnosti kao Vijece, $to znaci da se
od njega ne moZe traziti preuzimanje odgovornosti;

napominje da primjena postupka jednoglasnog odlucivanja u VijeCu o odredenim podruéjima politika moze
negativno utjecati na postupak donosenja odluka Unije te je na taj nacin ¢ini podloZnom ucjenjivanju od strane
drzava ¢lanica, posebno onih koje ne postuju vladavinu prava; poziva Vije¢e da primjenjuje postupak glasovanja
kvalificiranom veéinom predviden Ugovorima; napominje da bi prelazak na postupak glasovanja kvalificiranom
ve¢inom u Vije¢u mogao biti jedini nacin prema ucinkovitijem oblikovanju politika;

zali zbog ¢injenice da je sudjelovanje stalnih predstavnika drzava clanica u obveznom registru transparentnosti,
uspostavljenom Meduinstitucijskim sporazumom od 20. svibnja 2021. izmedu Europskog parlamenta, Vijeca
Europske unije i Europske komisije o obveznom registru transparentnosti (*), potpuno dobrovoljno i ustraje u tome
da bi sva stalna predstavniStva trebala aktivno sudjelovati u obveznom registru transparentnosti prije, tijekom i
nakon predsjedanja svoje drzave ¢lanice Vije¢u; smatra da bi trebalo ojacati i uskladiti postojeca eticka pravila o
sukobima interesa, rotiraju¢im vratima i transparentnosti u pogledu lobiranja te da predstavnicima drzava ¢lanica
koji imaju izravnu korist od subvencija Unije preko poduzeca ¢iji su vlasnici ne bi trebalo dopustiti sudjelovanje u
raspravama o politikama ili proracunu i glasovanju povezanima s tim subvencijama;

zali zbog toga $to VijeCe ne koristi u potpunosti obvezni registar transparentnosti povrh njegovih trenuta¢nih
ogranicenja, odbijajudi bilo kakvu preporuku za poboljsanja; ponavlja svoj poziv Vije¢u da odbije sastajati se s
neregistriranim lobistima;

u skladu sa zaklju¢cima radionice koju je 27. lipnja 2023. odrzao Odbor Parlamenta za proracunski nadzor poziva
rotiraju¢a predsjednistva Vijeca da prestanu upotrebljavati korporativno sponzorstvo kako bi doprinijela pokrivanju
svojih troskova; shvada da se financijska sredstva iz nacionalnih proracuna znatno razlikuju medu drzavama
¢lanicama te da bi svaka drzava ¢lanica, neovisno o njezinoj veli¢ini i dostupnom proracunu, trebala imati jednake
moguénosti za organizaciju uspje$nog predsjedanja Vije¢u, no smatra da prihvacanje korporativnih sponzorstava
nanosi stetu ugledu jer sa sobom nosi rizik od sukoba interesa; ponavlja svoj poziv Vije¢u da predsjedanje Vije¢u
uvrsti u proracun kako bi se osigurali primjereni i jedinstveni standardi u¢inkovitosti i djelotvornosti rada Vijeca
opdenito; u tom je pogledu razo¢aran neobvezujuéim smjernicama Vijeca o korporativnim sponzorstvima;

() SLC 445,29.10.2021., str. 150.

() SLL207,11.6.2021.,str. 1.
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zali zbog toga $to, unato¢ nizu zahtjeva Parlamenta, kodeks ponasanja za predsjednika Europskog vijeca nije
uskladen s kodeksima ponasanja Parlamenta i Komisije, posebno u pogledu aktivnosti koje se trebaju odobriti
nakon §to predsjednik prestane obavljati duznosti;

ponavlja da se Odlukom Europskog vijeca (EU) 2023/2061 (‘) ne dovode u pitanje ovlasti Parlamenta i Vije¢a u
godisnjem prorac¢unskom postupku te da se uvodna izjava br. 5 te odluke odnosi na pitanja koja nisu obuhvacena
nadleznostima Europskog vijeca na temelju ¢lanka 15. stavka 1. UEU-a i pravnom osnovom za utvrdivanje sastava
Parlamenta u skladu s ¢lankom 14. stavkom 2. UEU-a; ustraje u tome da, u skladu s postupkom utvrdenim u
¢lanku 314. UFEU-a, samo Parlament i VijeCe odlu¢uju o sadrzaju prora¢una Unije;

Upravljanje proracunom i financijama

konstatira da je prorac¢un Vijeca za 2022. iznosio 611 473 556 EUR, sto predstavlja povecanje od 2,9 % u odnosu na
2021., $to je znatno vie nego kada se proracun za 2021. povecao za 0,6 % u odnosu na 2020.;

ponovno izraZava Zaljenje zbog toga §to proracun Europskog vijeca i Vijeca nije podijeljen na dva jasno odvojena
proracuna kako je Parlament preporucio u prethodnim rezolucijama o razrjesnici i to radi poboljSanja
transparentnosti i odgovornosti, osobito u pogledu Europskog vijeca, s obzirom na to da je trenuta¢no nemoguée
dobiti pouzdane informacije o troskovima te institucije;

sa Zaljenjem konstatira da Glavno tajniStvo Vijeca objavljuje izvjesce o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji i
niz godisnjih izvjes¢a o radu razlicitih dijelova Glavnog tajnistva, ali da je tesko dobiti saZet i lako dostupan pregled
svih aktivnosti Glavnog tajniStva Vijeca jer ne postoji jedinstveno izvje$¢e u kojem se sazima i predstavlja dosljedan
pregled aktivnosti Vijeca;

sa zadovoljstvom napominje da racunovodstveni sluzbenik Vije¢a moze potvrditi da je godi$nja raunovodstvena
dokumentacija Vije¢a za 2022. pripremljena u skladu s glavom XIII. Financijske uredbe i ra¢unovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije, $to se zahtijeva od svih institucija i tijela, ureda i
agencija Unije, te da je racunovodstveni sluzbenik imao odgovarajuce jamstvo da su financijsko stanje, rezultati
operacija i nov¢ani tokovi Vije¢a u svim bitnim aspektima u ra¢unovodstvenoj dokumentaciji za 2022. to¢no
iskazani;

konstatira da je VijeCe 2022. izvrdilo 64 prijenosa proracunskih sredstava i to u svim slucajevima na temelju
¢lanka 29. Financijske uredbe, $to je znatno povecanje u odnosu na 43 iz 2021.; nadalje napominje da je Sest
prijenosa ukljucivalo obavjes¢ivanje proracunskog tijela i da su glavni razlog za te prijenose bili povecani troskovi
vode, plina, elektri¢ne energije i grijanja te poveéanja placa;

napominje da su prijenosi podrazumijevali i smanjenje troskova sluzbenih putovanja za Glavno tajnistvo Vijeca u
iznosu od 300 000 EUR, $to odgovara 9 %, te slicno povecanje troskova sluzbenih putovanja osoblja povezanog s
Europskim vijeCem u iznosu od 300 000 EUR, $to odgovara iznosu od 20 %; trazi od Vijeca da osigura potpunu
transparentnost u pogledu putovanja predsjednika Europskog vijeca, ukljucujuéi prijevozna sredstva, opravdanost
odabranih sredstava i pratece osoblje;

kritizira znatno povecanje proracuna za putovanja predsjednika Europskog vije¢a tijekom niza godina i zabrinut je
zbog toga $to se, prema medijskim izvje§¢ima, predsjednik Europskog vijeca koristio komercijalnim zrakoplovima
samo na 18 od 112 sluzbenih putovanja od pocetka svojeg mandata 2019. do prosinca 2022.; naglasava da bi
komercijalni zrakoplovi trebali biti standardna opcija i za predsjednika Europskog vijeca kad god je takva alternativa
dostupna i u skladu s dnevnim redom i lokacijom predmetnih sastanaka te istice da bi ¢elnici institucija Unije trebali
biti uzori za javnost, medu ostalim u pogledu jaméenja politika klimatske odrzivosti;

(*) Odluka Europskog vijeca (EU) 2023/2061 od 22. rujna 2023. o utvrdivanju sastava Europskog parlamenta (SL L 238, 27.9.2023.,

str. 114.).
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Unutarnje upravljanje, uspjeSnost i unutarnja kontrola

konstatira da su tijekom 2022. izvanredne mjere povezane s pandemijom bolesti COVID-19 postupno ukinute i da
su nastavljene uobicajene aktivnosti sastanaka; u tom pogledu napominje da se broj videokonferencija u korist
fizickih sastanaka smanjio od 2021., kada je 35 % sastanaka bilo u obliku videokonferencije, a 65 % u obliku
fizickih sastanaka, do 2022., kada je 15 % sastanaka bilo u obliku videokonferencije, a 85 % su bili fizicki sastanci;

napominje da je ukupni broj sluzbenih sastanaka 2022. iznosio 4 415, §to je povecanje od 2,9 % u odnosu na 4 291
tijekom 2021. i $to ukljucuje znatno povecanje fizickih sastanaka od preko 150 %;

napominje da je 2022. Glavno tajniStvo Vijeca pokrenulo 44 nova postupka javne nabave i da su potpisana 42
ugovora u ukupnom iznosu od 123 863 392 EUR, $to je znatno smanjenje u odnosu na 2021. kada su pokrenuta
62 nova postupka javne nabave i potpisana 102 ugovora u ukupnom iznosu od 416 013 813 EUR;

pozdravlja ¢injenicu da je Glavno tajniStvo Vijea dostavilo saZeto izvje$e o broju i vrsti unutarnjih revizija
provedenih u Glavnom tajnistvu Vijeca tijekom 2022. te saZetak preporuka i mjera poduzetih na temelju tih
preporuka u skladu s ¢lankom 118. stavkom 8. Financijske uredbe; napominje da je unutarnji revizor uspostavio
trogodi$nji program rada za razdoblje 2022. — 2024., koji se ras¢lanjuje na godi$nje programe rada; nadalje
konstatira da je 2022. provedeno sedam unutarnjih revizija; sa zabrinuto§¢u napominje da je na kraju 2022.
provedeno samo 72 % preporuka iz programa rada za razdoblje 2019. — 2021., a 27 % preporuka i dalje je
otvoreno;

pozdravlja ¢injenicu da su unutarnje revizije provedene u §irokom rasponu podruéja; nadalje pozdravlja ¢injenicu da
su prihvacene sve preporuke koje se odnose na Sest od sedam revizija; Zali zbog toga $to rezultati revizije upravljanja
kriptovalutama nisu priopleni jer je revizijsko izvjesée bilo klasificirano; naglasava da Parlament ima uvedene
sustave za postupanje s klasificiranim informacijama i da su rezultati revizije upravljanja kriptovalutama mogli biti
priopéeni s pomocu tih sustava;

Ljudski resursi, jednakost i dobrobit osoblja

napominje da se, s obzirom na nedostatak suradnje Vijeca s Parlamentom, opaZanja u ovom odjeljku ponajprije
temelje na objedinjenim informacijama objavljenima na internetskim stranicama VijeCa, koje pruZaju ograniCene
pojedinosti;

napominje da je VijeCu u proracunu za 2022. dodijeljeno 3 029 radnih mjesta, Sto je isto kao i za 2021., ali da se
raspodjela medu kategorijama promijenila jer se broj radnih mjesta administratora (AD) povecao s 1493 na 1 519,
broj radnih mjesta asistenata (AST) smanjio se s 1 320 na 1 284, a broj radnih mjesta tajnika (SC) povecao sa 180
na 190; trazi od Vije¢a da pruzi viSe pojedinosti o sprecavanju sindroma izgaranja na poslu za svoje osoblje,
posebno dok se broj asistenata smanjuje;

primje¢uje da je, prema izvjeS¢u o financijskim aktivnostima za 2022., Glavno tajnistvo Vijea do
31. prosinca 2022. imalo 2 924 popunjena radna mjesta; nadalje napominje da se na internetskim stranicama
Vijeta navodi da je Tajnistvo Vijeca 1. sije¢nja 2023. imalo 3 108 ¢lanova osoblja (duznosnici, privremeno i
ugovorno osoblje te upuceni nacionalni stru¢njaci); poziva Vijeée da izbjegava objavljivanje nepodudarnih
informacija u svojim javno dostupnim izvorima;

napominje da su od 3 108 zaposlenika 1 783 (57 %) bile Zene, a 1 325 (43 %) muskarci; Zali zbog toga $to su u
kategoriji ,vi§e rukovodstvo” od 51 zaposlenog samo 18 bile Zene, odnosno 35 %; nadalje zali zbog toga Sto to
predstavlja pad udjela Zena u viSem rukovodstvu s 38 % u 2021.;

napominje da su u kategoriji ,srednje rukovodstvo” od 83 ukupno zaposlenih 37 bile Zene, odnosno 45 %, 3to
predstavlja mali porast u odnosu na 44 % prosle godine; naposljetku napominje da su od ukupno 1 462 zaposlenih
u skupini AD, 814 bile Zene, §to ¢ini 56 %, $to je takoder malo povecanje u odnosu na 55 % u 2021. te napominje da
suod 1411 zaposlenih u funkcijskoj skupini AST i SC, 882 bile Zene, §to &ini 63 %, jednako kao i 2021.;
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zali zbog rodne neravnoteZe na visim rukovodeéim poloZajima u Glavnom tajni$tvu Vijeca; poziva Vijece da
poduzme hitne i konkretne mjere za postizanje rodne ravnoteze na svim hijerarhijskim razinama;

napominje da je svih 27 drzava ¢lanica zastupljeno medu osobljem, ali da postoje ozbiljne geografske neravnoteze
jer 527 clanova osoblja ima belgijsko drzavljanstvo, odnosno 17 %, dok samo 0,2 % ima ciparsko i 0,3 %
luksembursko drZavljanstvo; istice vaZnost pravedne geografske ravnoteze medu clanovima osoblja na svim
razinama, osobito na srednjim i vi§im rukovodeéim polozajima, te istodobno vaznost ispunjavanja zahtjeva iz
Pravilnika o osoblju u pogledu kompetencija i zasluga kandidata;

zali zbog manjka informacija o provedbi akcijskog plana Vijeca za rodnu ravnopravnost i o mjerama poduzetima
radi osiguranja jednakih moguénosti osobama s invaliditetom zaposlenima u Vije¢u; poziva Vije¢e da Parlamentu
dostavi informacije o ravnotezi spolova, zemljopisnoj raspodjeli i invaliditetu njegovih ¢lanova osoblja te o
povezanim unutarnjim politikama;

Zali zbog toga §to, s obzirom na to da Vijece nije odgovorilo na upitnik Parlamenta, Parlament nema informacije o
broju stazista u VijeCu tijekom 2022. i o tome jesu li bili placeni tijekom staziranja; podsjeca na zahtjev Parlamenta
upuden svim institucijama da bi svi stazisti trebali primati pla¢u osim ako su ve¢ placeni iz drugih izvora;

Eticki okvir i transparentnost

ponavlja da eticko ponasanje doprinosi dobrom financijskom upravljanju i povecava povjerenje javnosti te da, kako
je Revizorski sud istaknuo u svojem Tematskom izvje$¢u br. 13/2019, ima prostora za poboljSanje etickih okvira
institucija Unije, $to je klju¢no jer bilo kakvo neeticko ponaSanje osoblja i zastupnika izaziva veliko zanimanje
javnosti i smanjuje povjerenje u Uniju;

7ali zbog toga §to Parlament nema moguénost postavljati pitanja u vezi s etickim okvirom koji je na snazi u Vije¢u
jer VijeCe ne Zeli odgovarati na pitanja Parlamenta i stoga nema informacija o kodeksu ponasanja koji se primjenjuje
na sve ¢lanove osoblja Vijeca;

podsjeca na preporuku Revizorskog suda iz Tematskog izvjesca br. 13/2019 za poboljanje etickog okvira Vijeca;
izrazava zabrinutost zbog nepostojanja zajednickog etickog okvira Unije kojim bi se regulirao rad predstavnika
drzava ¢lanica u Vijec¢u kako je utvrdio Revizorski sud;

konstatira da Glavno tajnistvo Vije¢a objavljuje godisnje izvjesée s informacijama o profesionalnim aktivnostima
bivsih visih duznosnika Glavnog tajniStva Vijeca nakon odlaska iz sluzbe (¢lanak 16. trei i Cetvrti stavak Pravilnika
o0 osoblju); prima na znanje da su, prema izvjes¢u za 2022., Cetiri visa duznosnika izjavila da namjeravaju obavljati
profesionalne djelatnosti tijekom 2022. i da su dva bivsa visa duznosnika krajem 2021. podnijela prijave, koje su
takoder ispitane 2022.; konstatira da za niti jedan od zahtjeva nije utvrdeno da je obuhvaéen podru¢jem primjene
¢lanka 16.;

sa zadovoljstvom prima na znanje da su svi nadlezni glavni direktori Vijeca u svojim godisnjim izvje$¢ima o radu
izjavili da im tijekom 2022. nije prijavljen nijedan slucaj prijevare ili nepravilnosti;

Digitalizacija, kiberneticka sigurnost i zastita podataka

konstatira da je prvotno proracun VijeCa za IT sustave i telekomunikacije 2022. iznosio 48 115 000 EUR, sto je
povecanje od 2,1 % u odnosu na 2021.; napominje, medutim, da je tijekom 2022. u proracun preneseno dodatnih
6 805 000 EUR, ali da su stvarna placanja bila znatno niza i iznosila 27 096 067 EUR, $to predstavlja samo oko
50 % ukupnih kona¢nih odobrenih sredstava;

pozdravlja ¢injenicu da je elektronicka obrada ra¢una 2022. dosegnula 97 %, $to je znatno povecanje u odnosu na
89 % tijekom 2021

ponovno poziva VijeCe da razmotri nacine za $to $iru upotrebu tehnologija otvorenoga koda i da izvijesti o napretku
u koriStenju takvih sustava;
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Zgrade

napominje da su ukupna placanja za zgrade 2022. iznosila 45 435 994 EUR, $to je znatno povecanje u odnosu na
35709119 EUR 2021., 3to je povecanje od 27,2 %; napominje da su glavni razlog za to povecanje placanja za
vodu, plin, elektri¢nu energiju i grijanje, koja su se povecalas 2 565 008 EUR 2021.na 11 233 088 EUR 2022, §to
je povecanje od 338 %;

pozdravlja ¢injenicu da je Vije¢e 2022. uspjelo smanjiti potrosnju energije u usporedbi s prethodnim godinama,
medu ostalim i zbog politike koju su donijele sve institucije Unije kako bi se temperatura u zgradama smanjila na
19 stupnjeva; ipak potice Tajnistvo Vijeca da utvrdi daljnje inicijative za smanjenje potrodnje energije;

zali zbog toga §to, s obzirom na to da Vijece nije odgovorilo na upitnik Parlamenta, Parlament nema informacije o
inicijativama u Vije¢u tijekom 2022. koje se odnose na bolji pristup njihovim zgradama za osobe s invaliditetom i
drugim mogudim inicijativama za osobe s invaliditetom;

Okolis$ i odrzivost

napominje da je i dalje tesko dobiti azurirane i sveobuhvatne informacije o svim inicijativama Vije¢a koje se odnose
na okoli§ i odrzivost te razvoj opée potro$nje, ukljucujudi koristenje vode, plina, elektri¢ne energije i papira; potice
Vije¢e da u okviru svojega godiSnjeg izvjeséivanja sustavno izvjesCuje o elementima svojeg rada povezanima s
okoliSem i odrzivosti; sa zadovoljstvom prima na znanje nekoliko rasprienih inicijativa navedenih u godisnjem
izvjescu, kao §to su kupnja Cetiriju elektri¢nih automobila i poticanje uvricivanja klauzula povezanih s okolisem u
postupke javne nabave;

poziva Vije¢e da uspostavi sustav, ako ve¢ nije uspostavljen, kojim bi se osoblje potaknulo na koristenje javnog
prijevoza ili drugih vrsta prijevoza s niskom razinom emisija, kao $to je bicikl, kako bi se smanjio ugljicni otisak
Vijeca;

konstatira da se u godi$njem financijskom izvjestaju Vijeca navodi da je krajem 2022. Vijece posjedovalo 773,4
zelena energetska certifikata u usporedbi s 2589,2 krajem 2021. zahvaljujuéi energiji koju proizvode
fotonaponske ploce smjestene na krovu zgrada Vijeca; napominje da je vrijednost svakog certifikata 65 EUR;
nastavlja traZiti od Vije¢a da ga detaljnije izvijesti o prodaji takvih certifikata na otvorenom trZistu i planiranoj
uporabi ostvarenih prihoda;

Meduinstitucijska suradnja

naglasava potrebu za revizijom ¢lanka 319. UFEU-a u okviru izmjene tog Ugovora kako bi se izri¢ito odredilo da
Parlament, osim davanja razrje$nice Komisiji, daje i razrjesnicu drugim institucijama, tijelima, uredima i agencijama
Unije u vezi s izvr$enjem njihovih dijelova opéeg proracuna ili njihovih prora¢una;

Komunikacija

konstatira da je 2022. bila rekordna godina s vi$e od 24,5 milijuna posjeta internetskim stranicama Vijeca, $to je
povecanje od 16 % u odnosu na 2020., te da se broj pratitelja na Facebooku povecao za 8 %, dok se broj pratitelja
na X-u (bivSem Twitteru) povecao za 19 %, na Instagramu za 17 %, a na LinkedInu za 33 %;

potice Vijee da suraduje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka kako bi se iskoristile dvije platforme
drustvenih medija otvorenoga koda, EU Voice i EU Video, koje su pokrenute kao javni pilot-projekt za promicanje
koristenja besplatnih drustvenih mreza otvorenoga koda; potice Vijece da kao alternativu vrlo velikim internetskim
platformama koristi decentralizirane drustvene mreZe, kao $to je Mastodon.
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