SK

atn KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOGENSTIEV

% %5
% X

W W

Brusel, 3.8.2005
KOM(2005) 361 v konecnom zneni

2005/0147 (COD)

Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

ktorou sa zruSuje smernica 90/544/EHS o frekvenénych pasmach urcenych pre
koordinované zavedenie pan-eurépskeho pozemného verejného radiového selektivneho
navestenia v Spolocenstve

(predlozena Komisiou)
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DOVODOVA SPRAVA

1) KONTEXT NAVRHU

e Dovody a ciele navrhu

Zamerom tohto navrhu je zruSenie smernice 90/544/EHS z9. oktébra 1990
o frekvenénych péasmach urcenych pre koordinované zavedenie pan-eurdpskeho
pozemného verejného radiového selektivneho néavestenia (paging) v Spolocenstve
(smernica ERMES). Po zruSeni tejto smernice prijme Komisia novy harmonizovany
plan frekvenéného spektra pre toto frekvenéné pasmo v zaujme naplhania cielov
politiky ES v zmysle rozhodnutia Eur6pskeho parlamentu a Rady 676/2002/ES zo
7. marca 2002 o regulacnom rdmci pre politiku radiového frekvencného spektra
v Eur6opskom spolocenstve (rozhodnutie o radiovom frekvencnom spektre).

e Vseobecny kontext

Smernica ERMES, ktorou sa stanovuje vyuZivanie frekvencného spektra na ucely
sluzieb celoeurdpskeho pozemného verejného radiového zvoldvacieho systému
(ERMES), uz nezodpoveda potrebam politiky ES, ked’Ze na jej zaklade sa vyzaduje
vyhradenie Styroch kanalov vo frekvenénom pasme 169,4 az 169,8 MHz na ucely
ERMES a vyhradenie celého pasma podla obchodného dopytu. Vyuzivanie
frekvencného pasma na ucely systému ERMES sa znizilo a dokonca skoncilo a systém
ERMES sa nahradil inymi technoldgiami, ako st systémy kratkych sprav (SMS)
prostrednictvom globalneho systému mobilnej komunikacie (GSM).

Ked’ze prostrednictvom harmonizované¢ho vyuzivania frekvenéného pasma je mozné
podporovat’ iné aplikacie v ramci politiky ES, Komisia v roku 2003 udelila na zaklade
rozhodnutia o rddiovom frekven¢nom spektre mandat Eurdpskej konferencii postovych
a telekomunika¢nych sprav (CEPT) na zber informacii o moznostiach vyuzivania
frekvenéného spektra, vymedzenie moznosti pri napiiiani politickych poziadaviek ES a
navrhovanie technickych a regula¢nych rieseni vzh'adom na elektronickt komunikaciu
a d’alSie ciele ES, akym je socialne zac¢lenenie I'udi so zdravotnym postihnutim.

e Sucasné ustanovenia v oblasti, ktorej sa navrh tyka

Tuato problematiku upravuje smernica ERMES, ktord sa ma zrusit’; Komisia by mala
prijat’ novy harmonizovany plan.

e Siilad s inymi odvetviami politiky a ciePmi Unie

Po zruseni smernice ERMES prijme Komisia novy plan vyuzivania frekvencného
spektra a rezim kanalov, na zdklade ktorych sa frekvenéné padsmo moéze vyuzivat
spolo¢ne na ucely Siestich aplikdcii s cielom uspokojovat’ tak potreby ES v stlade s
inymi odvetviami politiky aciePmi EU. Medzi tieto aplikicie patria nacivacie
pomdcky pre sluchovo postihnuté osoby, ktoré by zlepsSili podmienky ich cestovania
vramci ES apriniesli prospech spocivajuci v usporach zrozsahu a poklese cien;
socidlne nudzové volania, ktoré umoznia starSim l'udom posielat’ nudzové spravy;
pomdcky na sledovanie alebo vyhl'addvanie majetku na Gcely sledovania odcudzeného
tovaru v ramci ES; meracie systémy pre vodarenské a elektrarenské podniky a sucasné
zvolavacie systémy (paging) ako napriklad ERMES a stkromné mobilné radiové
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systémy.

Réamcova smernica 2002/21/ES obsahuje poziadavku zaoberat sa potrebami
osobitnych socialnych skupin obcCanov, najmi pouzivatelov so zdravotnym
postihnutim; na neforméalnom zasadnuti rady ministrov telekomunikacii vo Vitorii sa
vyslovila poziadavka zabezpecit 'ud’om so zdravotnym postihnutim a star§im l'udom
pristup ku vSetkym elektronickym sluzbam a akény plan eEurépa 2005 prijaty na
zasadnuti Europskej rady v Seville v diioch 21. az 22. jana 2002 zdoraznil dolezitost’
pristupu vSetkych obcanov k online verejnym sluzbam, televiznemu vysielaniu
a mobilnym telefonom, s dérazom predovSetkym na Sirokopasmovy pristup, politiky
v oblasti pouzivania frekvencného spektra a viacndsobny programovy obsah.

Konzultacie so ziicastnenymi stranami - posudenie vplyvu
e Konzulticie so zicastnenymi stranami

Konzultacné metody, hlavné vybrané odvetvia a vseobecny profil respondentov

Komisia neustale skiimala vyuzivanie frekvenéného pasma 169,4 az 169,8 MHz.

Vroku 1998 bola pre Komisiu vypracovana Stidia o trhoch v oblasti radiového
zvolavacieho systému (paging) v Eurdpe, v rdmci ktorej bolo vykonanych 149
pohovorov s predstavitel'mi vyrobného odvetvia, pouzivate'mi a zadstupcami organov.

Na zéklade manditu od Komisie uskutocnila Europska konferencia poStovych
a telekomunikaénych sprav v rokoch 2002 az 2004 prieskum o si¢asnom a budiicom
vyuzivani frekvenéného spektra; v rdmci pohovorov sa zozbierali informécie a navrhy
aplikacii. Rozoslali sa dotazniky a vyziadali sa stanoviska od vnutrostatnych organov,
Europskeho instititu pre telekomunikaéné normy, predstavitelov vyrobného odvetvia,
skupin pouzivatel'ov, zdruzeni postihnutych oséb a inych zainteresovanych stran.

Zhrnutie reakcii a sposoby, akymi sa zohladnuju

V stadii z roku 1998 sa ukazalo, ze pouzivanie systétmu ERMES sa nerozvijalo a
niekol’ko vyrobcov ukoncilo jeho vyvo;j.

Europska konferencia postovych a telekomunikaénych sprav dospela vo svojej sprave
Komisii z roku 2004 k zaveru, ze vyuZzivanie frekvencného spektra na ucely systému
ERMES sa vyrazne znizilo a malo by sa reorganizovat’ na ucely inych aplikacii.

Zachovavaju sa tie aplikacie, ktoré maji najvacsi vyznam z technického hl'adiska aj
z hladiska politiky ES; patria k nim socidlne nadzové volania, meracie systémy,
systémy sledovania a vyhladdvania majetku, zvolavacie systémy (paging systems),
sukromna mobilna radiova komunikécia a nacuvacie pomdcky.

e Ziskavanie a vyuZivanie odbornosti

Prislusné vedecké/odborné oblasti.

Sprava frekvencného spektra, elektronickd komunikacia; technické odborné znalosti
Eurépskej konferencie postovych a telekomunika¢nych sprav.
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Pouzita metodika

Komisia udelila mandéat Eurdpskej konferencii postovych a telekomunikac¢nych sprav,
ktora vypracovala spravu, ktora Komisia preskumala spolocne s Vyborom pre radiové
frekvencné spektrum.

Hlavné oslovené organizacie/odbornici.

Vnatrostatne organy, Eurdpsky institit pre telekomunika¢né normy, pouZzivatelia
systtmu ERMES a potencidlni pouzivatelia alternativnych aplikacii, zdruzenia
sluchovo postihnutych oséb, prevadzkovatelia komunikacnych sluzieb, vyrobcovia
a iné zainteresované strany.

Zhrnutie poskytnutych a pouZitych rad

Neuvadza sa, ze by existovali potencialne vazne rizika s nezvratnymi nasledkami.

Komisia na zaklade spravy Eurdpskej konferencie postovych a telekomunikaénych
sprav zistila, ze vyuzivanie frekvencného spektra na ucely systému ERMES sa vyrazne
znizilo a ze toto frekvenéné spektrum by sa mohlo spolo¢ne vyuzivat’ na ucely Siestich
druhov aplikécii v zaujme uspokojovania politickych poziadaviek ES.

Na to, aby sa frekvenéné spektrum 169,4 az 169,8 MHz mohlo vyuzivat' co
najefektivnejSie, je potrebné zruSit smernicu ERMES a zaviest prostrednictvom
rozhodnutia Komisie novy harmonizovany plan.

Prostriedky na spristupnenie odborného odporicania verejnosti.

Sprava Europskej konferencie postovych a telekomunikacnych sprav sa nachadza na
internetovej stranke:
https://forum.europa.eu.int/Members/irc/infso/radiospectrum/library?l=/members/docu
mentsv2004/rscom04-69 ermesdoc/ EN 1.0

e Posudenie vplyvu

Komisia uvazovala o r6znych rieSeniach harmonizacie frekvenéného spektra na ucely
politik ES. Samoregulaciou, spolocnou regulaciou alebo regulaciou zo strany
vnutroStatnych organov by nebolo mozné zrusit’ smernicu ERMES a zabezpecit’ v€asné
a harmonizované zavedenie nového planu na dosahovanie ciel'ov politik ES.

Zrusenie smernice ERMES si vyzaduje smernicu Rady a Eurdpskeho parlamentu;
nasledne by sa malo prijat’ rozhodnutie Komisie spolu s novym pldnom harmonizécie,
ktory pripravi Komisia na zdklade technickych odbornych znalosti Eurdpskej
konferencie postovych a telekomunikaénych sprdv a s pomocou Vyboru pre radiové
frekvencné spektrum.

Novy harmonizovany plan prinesie také pozitivne socidlne vplyvy ako socialne
zaClenenie a mobilita sluchovo postihnutych a star§ich 'udi v ramci ES, ochrana pred
kradezami, bezpeCnost’ a efektivnejSie monitorovacie kapacity verejnych podnikov
a vhodné prostriedky elektronickej komunikécie.
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Novy pléan by priniesol prospech viacerych odvetviam a podnikatel'skym subjektom ES
vratane zariadeni radiovej komunikécie, vodarenského a elektrarenského odvetvia,
komunika¢nych sluzieb, divadiel, vystav a konferenénych miestnosti, §kol a zariadeni
socialnej starostlivosti.

Medzi pozitivne hospodarske ulinky patri zniZzenie cien nacuvacich pomocok
a socidlnych nudzovych volani, zvySenie zamestnanosti a moznosti postihnutych l'udi
cestovat,, nizSie poistné ndklady a zvySenie navratnosti odcudzeného tovaru, nizsie
monitorovacie a prevadzkové naklady verejnych podnikov, nové vyrobné a investicné
prilezitosti a nové prilezitosti v oblasti sluzieb, nové druhy aplikacii, zvySenie
konkurencieschopnosti a uspor z rozsahu, nehovoriac o rddiovom vybaveni funkénom
v ramci celého ES.

Névrh nemd konkrétne relevantné ucinky na Zivotné prostredie.
PRAVNE PRVKY NAVRHU

e Zhrnutie navrhovanej akcie

Navrh spoc¢iva v zruseni smernice ERMES, aby sa prostrednictvom nového planu
tykajuceho sa frekvencného pasma 169,4 az 169,8 MHz zabezpecovali sic¢asné a nové
politické poziadavky ES, ktoré by sa mali stanovit’ v rozhodnuti Komisie prijatom na
zaklade rozhodnutia o radiovom frekvencnom spektre.

e Pravny zaklad

Clanok 95 Zmluvy o ES.
e Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity sa uplatiiuje v pripade, ak navrh nespadd do vylu¢nej posobnosti
ES.

Clenské §tity nie st schopné v dostatotnej miere dosiahnut’ ciele tohto navrhu
z nasledujacich dévodov.

Zabezpecenie harmonizovaného vyuzivania frekvenéného pasma 169,4 az 169,8 MHz
v zaujme uspokojovania politickych poziadaviek ES nie su cClenské Staty schopné
uspokojujucim spoésobom dosiahnut’ individualnym postupom aje mozné ho lepsie
dosiahnut’ na trovni ES prostrednictvom opatreni v oblasti vntitorného trhu na zaklade
rozhodnutia o rddiovom frekvencnom spektre. Prijatie nového planu si vyzaduje
zrusenie smernice ERMES.

Smernicu ERMES je mozné zrusit’ len na Grovni ES prostrednictvom smernice. Novy
plan harmonizacie je potrebné prijat’ na Grovni ES, aby sa zabezpecilo, Ze ciele politiky
ES budu splnené véas a harmonizovanym spdsobom. Bez takého planu harmonizacie
by nebolo mozné zabezpecit nové aplikdcie spolu so socidlnymi a hospodarskymi
vyhodami pre ¢lenské Staty.

Ciele navrhu sa lepSie dosiahnu prostrednictvom ¢innosti na trovni ES z nasledujtcich
dovodov.
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ZruSenie smernice ERMES a nahradenie planu d’alSim zaviznym opatrenim ES su
potrebné na zabezpeCenie vcasného a harmonizovaného zavedenia nového planu v
Clenskych Statoch. Bez takého opatrenia ES nie je mozné zaruc¢it harmonizované
a vCasné riesenie.

Smernica ERMES uZ nezodpoveda potrebam ES. Prostrednictvom harmonizovaného
vyuzivania frekvenéného pasma 169,4 az 169,8 MHz je mozné podporovat iné

aplikacie, ktoré napiiiaji si¢asné ciele politiky ES.

Clenské staty nemozu zrusit’ smernicu ERMES a nie st schopné zabezpecit, Zze novy
plén frekvencného spektra sa zavedie v€as a harmonizovanym sposobom na urovni ES.

Z tohto doévodu je navrh v stilade so zasadou subsidiarity.
e Zasada proporcionality
Névrh je v sulade so zadsadou proporcionality z nasledujucich dovodov.

Smernica ERMES sa zrusi a Komisia zavedie novy plan vyuzivania frekvencného
spektra. Harmonizovat' sa bude len frekvenéné spektrum vyluéne nevyhnutné pre
aplikacie ES. Aplikacie, ktoré nepotrebuji harmonizované frekvencéné spektrum, sa
nebudi harmonizovat’ na Grovni ES. Frekvencné pasmo bude neustdle preskumavat
vzhl'adom na vyvoj technolédgie a potreby spotrebitel’ov.

Novy plan bol vypracovany na zéklade odbornych znalosti Eurdpskej konferencie
postovych a telekomunikaénych sprav a odbornikov na vnutroStatnej urovni bez
dodato¢nej nadbytocnej financnej alebo administrativnej zataze na urovni ES, na
vnuatrostatnej alebo regiondlnej urovni. Novy plan ponukne uspory zrozsahu
a dodatocné a efektivnejSie sluzby pre prevadzkovatel'ov a pouzivatelov v ramci ES.

e Vyber nastrojov

Navrhované nastroje: smernica.

Ostatné prostriedky by neboli vhodné z tohto (tychto) dévodu (dovodov).

Smernicu ERMES je moZné zru$it' len na zdklade smernice. Plan tejto smernice sa
nahradi novym efektivnym a vhodnej$im planom zalozenym na rozhodnuti Komisie na
zaklade rozhodnutia o radiovom frekvencnom spektre.

VPLYV NA ROZPOCET

Navrh ziadnym spoésobom neovplyviiuje rozpocet ES.

DODATOCNE INFORMACIE

e Zjednodusenie

Névrh zavadza zjednodusenie pravnych predpisov, spravnych postupov pre organy

verejnej moci (na urovni Eurdpskej unie alebo na vnutrostatnej Grovni) a spravnych
postupov pre sukromné subjekty.
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Prijatie nového planu Komisiou po zruseni smernice odbremeni Europsky parlament a
Radu od technickej prace na sprave frekvencného spektra.

Harmonizacia frekvenéného spektra ulah¢i ulohy vnutroStatnych orgénov
sprehl'adnenim rozdelenia frekven¢ného spektra na harmonizované aplikacie.

Prostrednictvom harmonizovaného spektra sa zjednodusi vyroba, predaj a pouZzivanie
novych aplikacii v ES a vytvoria sa nové prilezitosti pre pouzivatel'ov so $pecifickymi

potrebami.

Tento navrh je zahrnuty v tzv. otvorenom programe Komisie (Commission's rolling
programme) na aktualiziciu a zjednodusenie acquis communautaire.

e ZruSenie sucasnych pravnych predpisov
Prijatie navrhu povedie k zruSeniu su¢asnych pravnych predpisov.
e Europsky hospodarsky priestor

Navrhovany predpis sa tyka EHP a preto by mal byt rozSireny na Eurdpsky
hospodarsky priestor.
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2005/0147 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

ktorou sa zruSuje smernica 90/544/EHS o frekvencnych pasmach urcenych pre

koordinované zavedenie pan-europskeho pozemného verejného radiového selektivneho

navestenia v Spolocenstve

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Eur6épskeho spolocenstva, najmai na jej ¢lanok 95,

so zretel'om na navrh Komisiel,

. , , Iy ’ 2
so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

so zretefom na stanovisko Vyboru regionov”,

konajic v siilade s postupom stanovenym v &lanku 251 zmluvy?,

ked’ze:

(M

)

3)

Na zaklade smernice Rady 90/544/EHS z 9. oktobra 1990 o frekvenénych pasmach

ur¢enych pre koordinované zavedenie pan-eurépskeho pozemného verejného

radiového selektivneho navestenia v Spoloéenstve’ boli &lenské 3taty povinné vyhradit

do 31. decembra 1992 v radiovom frekvencnom pasme 169,4 az 169,8 MHz Styri
kanaly na ucely sluzby celoeurdépskeho pozemného verejného radiového zvolavacieho
systému (d’alej len ,,ERMES*) a v o najrychlejSom case pripravit’ plany umoziiujice
celoeurdpskej sluzbe verejného radiového zvoldvacieho systému (paging service)
vyuzivat' celé pasmo 169,4 az 169,8 MHz podl'a obchodného dopytu.

Vyuzivanie frekvencného pasma 1694 az 169,8 MHz na tucely ERMES

v SpolocCenstve sa znizilo alebo dokonca skoncilo, takze toto frekvencné pasmo sa
v sucasnosti na ucely ERMES nevyuZiva ucinne a mohlo by sa vyuZivat’ lepSim

sposobom v zaujme napliania inych politickych poziadaviek Spolo&enstva.

Na zaklade rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady €. 676/2002/ES zo 7. marca
2002 o regula¢nom ramci pre politiku radiového frekvenéného spektra v Europskom
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spologenstve (rozhodnutie o radiovom frekvenénom spektre)® sa vytvorila politika
Spolocenstva a prdvny ramec na zabezpecenie koordinacie politickych pristupov
a pripadné zosuladenie podmienok vzhl'adom na dostupnost’ a efektivne vyuZzivanie
frekvencného pasma potrebné na zavedenie a fungovanie vnutorného trhu. Na zaklade
tohto rozhodnutia mo6ze Komisia prijimat’ technické implementacné opatrenia na
zabezpeCenie harmonizacie podmienok dostupnosti a efektivneho vyuZivania
frekvencéného pasma.

KedZe frekvenéné pasmo 169,4 az 169,8 MHz je vhodnym na aplikdcie sluZiace
v prospech 0s0b s poruchami a zdravotnym postihnutim a vzhl'adom na to, Ze podpora
takychto aplikacii je cielom politiky Spolocenstva popri jeho vSeobecnom cieli
zabezpeCit’ fungovanie vnutorného trhu, udelila Komisia na zdklade ¢lanku 4 ods. 2
rozhodnutia o radiovom frekvenénom spektre mandat Eurdpskej konferencii
posStovych a telekomunikanych sprav, aby okrem iného preskimala aplikacie
tykajlice sa pomoci 'udom so zdravotnym postihnutim.

V zmysle tohto mandatu vypracovala Eurdpska konferencia  poStovych
a telekomunika¢nych sprdv novy plan vyuzivania frekvenéného pésma arezim
kanalov, ktoré umoznia, aby Sest’ druhov uprednostiiovanych aplikécii mohlo spolocne
vyuzivat' frekvencné spektrum v zdujme uspokojovania niekolkych politickych
poziadaviek SpolocCenstva.

Z tychto dovodov a v stilade s ciel'mi rozhodnutia o radiovom frekvenénom spektre by
sa mala zruSit’ smernica 90/544/EHS.

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Smernica 90/544/EHS sa zrusuje s u¢innost'ou od [...].

Clanok 2

Téato smernica nadobuida Uc¢innost’ dilom jej uverejnenia v Uradnom vestniku Europskych
spolocenstiev.

Clanok 3
Této smernica je uréena clenskym Statom.
V Bruseli [...]
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
6 U.v.ESL 108, 24.4.2002, s. 1.
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