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KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 3.8.2005
COM(2005) 361 koncowy

2005/0147 (COD)

Whiosek dotyczacy

DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

uchylajacej dyrektywe 90/544/EWG w sprawie pasm czestotliwosci wyznaczonych dla
skoordynowanego wprowadzenia paneuropejskiego naziemnego publicznego radiowego

systemu przywolawczego we Wspolnocie

(przedstawiona przez Komisjg)
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UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

Whiosek zmierza do uchylenia dyrektywy 90/544/EWG z dnia 9 pazdziernika 1990 r.
w sprawie pasm czgstotliwosci wyznaczonych dla skoordynowanego wprowadzenia
paneuropejskiego naziemnego publicznego radiowego systemu przywotawczego we
Wspolnocie (tzw. dyrektywa ERMES). Po uchyleniu dyrektywy Komisja przyjmie
nowy zharmonizowany plan wykorzystania tych pasm zgodny z celami polityki WE
zawartymi w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady 676/2002/WE z dnia 7 marca
2002 r. w sprawie ram regulacyjnych dotyczacych polityki spektrum radiowego we
Wspdlnocie Europejskiej (decyzja o spektrum radiowym).

e Kontekst ogolny

Dyrektywa ERMES okreslajaca wykorzystanie spektrum na potrzeby paneuropejskiego
naziemnego publicznego radiowego system przywotawczego (ERMES) nie spetnia juz
potrzeb polityki WE, poniewaz wymaga rezerwowania w pasmie 169.4 do 169.8 MHz
czterech kanatow dla ERMES, a nawet catego pasma w zaleznos$ci od zapotrzebowania
rynku. Wykorzystanie pasma przez ERMES zmalato lub catkiem ustato, a ERMES
zostal zastgpiony innymi technologiami takimi jak system krotkich wiadomosci (SMS),
wykorzystujacy GSM.

Poniewaz zharmonizowane wykorzystanie pasma moze wspiera¢ inne zastosowania
lezace w obszarze zainteresowania WE, Komisja udzielita w 2003 r. mandatu
Europejskiej Konferencji Administracji Pocztowych i Telekomunikacyjnych (CEPT),
zgodnie z decyzja o spektrum radiowym, do zebrania informacji na temat mozliwego
wykorzystania tego pasma, okreSlenia opcji na potrzeby polityki WE oraz
zaproponowania rozwigzan technicznych i regulacyjnych, biorac pod uwagg cele WE
zwiazane z tacznoscia elektroniczng i inne, takie jak lepsza integracja spoteczna osob
niepetnosprawnych.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Dziedzing reguluje dyrektywa ws. ERMES, ktora ma zosta¢ uchylona. Komisja
powinna przyja¢ nowy zharmonizowany plan.

e Zgodnos$¢ z innymi politykami i celami Unii

Po uchyleniu dyrektywy ERMES Komisja przyjmie nowy plan czestotliwosci i
rozktadu kanalow umozliwiajacy szesciu typom zastosowan dzielenie pasma w celu
zaspokojenia potrzeb WE zgodnie z innymi politykami i celami UE. Zastosowania te
obejmuja m.in. aparaty stuchowe dla 0s6b z uposledzeniem shuchu, ktére poprawityby
warunki podréozy we WE, korzystajac z efektu skali produkcji 1 z obnizenia ceny;
system powiadamiania umozliwiajacy starszym osobom wysylanie wiadomosci w
nagtych przypadkach; urzadzenia $ledzace lub odszukujace skradzione dobra we WE;
systemy odczytu licznikow dla przedsigbiorstw uzyteczno$ci publicznej zaopatrywania
w wodg 1 prad; istniejace systemy przywotawcze takie jak ERMES 1 prywatne systemy
radiowej taczno$ci ruchome;.
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Dyrektywa ramowa 2002/21/WE wymaga zajgcia si¢ potrzebami obywateli ze
specjalnych grup spolecznych takich jak wuzytkownicy niepelnosprawni. Na
nieformalnym spotkaniu Rady ministrow odpowiedzialnych za telekomunikacje w
Vitoria ustalono, Ze osoby niepetnosprawne i starsze powinny mie¢ dostgp do
wszystkich ustug elektronicznych, a plan dziatania eEurope 2005 przyjety przez Radeg
Europejska w dniach 21-22 czerwca 2002 r. w Sewilli podkreslal wage dostepu
wszystkich obywateli do internetowych ustug publicznych, telewizji 1 telefonii
mobilnej, szczegodlnie dostgpu szerokopasmowego, polityki zarzadzania spektrum i
mozliwosci korzystania z zasoboéw wielu platform.

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA WPLYWU
e Konsultacja z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i 0gdlny profil respondentow

Wykorzystanie pasma 169.4 do 169.8 MHz jest stale przedmiotem oceny Komisji.

W 1998 r. na zlecenie Komisji przeprowadzono badania rynkéw radiowego system
przywotawczego w Europie obejmujace 149 wywiadow z przedstawicielami
przemystu, wtadz i uzytkownikami.

W oparciu 0 mandat Komisji CEPT zbierat od 2002 do 2004 r. informacje na temat
obecnych 1 przysztych zastosowan pasma; informacje i1 propozycje zastosowan
uzyskiwano od respondentéw. Wystano kwestionariusze proszac o opinie wiadze
krajowe, Europejski Instytut Standaryzacji Telekomunikacji, przemysl, grupy
uzytkownikéw, stowarzyszenia osob niepelnosprawnych i inne zainteresowane strony.

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob, w jaki zostaly uwzglednione

Badanie z 1998 r. wykazalo, ze stosowanie ERMES nie rozwija si¢ 1 wielu
producentéw zarzucito juz jego rozwijanie.

W swoim sprawozdaniu dla Komisji z 2004 r. CEPT przedstawil wniosek, ze
wykorzystanie pasma dla ERMES zdecydowanie zmniejszylo si¢ i nalezy je
zreorganizowac na rzecz innych zastosowan.

Zachowano zastosowania najistotniejsze zar6wno z punktu widzenia technicznego jak i
z punktu widzenia polityki WE. Sa to m.in. systemy powiadamiania w nagtych
przypadkach, urzadzenia odczytu licznikéw, systemy $ledzenia i odszukiwania,
systemy przywotawcze, prywatne systemy radiowej lacznosci ruchomej oraz aparaty
stuchowe.

e Gromadzenie i wykorzystanie ekspertyz

Dziedziny nauki/wiedzy fachowej

Zarzadzanie spektrum, tacznos¢ elektroniczna; wiedza fachowa CEPT.
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Zastosowana metodologia

Komisja udzielita CEPT mandatu, a ta opracowata sprawozdanie, ktore Komisja,
wspierana przez Komitet ds. Spektrum Radiowego, poddata analizie.

Glowne organizacje/eksperci, z ktorymi sie konsultowano

Wiadze krajowe, ETSI, wuzytkownicy ERMES 1 potencjalni uzytkownicy
alternatywnych zastosowan, stowarzyszenia osob z uposledzeniem stuchu, operatorzy
sieci tacznosci, producenci i inne zainteresowane strony.

Streszczenie otrzymanych i wykorzystanych porad

Nie zostaty wymienione zadne powazne potencjalnie zagrozenia, ktore moglyby mie¢
nieodwracalne skutki.

Na podstawie sprawozdania CEPT Komisja odnotowata, Ze wykorzystanie pasma dla
ERMES zmniejszyto si¢ znacznie i ze pasmo mozna podzieli¢c pomigdzy sze$¢ typow
zastosowan spetniajacych potrzeby polityki WE.

W celu optymalnego wykorzystania pasma 169.4 do 169.8 MHz nalezy uchyli¢
dyrektywe ERMES, a decyzja Komisji nalezy wprowadzi¢ nowy zharmonizowany

plan.

Srodki wykorzystane do publicznego udostepnienia porad ekspertéw

Sprawozdanie CEPT znajduje si¢ na stronie:
https://forum.europa.eu.int/Members/irc/infso/radiospectrum/library?l=/members/docu
mentsv2004/rscom04-69 ermesdoc/ EN 1.0

e QOcena wplywu

Komisja przewiduje rézne rozwiazania w ramach harmonizacji spektrum dla celow
polityki WE. Ani wlasne, ani wspdlne uregulowania, ani tez uregulowania wiladz
krajowych nie moga uchyli¢ dyrektywy ERMES w celu wprowadzenia na czas
zharmonizowanego planu spetniajacego cele polityki WE.

Do uchylenia dyrektywy ERMES konieczna jest dyrektywa Rady i Parlamentu
Europejskiego. Nastepnie Komisja przyjetaby decyzje ws. nowego zharmonizowanego
planu, przygotowanego przez Komisj¢ w oparciu o wiedzg ekspercka CEPT i przy
wsparciu Komitetu ds. Spektrum Radiowego.

Pozytywny wplyw spoteczny nowego zharmonizowanego planu bgdzie obejmowat
lepsza integracj¢ spoteczna i mobilno$¢ o0sdb z uposledzeniem stluchu oraz oséb
starszych we WE, ochrong przed kradzieza, bezpieczenstwo poprzez lepsze mozliwosci
monitoringu stosowane przez przedsigbiorstwa uzyteczno$ci publicznej oraz
odpowiednie narzedzia lacznos$ci elektroniczne;.

Nowy plan przyniéstby korzysci réznym sektorom i przedsigbiorstwom we WE m.in.
sprzetu faczno$ci radiowej, zaopatrywania w wodg 1 prad, ustugom tacznosci, teatrom,
alom wystawomym i konferencyjnym, szkotom i placéwkom opieki spoteczne;j.
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Pozytywny wptyw ekonomiczny obejmuje obnizenie cen aparatow stuchowych i
systemOéw powiadamiania, zwigkszenie zatrudnienia i mozliwosci podrézowania dla
0osOb z upo$ledzeniem, zmniejszenie kosztow ubezpieczenia 1 wigksza liczba
odzyskanych dobr skradzionych, obnizenie kosztéw monitorowania 1 kosztow
dziatania przedsigbiorstw uzyteczno$ci publicznej, nowe mozliwosci produkcji,
inwestycji 1 ustug, nowe typy zastosowan, zwigkszenie konkurencyjnos$ci i efektu skali
zastosowania sprzetu radiowego w catej WE.

Nie ma szczeg6lnego istotnego wplywu na srodowisko naturalne.
ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Streszczenie zaproponowanych dzialan

Whiosek ma na celu uchylenie dyrektywy ERMES tak, aby nowy plan, ktory ma by¢
ustanowiony decyzja Komisji przyjeta na mocy decyzji o spektrum radiowym, dla
pasma 169.4 do 169.8 MHz moégt spetnia¢ aktualne i nowe potrzeby polityki WE

e Podstawa prawna

Artykut 95 Traktatu WE.

e Zasada pomocniczoSci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie o ile wniosek nie wchodzi w wytaczne
kompetencje Wspdlnoty.

Cele przewidziane we wniosku nie moga by¢ osiagnigte w wystarczajacym stopniu
przez Panstwa Czlonkowskie z wymienionych nizej powodow.

Zharmonizowanego wykorzystania pasma 169.4 do 169.8 MHz, ktére wypekiatoby
potrzeby polityki WE nie mozna w zadowalajacy sposob zapewni¢ poprzez dziatania
poszczegolnych Panstw Cztonkowskich, a mozna to osiagna¢ na szczeblu WE poprzez
instrumenty rynku wewngtrznego w ramach decyzji o. spektrum radiowym. Przyjecie
nowego planu wymaga uchylenia dyrektywy ERMES.

Uchylenia dyrektywy ERMES mozna dokona¢ jedynie dyrektywa na szczeblu WE.
Nalezy przyja¢ nowy zharmonizowany plan na szczeblu WE w celu zapewnienia
zharmonizowanej realizacji celéw polityki WE we wilasciwym czasie. Bez takiego
zharmonizowanego planu nie begda si¢ moglty pojawi¢ nowe zastosowania korzystne
dla Panstw Czlonkowskich pod wzgledem ekonomicznym i spoltecznym.

Dziatania WE lepiej doprowadza do osiagnigcia celdéw zawartych we wniosku z
nastepujacych powodow.

Uchylenie dyrektywy ERMES i zastgpienie planu innym wiazacym instrumentem WE
jest konieczne dla zapewnienia zharmonizowanego i terminowego wprowadzenia
nowego planu w Panstwach Cztonkowskich. Bez takiego instrumentu WE nie mozna
zagwarantowac terminowego osiagnigcia zharmonizowanego rozwiazania.

Dyrektywa ERMES nie spetnia juz potrzeb WE. Harmonijne wykorzystanie pasma
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169.4 do 169.8 MHz moze wspiera¢ inne zastosowania speiniajace aktualne cele
polityki WE.

Panstwa Cztonkowskie nie moga uchyli¢ dyrektywy ERMES 1 nie moga zapewnié
zharmonizowanego wprowadzenia nowego planu wykorzystania spektrum na poziomie
WE we wlasciwym czasie.

Whiosek jest zatem zgodny z zasada pomocniczosci.
e Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastgpujacych powodow.

Dyrektywa ERMES zostanie uchylona, a Komisja wprowadzi nowy plan
wykorzystania spektrum. Zharmonizowane zostanie jedynie spektrum $ci§le niezbedne
dla zastosowan WE. Zastosowania, ktore nie wymagaja zharmonizowanego spektrum
nie bgda harmonizowane na szczeblu WE. Biorac pod uwagg rozwoj technologii i
potrzeb konsumentow, pasmo bedzie poddawane statej ocenie.

Nowy plan zostat opracowany z wykorzystaniem wiedzy eksperckiej CEPT i
ekspertow krajowych bez niepotrzebnego obciazania finanséw i1 administracji szczebla
WE, krajowego i regionalnego. Nowy plan przyniesie korzysci wynikajace ze skali
przedsigwzigcia jak réwniez dodatkowe 1 skuteczniejsze ustugi operatorom i
uzytkownikom we WE.

e  Wybdér instrumentéow

Proponowane instrumenty: dyrektywa.

Inne $rodki nie bylyby odpowiednie z nastgpujacych powodow.

Jedynie dyrektywa moze uchyli¢ dyrektywg ERMES. Plan zawarty w tej dyrektywie
zostanie zastapiony nowym skutecznym i odpowiednim planem opartym o decyzjg
Komisji na mocy decyzji o spektrum radiowym.

NASTEPSTWA BUDZETOWE

Whiosek nie ma zadnego wptywu na budzet Wspolnoty.

INFORMACJE DODATKOWE

e Uproszczenie

Niniejszy wniosek zaklada uproszczenie prawodawstwa, procedur administracyjnych
wladz publicznych (UE i krajowych) oraz uproszczenie procedur administracyjnych

podmiotoéw prywatnych.

Po uchyleniu dyrektywy, przyjecie nowego planu przez Komisj¢ odciazy Parlament
Europejski i Rade od prac technicznych dotyczacych zarzadzania spektrum.

Harmonizacja spektrum utatwi prace wtadzom krajowym oferujac przejrzysta tabele
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przydziatu spektrum dla zharmonizowanych zastosowan.
Zharmonizowane spektrum utatwi produkcjg, sprzedaz i wykorzystanie nowych
zastosowan we WE 1 otworzy nowe mozliwosci dla uzytkownikow ze specjalnymi

potrzebami.

Whiosek zostal zawarty w kroczacym programie Komisji przewidujacym uaktualniania
1 upraszczania dorobku wspdlnotowego.

e Uchylenie obowigzujacego prawodawstwa
Przyjecie niniejszego wniosku doprowadzi do uchylenia istniejacego prawodawstwa.
e Europejski Obszar Gospodarczy

Proponowany akt prawny ma znaczenie dla EOG 1 w zwiazku z tym jego zakres
powinien by¢ rozszerzony na Europejski Obszar Gospodarczy.
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2005/0147 (COD)
Whiosek dotyczacy
DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

uchylajacej dyrektywe 90/544/EWG w sprawie pasm czestotliwosci wyznaczonych dla
skoordynowanego wprowadzenia paneuropejskiego naziemnego publicznego radiowego
systemu przywolawczego we Wspolnocie

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 95,
uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego:
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow”,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu®,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Dyrektywa Rady 90/544/EWG z dnia 9 pazdziernika 1990 r. w sprawie pasm
czestotliwos$ci wyznaczonych dla skoordynowanego wprowadzenia paneuropejskiego
naziemnego publicznego radiowego systemu przywolawczego we Wspdlnocie’
natozyta na Panstwa Czlonkowskie obowiazek wyznaczenia do dnia 31 grudnia 1992
r. czterech kanatow w pasmie radiowym 169.4 do 169.8 MHz dla paneuropejskiego
naziemnego publicznego radiowego system przywolawczego (dalej zwanego
,ERMES”) 1 przygotowania, tak szybko jak to mozliwe, planéw umozliwiajacych
paneuropejskiemu publicznemu radiowemu systemowi przywotawczemu zajecie
catego pasma 169.4 do 169.8 MHz, w zaleznosci od zapotrzebowania rynku.

2) Wykorzystanie pasma 169.4 do 169.8 MHz przez ERMES zmalato lub nawet catkiem
ustalo we Wspdlnocie tak, ze pasmo to nie jest obecnie skutecznie wykorzystywane
przez ERMES i mogloby zosta¢ lepiej wykorzystane wypelniajac inne potrzeby
polityki Wspolnoty.
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(6)

Decyzja nr 676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i1 Rady z dnia 7 marca 2002 r. w
sprawie ram regulacyjnych dotyczacych polityki spektrum radiowego we Wspdlnocie
Europejskiej (decyzja o spektrum radiowym)® ustanowila wspolnotowa polityke i
prawne ramy dla zapewnienia koordynacji koncepcji politycznych a tam, gdzie
sytuacja tego wymaga, harmonizacj¢ warunkow dostepnosci i skutecznego korzystania
z pasm spektrum radiowego koniecznych do ustanowienia i funkcjonowania rynku
wewngtrznego. Decyzja ta pozwala Komisji przyjac techniczne srodki wykonawcze w
celu zapewnienia zharmonizowanych warunkéw dostgpnosci 1 skutecznego
wykorzystania pasma.

Poniewaz pasmo 169.4 do 169.8 MHz jest wilasciwe dla zastosowan stuzacych
osobom z upos$ledzeniem lub osobom niepetnosprawnym, i biorac pod uwage to, ze
promowanie takich zastosowan jest jednym z celow polityki wspolnotowej wraz z
ogolnym celem zapewnienia funkcjonowania rynku wewnetrznego, Komisja na mocy
art. 4 ust. 2 decyzji o spektrum radiowym udzielita mandatu Europejskiej Konferencji
Administracji Pocztowych 1 Telekomunikacyjnych (dalej zwanej ,,CEPT”), do
zbadania m.in. zastosowan zwiazanych z pomoca dla 0s6b niepetnosprawnych.

Zgodnie z mandatem CEPT opracowata nowy plan czestotliwosci 1 rozktadu kanatow
umozliwiajacy dzielenie pasma przez sze$¢ typdw preferowanych zastosowan w celu
spelienia wielu potrzeb polityki Wspolnoty.

Z tych powoddéw oraz zgodnie z celami decyzji o spektrum radiowym nalezy uchyli¢
decyzje 90/544/EWG.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Dyrektywa 90/544/EWG traci moc z dniem [...] r.

Artykut 2

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie w dniu jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wspolnot Europejskich.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
[.-.] [.-.]

Dz.U. L 108 z 24.4.2002, str. 1.
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