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17 piivini heinikuuta 1997

1. Kisiteltivind olevassa asiassa Arbeitsge—
richt Hamburg (tyStuomioistuin) on esitti-
nyt yhteisdjen tuomioistuimelle ennakkorat-
kaisukysymyksen julkisen sektorin toi-
menhaltijothin  sovellettavan  ty6ehtosopi-
muksen yhteensopivuudesta perustamissopi-
muksen 48 artiklan ja neuvoston asetuksen
N:0 1612/68 ' 7 artiklan 1 kohdan kanssa.

Tosiseikat

2. Kreikkalainen tohtori Schéning-Kou-
gebetopoulou on ollut Hampurin kaupungin
erikoislddkirind 1.8.1993 alkaen. Hin on
suorittanut tehtdviddn sopimusperusteisena
tyontekijana (Angestellte) ilman virka-
asemaa (Beamte). Hinen tySsuhteensa kuu-
luu niin ollen tydsopimuksen sanamuodon
mukaan  Bundes-Angestelltentarifvertragin
soveltamisalaan (liittotasavallan julkisen sek-
torin toimenhaltijoihin sovellettava tydehto-
sopimus, jiljempini BAT).

* Alkuperiinen kieli: englanti.

1 — Tyéntekijdiden vapaasta litkkuvuudesta yhteisén alueella
15 piivini lokakuuta 1968 annettu neuvoston asetus (ETY)
N:o 1612/68 (EYVL L 257, 5. 2).

3. BATn mukaan Schéning-Kou-
gebetopoulou kuuluu erikoisliikirin toimes-
saan palkkaluokkaan Ib. Hin vaittda kuiten-
kin, ettd hinen pitiisi kuulua ylempain palk-
kaluokkaan la. BAT:n mukaan erikois-
lddkdrind toimivat toimenhaltijat luokitel-
laan palkkaluokkaan Ia kahdeksan vuoden
ladkarin (yleis- tai ertkoisladkdrin) tyokoke-
muksen perusteella palkkaluokassa 1Ib.
BAT:ssd maiirattyyn kahdeksan vuoden ty6-
kokemukseen palkkaluokassa Ib eivit kelpaa
palveluskaudet, jotka Saksan kansalainen tai
ulkomaalainen on suorittanut ulkomailla,
eiki tietenkdin Saksassa yksityisen tyonanta-
jan palveluksessa, tai BAT:n soveltamisalan
ulkopuolisessa tai muussa kuin Ib palkka-
luokkaan kuuluvassa vakituisessa virassa tai
tyosopimussuhteisena tyontekijand Saksan
julkishallinnossa.

4. Ennen tehtiviinsa Hampurin kaupun-
gilla Schoning-Kougebetopoulou tydskenteli
1.10.1986—31.8.1992 vilisend aikana erikois-
ladkirind Kreikan julkisen sektorin palveluk-
sessa. Schoning-Kougebetopoulou katsoo,
ettd Hampurin kaupunki on rikkonut perus-
tamissopimuksen 48 artiklaa ja asetuksen
N:o 1612/68 7 artiklan 1 ja 4 kohtaa palkka-
luokan vahvistamisessa sivuuttamalla hinen
ty6kokemuksensa.
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5. Asetuksen 7 artiklan 1 ja 4 kohdassa sii-
detdin seuraavaa:

1. Jdsenvaltion kansalaista ei tyontekijini
saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa toisen
jasenvaltion alueella kotimaisiin tydntekijéi-
hin verrattuna eri asemaan tyd- ja palvelus-
suhteen ehtojen suhteen; timid koskee
erityisesti palkkausta, irtisanomista ja tyStto-
myyden sattuessa paluuta saman alan tyéhén
tai uudelleen tydllistimisti.

4. Kollektiivisen tai yksilod koskevan sopi-
muksen mairdys taikka muu tySehtojen
sdéntelyd koskeva miiriys, joka koskee tyon
saantla, tydtd, palkkausta ja muita tydehtoja
sekd irtisanomista, on mititon sikili kun
siind siddetdin tai sallitaan edellytyksii, jotka
asettavat toisten jisenvaltioiden kansalaiset
tyontekijdéini eriarvoiseen asemaan.”

6. Kansallinen tuomioistuin toteaa, etti
vatkka BAT:ssi ei syrjiti suoraan kansalai-
suuden perusteella, palkkaluokkaan Ia voivat
piastd vain ne Saksan kansalaiset tat ulko-
maalaiset, jotka ovat tydskennelleet Saksassa
eivitki ulkomailla. Kansallisen tuomioistui-
men mukaan niiti ulkomaalaisia, jotka mii-
rays asettaa epdedulliseen asemaan, on huo-
mattavasti enemmin kuin niiti, joille
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miirdys on suotuisa. Kansallisen tuomiois-
tuimen mukaan tillainen midrailinen ar-
viointi et kuitenkaan ole valttimitonti, koska
ylempiin palkkaluokkaan piisylle asetetut
edellytykset ovat objektiivisesti perusteltuja.
Ylempain palkkaluokkaan padsy on palkinto
uskollisesta palveluksesta | ja lisd3 tyomotivaa-
tiota, koska tyontekija voi parantaa taloudel-
lista tilannettaan tydpaikkaa vathtamatta. Jir-
jestelmin avulla julkisen sektorin tybnantaja
pystyy siilyttiméin erikoistuneen henkils-
kuntansa, ja sen voidaan katsoa vastaavan
yksityisen sektorin bonusjirjestelmii, joka
perustuu saman tyonantajan palveluksessa
suoritettujen vuosien madrdin. Lopuksi kan-
sallinen tuomioistuin toteaa, etti toisenlainen
tulkinta johtaisi Saksassa tyokokemuksensa
hankkineiden, BAT:n palkkaluokkajéirjestel—
miin kuulumattomien saksalaisten ja ulko-
maalaisten laikirien syrjintiin.

7. Vaikka kansallinen tuomioistuin vaikut-
taakin suhteellisen varmalta kantansa oikeel-
lisuudesta, se on paittinyt esittdd yhteisdjen
tuomioistuimelle seuraavat kysymykset:

”1. Onko EY:n perustamissopimuksen
48 artiklan ja tyontekijiden vapaasta
litkkuvuudesta yhteisén alueella anne-
tun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 1612/68 7 artiklan 1 ja 4 kohdan
vastaista, etti julkisen sektorin tydehto-
sopimuksessa midratddn, ettd henkild
voi padstd ylempiin palkkaluokkaan
virkaidn perusteella ainoastaan siini
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tapauksessa, ettd hin on tyoskennellyt
kahdeksan vuotta sellaisen palkkaluo-
kan toimessa, joka on mairitelty kaik-
kiin Saksan littotasavallan julkisen
scktorin totmenhaltijoshin  sovelletta-
vassa tybehtosopimuksessa (Bundes-
Angestelltentarifvertrag, BAT), jonka
mukaan vastaavaa toimintaa (verg-
leichbare Tatigkeit) julkisella sektorilla
toisessa EY:n jasenvaltiossa ei oteta huo-
mioon palkkaluokkaa vahvistettaessa?

2. Jos ensimmiiseen kysymykseen vasta-
taan myontivasti:

Edellytetdinké 48 artiklassa ja tydnteki-
joiden vapaasta liikkkuvuudesta yhteisén
alueella annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 1612/68, ettd julkisella sek-
torilla toisessa EY:n jisenvaltiossa laika-
rin ammattia harjoittaneiden laikarien
ulkomainen palveluskausi otetaan huo-
mioon madriteltdessi BAT:n mukaista
siirtymistd ylempaan palkkaluokkaan,
vai pltalslko tuomioistuimen olla puut-
tumatta asiaan ja jattid se tyoehtosopi-
muksen osapuolten piitettiviksi niille
kuuluvan  itsendisen  siintelyvallan
vuoksi?”

8. Schéning-Kougebetopoulou, Ranskan ja
Saksan hallitukset seki komissio ovat esitta-
neet yhteiséjen tuomioistuimelle kirjalliset ja
suulliset huomautuksensa. Espanjan hallitus
oli edustettuna istunnossa, vaikka se er esit-
tinytkidn kirjallisia huomautuksia. Lisiksi
yhteisbjen tuomioistuin on saanut vastauk-
sen jasenvaltioille esittimiansid kirjalliseen
kysymykseen Itivallan, Tanskan, Ranskan,
Suomen, Saksan, Kreikan, Irlannin, Luxem-
burgin, Alankomaiden, Espanjan, Ruotsin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksilta.

Ensimmiinen ennakkoratkaisukysymys

9. Schéning-Kougebetopoulou viittad, ettd
BAT:n mairdys on perustamissopimuksen
48 artiklan ja neuvoston asetuksen N:o
1612/68 7 artiklan vastainen. Hanen
mukaansa mairaykselli syrjitddn vilillisesti
kansalaisuuden perusteella eikd siti voida
pitdd objektiivisesti perusteltuna. Komissio
tukee Schéning-Kougebetopouloun viitetta.

10. Saksan hallitus katsoo puolestaan, ettei
miiirdys ole vilittdmasti eikd vilillisesti syr-
jivi ja etta tisti riippumatta se voidaan
perustella objektiivisesti. Ranskan ja Espan-
jan hallitus tukevat Saksan hallituksen vii-
tetti.
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11. On selvii, ettei BAT:n miiriys ole vilit-
tomisti syrjiva kansalaisuuden perusteella.
On kuitenkin selvitettivd, onko se vilillisesti
syrjivi. Yhteis6jen tuomioistuimen vilillistd
syrjintid koskeva oikeuskiytintd perusta-
missopimuksen 48 artiklan osalta on koottu
paapiirteittdin asiassa O’Flynn vastaan Chief
Adjudication Officer 2 hiljattain annettuun
tuomioon, jossa yhteisdjen tuomioistuin
totesl seuraavaa:

"Siten on pidettivi vilillisesti syrjivini sellai-
sia kansallisen oikeuden edellytyksii, jotka
siitd huolimatta, etti niitd sovelletaan teke-
mitti eroa kansalaisuuden perusteella, koh-
distuvat vaikutuksiltaan kuitenkin olennai-
sesti (ks. asta 41/84, Pinna, tuomio 15.1.1986,
Kok. 1986, s. 1, 24 kohta; asia 33/88, Allué ja
Coonan, tuomio 30.5.1989, Kok. 1989,
s. 1591, 12 kohta; ja em. asia Le Manoir, tuo-
mion 11 kohta) taikka suurimmaksi osaksi
siirtoty6ldisiin (ks. asia C-279/89, komissio v.
Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio
17.11.1992, Kok. 1992, 5. 1-5785, 42 kohta; ja
asia C-272/92, Spott, tuomio 20.10.1993,
Kok. 1993, s. I-5185, 18 kohta); samoin vilil-
lisesti syrjivini on pidettivi sellaisia kansalli-
sen oikeuden erotuksetta sovellettavia edelly-
tyksid, jotka kotimaiset tyontekijit pystyvit
stirtotyoldisia helpommin tayttimain
(ks. em. asia komissio v. Luxemburg, tuo-
mion 10 kohta; ja asia C-349/87, Paraschi,
tuomio 4.10.1991, Kok. 1991, s.1-4501,
23 kohta), kuin my®6s niitd edellytyksid, joi-
hin sisiltyy vaara siitd, ettd niiden vaikutuk-
set ilmenevit erityisesti siirtotydliisten
vahingoksi (ks. asia C-175/88, Biehl, tuomio
8.5.1990, Kok. 1990, s.1-1779, 14 kohta; ja
asia C-204/90, Bachmann, tuomio 28.1.1992,
Kok. 1992, s. 1-249, 9 kohta).

2 — Asia C-237/94, O’Flynn v. Chief Adjudication Officer, tuo-
mio 23.5.1996 (Kok. 1996, s. 1-2617).
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Asia on toisin ainoastaan silloin, jos siin-
nokset ovat perusteltuja objektiivisten ja
kyseisten siirtotyoliisten kansalaisuudesta
riippumattomien perusteiden nojalla ja jos
sidnndkset ovat otkeassa suhteessa kansalli-
sessa otkeudessa hyviksyttivasti tavoiteltuun
paimaiiraan (ks. tilti osin em. asia Bach-
mann, tuomion 27 kohta; em. asia komissio
v. Luxemburg, tuomion 12 kohta; seki asiat
C-259/91, C-331/91 ja C-332/91, Allué ym.,
tuomio 2.8.1993, Kok.1993, s.1-4309,
15 kohta).” 3

12. Nikemykseni mukaan BAT on vaiku-
tuksiltaan siirtoty6ldisia  syrjiva. Toisessa
jasenvaltiossa julkishallinnon palvelussuh-
teessa osan urastaan suorittanut erikoislda-
kiri kirsit siitd, ettei hinen tydskentelydin
kyseisessi jasenvaltiossa voida koskaan ottaa
huomioon palkkaluokkaa vahvistettaessa.
Vastaavasti BAT:n soveltamisalaan kuulu-
vassa toimessa jatkuvasti tyoskennellyt eri-
koislddkiri saa palkkaluokkaa vahvistettaessa
hyvikseen koko lidkiriuransa.

13. Saksassa tyduransa suorittaneista virka-
miehistd vain ne, jotka siirtyvat BAT:n ulko-
puolisista palvelussuhteista BAT:n alaisuu-
teen kuuluvaan palvelussuhteeseen, kirsivit
tastd epakohdasta samalla tavoin kuin siirto-
tydldiset. Niiti henkilitd on todennikéi-
sesti hyvin pieni osa saksalaisten virkamies-
ten  kokonaismidristi. BATin  laajan
soveltamisalan vuoksi virkamiehilldi on laa-
jalti mahdollisuus vaihtaa tydnantajaansa jul-
kisella sektorilla palkkaetujaan menettamatti.
Ei voida my6skdin ajatella, ettd kaikki
BAT:n soveltamisalan ulkopuolisessa virassa

3 — Tuomion 18 ja 19 kohta.
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olevat laikirit olisivat epaedullisessa ase-
massa kyscisen BAT:n miardyksen vuoksi.
Suurinta osaa BAT:n soveltamisalan ulko-
puolisista toimenhaltijoista koskevat jotkin
muut — joissakin tapauksissa edullisemmat
— palvelussuhteen ehdot, kuten virkamiehid
koskevat sopimusmiiriykset tai muut tyd-
ehtosopimukset taikka kunkin tydnantajan
kanssa tehdyt yksittiiset sopimusperusteiset
jarjestelyt.+ Sitd vastoin kyseinen BAT:n
mairiys on cpiedullinen kaikille siirtotyslii-
sille, jotka tulevat Saksan julkisen scktorin
palvelukseen.

14. Se, ettd eri henkildstoluokkiin sovelletta-
vien sopimusten erojen vuoksi jotkut Saksan
julkisen  sektorin  virkamiehet  karsivit
samoista epakohdista kuin siirtotyélaiset, voi
tuskin olla perusteena sille, ettd kaikilta Sak-
san julkisen sektorin palvelukseen tulevilta
siirtoty6ldisiltd evitdin edut, jotka tietty sak-
salaisten virkamiesten ryhma kokonaisuudes-
saan — nihtivisti vield suurin niisti ryh-
mistd — saa hyvikseen.

15. Saksan hallituksen kanta on kestimitdn
erityisesti, jos ajatellaan, etti kyseinen BAT:n
mairiys olisi omaksuttu muihin julkisen sek-
torin tydntekijdihin tai henkilostéryhmiin

4 — Saksan hallituksen vastauksessa yhteisdjen tuomioistuimen
kirjalliseen kysymykseen todetaan esimerkiksi, etti Berliinin
osavaltiossa, | ia ei enii kuulu BATn soveltamisalaan, on
tehty enlymen lyuchtosoplmus, jolla muita osavaltioita
edustava vir Tarifj inschaft deutscher Linder,
on saattanut voimaan BAT:n mukaiset tyéehtosopimukset.

sovellettaviin  tyochtosopimuksiin,  Saksan
hallituksen ~selvityksen mukaan mikaan
niistid sopimuksista ei yksin ole syrjiva siksi,
ettd on olemassa sellaisia henkilostoryhmii ja
julkisen sektorin tyontekijoitd, jotka eivit
kuulu sopimusten soveltamisalaan, vaikka
siirtotydlaiset joutuisivatkin palkkaluokkia
vahvistettaessa epiedulliseen asemaan Saksan
julkisella sektorilla niiden yhteisvaikutuksen
vuoksi.

Voidaanko miirdyksid pitdi objektiivisesti
perusteltuina

16. Esilld olevassa asiassa on esitetty kaksi
ristiriitaista ndkemystd siita, milld tavoin
BAT:n miiraykset ovat objektiivisesti perus-
teltuja. Yhtiilta Ranskan ja Espanjan halli-
tukset esittdvit kansallisen tuomioistuimen
argumentaatiota edelleen kehitellen, 5 ettd
sopimuksiin sisiltyvit liikkuvuutta rajoitta-
vat vaikutukset voidaan perustella julkisen
sektorin palvelussuhteiden erityispiirteilld.
Toisaalta Saksan hallitus vaittds, ewtd BAT
on yksityisen sektorin tyoehtosoplmuksxa
vastaava sopimus, ja kieltdii jopa sen, etti
BAT:td sovellettaisiin  yksinomaan julkisen
sektorin  palvelussuhteisiin.  Sen mukaan

S — Ks. edelld 6 kohdassa.
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BAT:lla pyritddn tukemaan pysyvii ty6voi-
maa palkitsemalla BAThen kuuluvan tyon-
antajaryhmin palveluksessa pitkain tydsken-
nelleiti.  Niaihin  viitteisiin ~ palataan
tuonnempana,

Julkisen sektorin palvelussubteiden erityis-
piirteet

17. Ensinnikin on tiysin kiistatonta, ettei
erikoislidkirin toimi voi kuulua perustamis-
sopimuksen 48 artiklan 4 kohdan soveltamis-
alaan. Yhteis6jen tuomioistuin on katsonut,
ettd titd mairdystd voidaan soveltaa vain sel-
laisiin toimiin, joiden haltijan on osoitettava
erityistd uskollisuutta valtiolle ja joihin liit-
tyy vastavuoroisesti sellaisia oikeuksia ja vel-
vollisuuksia, joista kansalaisuusside muodos-
tuu. ¢ Perustamissopimuksen 48 artiklan
4 kohdan ei kuitenkaan missiin tapauksessa
voida katsoa sallivan syrjintii kansalaisuu-
den perusteella, olipa kyse sitten palkkauk-
sesta tai muista tydsuhteen ehdoista, jos
kyseiseen toimeen nimitetiin ulkomaalai-
nen.”’

18. Tdman vuokst kisiteltivini olevassa asi-
assa ei juuri voida puhua edelld kuvatun kal-
taisesta uskollisuussuhteesta valtioon. On
kuitenkin vieli selvitettivi se, voidaanko
kyseinen BAT:n miiriys katsoa perustelluksi
julkishallinnon palvelussuhteiden erityispiir-
teiden vuoksi. Yhteisdjen tuomioistuimen

6 — Asia 149/79, komissio v. Belgia, tuomio 17.12.1980
(Kok. 1980, s. 3881, 10 kohta) ja asia 307/84, komissio v.
Ranska, tuomio 3.6.1986 (Kok. 1986, s. 1725, 12 kohta).

7 — Asia 152/73, Sotgiu v. Deutsche Bundespost, 12.2.1974
(Kok. 1974, s. 153, 4 kohta).
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asiassa Scholtz antama tuomio tarjoaa tihin
hyvin lihtékohdan. # Mainitussa asiassa jul-
kishallinnon viranomainen, eris italialainen
yliopisto oli perustanut yliopiston ruokala-
apulaisen viran valintakriteerit osittain sille,
kuinka pitkd julkishallinnon palvelussuhde
hakijalla oli entuudestaan. Yhteisdjen tuo-
mioistuin katsoi, etti koska yliopisto ei ollut
ottanut huomioon hakijalla toisessa jisenval-
tiossa ollutta julkishallinnon palvelussuh-
detta (Saksan postilaitos), kyseessi oli perus-
tecton vilillinen syrjinti.

19. Ranskan ja Espanjan hallitukset ovat
kuitenkin siti mieltd, etti asiassa Scholz
omaksuttua ratkaisua julkishallinnon virka-
nimityksen osalta ei voida soveltaa nyt esilld
olevaan asiaan, joka koskee palkkaluokan
vahvistamista. Mainitut hallitukset viittdvit,
ettd niiden julkishallinnossa edellytetiin
tyontekijin ja tydnantajan vastavuoroista
sitoutumista  tiettythin  velvollisuuksiin.
Koska urarakentetta ja palkkausta koskevaa
sadntelyd ei ole yhdenmukaistettu, toisen
jisenvaltion julkishallinnon palveluksessa
suoritetun palvelusajan tunnustaminen sot-
kisi niiden hallitusten mukaan niiden julkis-
hallinnon palvelussuhteiden rakenteita.

20. Espanjan hallitus esitti istunnossa esi-
merkin kahdesta eri jisenvaltiossa tydskente-
levisti opettajasta tai lidkiristi. Jdsenval-
tiossa A tydskentelevin on odotettava
kirstvillisesti tietyn vuosimiirin kertymistd,
jotta hinen palkkansa nousisi automaattisesti
palvelussuhteen pituuden perusteella, kun
taas jasenvaltiossa B tyoskentelevi saa alusta
alkaen parempaa palkkaa joustavampien

8 — Asia C-419/92, Scholz,
s. [-505).

tuomio 23.2.1994 (Kok. 1994,
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palkkaluokkasiinnosten vuoksi. Espanjan
hallituksen mukaan jisenvaltiota A ei voida
velvoittaa ottamaan huomioon jisenvaltiossa
B tyoskennellecn tyokokemusta, koska niin
rinnastettaisiin  palvelusvuosia, joiden ei
voida katsoa vastaavan toistaan.

21. Ranskan hallitus ehdotti kuitenkin istun-
nossa, ettd vapaan litkkuvuuden tarve ja kan-
sallisten julkishallinnon palvelussuhteiden
eheys voitaisiin sovittaa toisiinsa kisitelti-
vini olevan kaltaisissa tapauksissa edellytta-
milli, ettd palvelukseen otettava siirtotyoli-
nen on ollut julkishallinnon
palvelussuhteessa tai vastaavassa tehtivissd
julkisia palveluja tuottavassa laitoksessa ja
ettd suoritettujen tchtdvien sisaltdd, tehtd-
vissi edellytettyd pitevyyttd ja palkkatasoa
verrataan toisiinsa.

22. Asiassa Scholz esittdmissini ratkaisueh-
dotuksessa ? totesin jo olevani valmis hyvik-
symiin sen, etti virkamichilli on erityinen
yhteinen henki, jolla vot olla merkitystd kun
arvioidaan, pitiisiké jokin palveluskausi
ottaa huomioon julkishallinnossa palveluk-
seenoton tai ylennysmenettelyn yhteydessi.
Virkamiesten motivaatio voi muodostua
hyvin erilaisista tekijéista kuin yksityisen
sektorin tydntekijdiden. On hyvin tavallista,

9 — Ks. edclld alaviite 8, ratkaisuchdowksen 27 ja 28 kohta.

ettd julkishallinnossa palvelussuhteesta saata-
via usein suhteellisen alhaisia taloudellisia
palkkioita kompensot suurempi varmuus
tyotilanteesta pidemmalld atkavalilla ja tyy-
dytys siita, ettd tehtdva palvelee koko yhteis-
kuntaa. Ylennysti voidaan pitii osana tillai-
sen  tehtdvin  suorittamisesta  saatavaa

palkkiota.

23. Ranskan hallituksen esitys siitd, ettd
jasenvaltio voi rajoittaa tehtiviin pitevoitti-
vin tybkokemuksen siten, etti ainoastaan
julkisyhteison palveluksessa suoritetut kau-
det otetaan huomioon, voidaan hyviksya
siitd huolimatta, ettd saattaa olla vaikea rajata
kaikki julkishallintoon kuuluvat palvelussuh-
teet. En kuitenkaan ole sitd mielts, ettd jul-
kishallinnon palvelussuhteissa vallitseva eri-
tyinen henki voisi olla perusteena sille, ettd
toisen jasenvaltion julkishallinnon palveluk-
sessa suoritctut kaudet sivuutetaan, kuten
totesin jo asiassa Scholz esittdmaissani ratkai-
suehdotuksessa.

24. Ranskan ja Espanjan hallitusten viitteet
urarakenteiden erilaisuudesta voidaan hyvik-
sya siltd osin, etta eri jisenvaltioiden virka-
miehiin sovellettavissa saannoksissi on suu-
ria eroja. Yhteisdjen tuomioistuin pyysi
edelld mainitussa kirjallisessa kysymykses-
sddn jasenvaltioita lausumaan siitd, ottavatko
ne virkaiin mairiytymisessi huomioon toi-
sessa jasenvaltiossa suoritetut palveluskaudet.
Jasenvaltioiden vastauksista kiy ilmi, etti jul-
kishallinnon rakenteet ovat eri jisenvaltioissa
hyvin erilaiset, alkaen erittiin joustavista
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yksilokeskeisisti palkkausperusteista Ruot-
sissa aina Ranskassa, Espanjassa ja Saksassa
sovellettaviin melkolailla jaykempiin jirjes-
telmiin. Ilmeisesti useissa jasenvaltiolssa,
kuten Itivallassa, Tanskassa, Alankomaissa,
Ruotsissa ja Yhdistyneessi kuningaskunnassa
otetaan huomioon ainakin jossain miirin
tehtivan kannalta merkityksellinen aikai-
sempi tyokokemus, jossakin toisessa jasen-
valtiossa saatu tyokokemus mukaan lukien,
kun kyse on palvelukseen ottamisesta, mutta
palkkaluokissa etenemisecen  palvelusajan
pituus ei vatkuta automaattisesti. Tietyissa
muissa jasenvaltioissa, kuten Ranskassa, Sak-
sassa, Luxemburgissa ja Espanjassa palvelus-
ajan pituus otetaan jirjestelmillisest huo-
mioon mydhemmin palkkaluokan
miiriytymisessi ja palkkauksen kehittymi-
sessi. Lisiksi vaikuttaa silti, ettei jasenval-
tioissa tilld hetkelld oteta lainkaan huomioon
toisessa jasenvaltiossa aikaisemmin suoritet-
tuja palveluskausia tai ainakin vain hyvin
rajoitetusti. 1° Kreikka on tisti selvd poik-
keus, silli vaikka sielld sovelletaankin auto-
maattisen urakehityksen periaatetta, hiljattain
annettiin laki, ! jossa nimenomaisesti siide-
tiin toisen jisenvaltion julkishallinnossa
suoritettujen palveluskausien  huomioon
ottamisesta urakehityksessa.

25. Julkishallinnon palvelussuhteiden raken-
teellisista eroista huolimatta eri jisenvaltioi-
den virkamiehet suorittavat yleisesti ottaen

Ranskassa ikalisien laskennassa otetaan nyt huomioon toi-
sessa jisenvaltiossa tai ETA-jisenvaltioissa suoritettu pakol-
linen asepalvelus.

11 — Laki nro 2470, 21.3.1997.
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samankaltaisia tehtivid ja heilli on epiile-
mitti samantyyppinen motivaatio. Se, ettd
virkamiehen palvelussuhteen ehdot olivat
toisen jisenvaltion julkishallinnossa erilaiset,
ei voi olla perusteena sille, etti toisessa jisen-
valtiossa suoritettua palveluskautta ei tun-
nusteta. Jos tillainen palveluskausi sivuutet-
taisiin, jasenvaltio voisi asettaa siirtotyolaiset
pysyvisti epdedullisempaan asemaan kansal-
lisiin virkamichiin nihden vain sen vuoksi,
ettd hin atemmin kuului tai on ehki kuulu-
nut joustavampaan virkarakenteeseen. Tilli
tavoin kansalliset julkishallinnon tehtivit
voitaisiin tdysin sulkea ja rajoittaa merkitti-
vasti litkkkumisvapautta yhteisossi julkishal-
linnon alalla.

26. Vaikuttaa silti, etti Ranskan ja Espanjan
hallitukset eivit ole huomioineet kaikkia
naitd tekijoitd. Voi olla, etti tietyn jasenval-
tion julkishallinnon joustavampi virkara-
kenne johtaa korkeampiin lihtdpalkkoihin
tai sithen, etti jotkut virkamiehet ylennetiin
nopeammin. Suurempi joustavuus merkitsee
kuitenkin sitd, etti virkamiehilti odotetaan
enemman: ylennykset ja jopa palvelussuhteen
jatkuminen saattavat jossain miirin riippua
suorituksista. Viitteessi, jonka mukaan siir-
totydliisen tydtovereiden kannalta olisi epa-
retlua tunnustaa toisen jisenvaltion julkishal-
linnossa suoritettu palvelusaika, ei milliin
tavoin oteta huomioon, etti hin on saattanut
olla muuten vastaavasti epiedullisemmassa
asemassa.
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27. Ei myéskdin ole esitetty, ettd erilaiset
urarakenteet sellaisenaan saisivat virkamichet
vaihtamaan yhden jisenvaltion julkishallin-
non palveluksesta toiscen. Joka tapauksessa
eri jasenvaltioiden urarakenteissa voi yksityi-
sellikin sektorilla olla merkittivid eroja, eri-
toten itsendisten ammatinharjoittajien osalta.

Uskollisuus tiettyi tyonantajaa tai tyénanta-
jarybmiéii kohtaan

28. Saksan hallitus ei ole yrittinyt vedota
julkishallinnon palvelussuhteiden erityispiir-
teisiin. Se viittdd, ettd palkltsemalla pitkaa
virkauraa BAT:n miiriys el mene sen pidem-
mille kuin yksityinen tydnantaja tai lukuisat
yksityiset tydnantajat yhdessi menisivit.
Saksan hallitus onkin pyrkinyt osoittamaan,
ettdi BAT on uetyiltd osin myds yksityisti
sektoria koskeva sopimus.

29. Olen samaa mieltd komission kanssa
siité, ettd sopimusjarjestelyt, joihin yritys (tai
saman omistajan yritysryhmittymd) ryhtyy
palkitakseen pitkdn tySuran suorittanerta
tydntekijditddn, eivit viletimiwd  sisilld
perusteetonta syrjintii. Kuten komissio
toteaa, on kuitenkin vaikea ajatella, milli
tavoin BAT:n alaiset sopimukset voitaisiin
rinnastaa tiettyi yksityistd tyonantajaa koh-
taan osoitetun uskollisuuden palkitsemiseen,

kun kaikki BAT:hen kuuluvien tyénantajien
palvecluksessa suoritettu tyd katsotaan pite-
voittaviksi tyokokemukseksi. On selvai, ettd
BAT koskee suurta joukkoa juridisesti erilli-
sid tyonantajia, joiden intressit ja toimintape-
riaatteet saattavat olla ristiriitaisia ja joilla on
vain vihin yhteisti yritysrakenteiden, yritys-
toiminnallisten menetelmien tai yrityksen
tavoitteiden osalta.

30. Saksan hallitus vastaa, etti on hyvin
mahdollista, ettd suuri midri yksityisid tyén-
antajia voi yhteisesti sopia BAT:n kaltaisesta
jarjestelysti. Istunnossa se esitti esimerkin
kahdesta tuottajasta, jotka tekevit sopimuk-
sen alansa ammattijirjestdjen kanssa ja pidit-
tavit kumpikin tilli sopimuksella tunnustaa
toisessa yrityksessd suoritetut palveluskaudet
niissi jarjestelmissd, joilla ne palkitsevat
tyontekijoidensi uskollisuutta.

31. Tillaisella sopimuksella ei kuitenkaan —
jos oletetaan, ettd se tdyttiisi perustamissopi-
muksen 85 artiklan mukaiset edellytykset —
voida jirjestid tySantajauskollisuuden palkit-
semista kisitteen tavanomaisessa merkityk-
sessd, koska kyseessi ei tilléin ole uskolli-
suus vain yhtd tyonantajaa  kohtaan.
Palvelusaikaa kilpailijan palveluksessa voi-
daan tuskin katsoa osoitukseksi uskollisuu-
desta tydnantajaa kohtaan. Tillaisen sopi-
muksen tarkoituksena ei voi olla ainakaan
uskollisuuden palkitseminen, koska erilliset
tydnantajakohtaiset sopimukset palvelevat
huomattavasti paremmin titi tarkoitusta.
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32. Edelld mainittu koskee myos BAT:ta. Jos
BAT:n tarkoituksena olisi pelkistiin tydnte-
kijin tydnantajauskollisuuden palkitseminen,
kukin tyonantaja voisi vain paattai omista
jirjestelyistddn, tai jos tarkoituksena olisi
yhteisten ehtojen vahvistaminen, tyénantajat
voisivat yhdessi piittia ehdoista, joita kukin
tybnantaja itsendisesti soveltaa ilman etti tar-
vittaisitn mairdyksid palveluskausien vasta-
vuoroisesta tunnustamisesta. Oletettavasti
BAT:n sopijapuolet eivit kuitenkaan voist
hyviksyi tillaista jirjestelyd samasta syysti,
joka nyt asettaa siirtotyolaiset epiedulliseen
asemaan nykyisten jirjestelyjen piirissd. Til-
lainen jirjestely estdisi siirtotyéldisten (ja
joidenkin saksalaisten virkamiesten) hikku-
vuuden lisiksi myds valtaosaa julkisen sekto-
rin tyontekijoistd kayttimastd liikkumisva-
pauttaan eristamilld Saksan julkisen sektorin
tyopaikat. Ndin BAT ylittid pelkin tyonan-
tajauskollisuuden palkitsemistavoitteen tar-
joamalla lisiksi suurimmalle osalle julkisen
sektorin toimenhaltijoista laajemmat litkku-
mismahdollisuudet.

33. Saksan hallituksen viite siiti, ettd BAT
on osin yksityisen sektorin sopimusjirjestely,
saa epiilemain, onko ylipditian lain
mukaista rajata pitevoittivit palveluskaudet
vain julkisella sektorilla suoritettuun palve-
lukseen. Kansallisen tuomioistuimen kysy-
mykset on kuitenkin esitetty nojautuen
sithen, ettdi BAT on julkisen sektorin sopi-
musjirjestely, ja vaikuttaa joka tapauksessa
selviltd, ettd Schéning-Kougebetopoulou oli
aiemmin toiminut liikirini Kreikan julkis-
hallinnon palveluksessa.
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Toinen ennakkoratkaisukysymys

34. Kansallisen tuomioistuimen toinen kysy-
mys koskee sitd, onko toisessa jisenvaltiossa
suoritetut palveluskaudet otettava huomioon
siind tapauksessa, ettdi BAT:n miiriys katso-
taan lainvastaiseksi, vai onko kysymys palau-
tettava tyoehtosopimuksen osapuolten rat-
kaistavaksi niille kuuluvan sopimusvapauden
vuoksi.

35. Olen tissi kysymyksessi samaa mielti
komission kanssa siitd, etti vastauksen pii-
piirteet saadaan yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskiytinndsti sukupuoleen perustuvan
syrjinnin alalta, erityisesti asiassa McDer-
mott ja Cotter 2 sckd asiassa Van Cant 1?
annetuista tuomioista. Asetuksen
N:0 1612/68 7 artiklan 4 kohdan  nojalla
BAT:n miardys on mitdton sikili kuin sen
mukaan toisten jasenvaltioiden kansalaiset
voidaan tyontekij6ina saattaa tydsuhteen
ehtojen osalta eriarvoiseen asemaan. BAT:n
osapuolten asiana on tehdi atheelliset muu-
tokset syrjinnian poistamiseksi. Ennen kuin
muutokset on tehty, vain edullisemmassa
asemassa olevaan ryhmiin sovellettaviin
sainnoksiin voidaan nojautua muidenkin
tyontekijoiden osalta.

12 — Asia 286/85, McDermott ja Cotter v. Minister for Social
Welfare ja Attorney General, tuomio 24.3.1987 (Kok. 1987,
5. 1453, 19 kohta).

13 — Asia C-152/92, Van Cant v. Rijksdienst voor Pensionen,
tuomio 1.7.1993 (Kok. 1993, s. 1-3811, 20 kohta).
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36. Kuten komissio toteaa, kansallisen tuo-
mioistuimen on niin ollen selvitettivi toi-
sissa jasenvaltioissa suoritettujen palvelus-
kausien vastaavuus. Tasta ei kuitenkaan liene
episelvyytta  Schoning-Kougebetopouloun
tilanteessa. BAT:ssd edellytetiin palkkaluok-

Ratkaisuehdotus

kaan Ia pidsyltid kahdeksan vuoden palvelus-
atkaa ladkirin  toimessa ja  Schoning-
Kougebetopoulou vaatii  tunnustettavaksi
palvelusvuodet, jotka hin on suorittanut l3a-
kirini Kreikan julkishallinnon palveluksessa.

37. Edelli esitetyn perusteella ehdotan, etti yhteisjen tuomioistuin vastaa Arbeits-
gericht Hamburgin esittimiin ennakkoratkaisukysymyksiin seuraavasti:

1) Jisenvaltion julkisen sektorin ty6ehtosopimuksen miariys, jonka mukaan tie-
tyssi tySehtosopimuksen alaan kuuluvassa toimessa urakehitys riippuu
virkaidstd siten, ettd edellytetdin kahdeksan vuoden palvelusaikaa, toisessa
jasenvaltiossa suoritettua vastaavaa palvelusaikaa kuitenkaan huomioon otta-

matta,

on perustamissopimuksen 48 artiklan ja

neuvoston asetuksen

N:o 1612/68 7 artiklan 1 kohdan vastainen ja timin asetuksen 7 artiklan 4 koh-
dan mukaan mititon sikili kuin sen mukaan toisten jisenvaltioiden kansalaiset
voidaan tyontekijoini saattaa tydsuhteen ehtojen osalta eriarvoiseen asemaan,

2) 'Tyoehtosopimukseen perustuvia etuja on sovellettava my®6s siirtotyoliisiin

sithen asti kunnes syrjintd

on poistettu muuttamalla . tydehtosopi-

muksen miirdyksid niin, etti toisessa jisenvaltiossa suoritetulle vastaavalle
palveluskaudelle tunnustetaan samanlainen asema.



