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CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
F. G. JACOBS

apresentadas em 17 de Julho de 19977

1. No presente processo, o Arbeitsgericht
Hamburg (tribunal de trabalho de Ham-
burgo) submeteu ao Tribunal de Justica um
pedido de decisdo a titulo prejudicial sobre a
compatibilidade de uma cldusula da con-
vengdo colectiva aplicivel aos empregados
dos servigos piiblicos com o artigo 48.° do
Tratado CE ¢ com o artigo 7.° n.°1, do
Regulamento (CEE) n.° 1612/68 1.

Matéria de facto

2. A Dr* Schéning-Kougebetopoulou, de
nacionalidade grega, trabalha desde 1 de
Agosto de 1993 para a cidade de Hamburgo,
como médica especialista. Ocupa o lugar de
Angestellte isto é, trabalhadora contratada
sem o estatuto de Beamte (funciondria titu-
lar). A este titulo, a sua rclagio de trabalho é
regulada  pela  Bundes-Angestelltentarif-
vertrag (convengio colectiva federal aplicdvel
aos cmpregados dos scrvigos publicos, a

seguir «BAT»).

* Lingua original: inglés.

1 — Regulamento do Consclho, de 15 de Outubro de 1968, rcla-
tivo 1 livre circulagio dos trabalhadores na Comunidade (JO
1257, p. 2; EE 05 1 p. 77).

3. Como médica especialista, empregada
nessa  qualidade, a  Dr*  Schéning-
-Kougebetopoulou ¢é classificada na categoria
de remunerag¢des Ib. Considera, no entanto,
que deveria ser classificada numa categoria
superior, isto ¢, na categoria Ia. Nos termos
da BAT, um médico especialista, empregado
nessa qualidade, é classificado na categoria de
remuneragdes Ia, apds oito anos de servigo
(quer como médico de clinica geral quer
como médico especialista), remuncrado
segundo a categoria de remuneragées Ib. Ao
prever que os oito anos de servigo devem ser
cumpridos na categoria de remuncragdes Ib,
a BAT nio tem em conta os periodos de
emprego cumpridos no estrangeiro por um
cidaddo nacional ou nio nacional, ou mesmo
na Alemanha no scctor privado, na qualidade
de funciondrio titular no servigo piiblico
alemdo ou na qualidade de trabalhador con-
tratado excluido do ambito de aplicagio da
BAT ou cxclufdo da categoria de remuncra-

¢oes Ib da BAT.

4. Antes dc trabalhar para a cidade de Ham-
burgo, a Dr* Schéning-Kougcbetopoulou
trabalhou, entre 1 de Outubro de 1986 ¢ 31
de Agosto de 1992, como médica especialista,
no scctor piblico na Grécia. Em sua opinido,
a cidade de Hamburgo, ao ignorar esta expe-
riéncia para cfeitos da sua classificagio, vio-
lou o artigo 48.° do Tratado e o artigo 7.°,
n.°1 ¢ 4, do Regulamento n.° 1612/68.
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5. Os n.”°1 e 4 do artigo 7.° t8m a seguinte

redacgio:

«1. O trabalhador nacional de um Estado-
-Membro nio pode, no territério de outros
Estados-Membros, sofrer, em razio da sua
nacionalidade, tratamento diferente daquele
que é concedido aos trabalhadores nacionais
no que respeita a todas as condigbes de
emprego e de trabalho, nomeadamente em
matéria de remuneragio, de despedimento e
de reintegragio profissional ou de reem-
prego, se ficar desempregado.

4. Sdo nulas todas e quaisquer cldusulas de
convengio colectiva ou individual ou de
qualquer outra regulamentagio colectiva res-
peitantes a0 acesso a0 emprego, 40 eMprego,
i remuneracgio e is outras condi¢Ses de tra-
balho e de despedimento, na medida em que
prevejam ou autorizem condi¢des discrimi-
natérias relativamente aos trabalhadores
nacionais de outros Estados-Membros.»

6. O 6rgio jurisdicional nacional observa
que, embora a BAT ndo comporte qualquer
discriminagio directa em razio da nacionali-
dade, a condigio relativa ao acesso i catego-
ria de remuneragdes Ia nio pode ser preen-
chida no estrangeiro, mas apenas por
nacionais e estrangeiros que trabalhem na
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Alemanha. O érgio jurisdicional nacional
considera que, provavelmente, a percentagem
de estrangelros prejudlcados por esta cldu-
sula & sensivelmente supertor 2 dos estrangei-
ros que dela beneficiam. No entanto,
segundo o 6rgio jurisdicional nacional, €
indtil apurar se os mimeros sdo suficiente-
mente significativos, na medida em que a
condigio relativa ao acesso 20 escalio supe-
rior é objectivamente justificada. A subse-
quente subida i categoria de remuneragbes
superior, para além de recompensar a fideli-
dade, constitui um incentivo na medida em
que permite ao empregado melhorar a sua
situagio financeira sem mudar de emprego.
Trata-se, portanto, de um meio de fidelizar o
pessoal qualificado & sua entidade patronal
piblica, o que se assemelha aos regimes de
gratificagio baseados na antiguidade, existen-
tes no sector privado. Por dltimo, o érgio
jurisdicional nacional observa que, se a opi-
nifo contraria fosse adoptada, existiria discri-
minagio relativamente aos médicos alemies e
estrangeiros que tivessem adquirido experi-
éncia na Alemanha, mas nio ao abrigo da
categoria de remuneragdes relevante da BAT.

7. Embora, aparentemente, o érgio jurisdici-
onal nacional tenha poucas dividas quanto 2
exactiddo da sua analise, submeteu ao Tribu-
nal de Justica as seguintes questdes:

«1) Existe violagio do artigo 48.° do Tra-
tado CE ¢ do artigo 7.°, n.1 ¢ 4, do
Regulamento (CEE) n.°1612/68 do
Conselho, relativo 3 livre circulagio dos
trabalhadores na Comunidade, no caso
de uma convencio colectiva de trabalho
para os empregados do sector ptblico
apenas prever uma subida de escaldo



2)

SCHONING-KOUGEBETOPOULOU

apés oito anos de servigo numa determi-
nada categoria de remuncragdes da con-
vencgio colectiva de trabalho (BAT) em
vigor para todos os empregados do scc-
tor piiblico da Repiiblica Federal da
Alemanha, ¢ assim excluir um servigo
cquivalente prestado  num  servigo
publico de outro Estado-Membro?

N

No caso de resposta afirmativa a
questdo 1:

O artigo 48.° do Tratado CE, conjugado
com o Regulamento (CEE) n.° 1612/68
do Consclho, relativo i livre circulagio
dos trabalhadores na Comunidade,
impée que, quanto aos médicos que
exerceram actividade médica num ser-
vigo piiblico de outro Estado-Membro,
essc perfodo também seja considerado
para cfeitos de subida de escalio no

Ambito da BAT ou,

estd este tribunal impedido, em conside-
ragio da autonomia das partes numa
convengio colectiva, de tomar uma
decisio nesse sentido, devendo entdo a
questdo ficar ao critério das partes na
convengio colectiva?»

8. A Dr* Schéning-Kougebetopoulou, os
Governos francés ¢ alemio ¢ a Comissio
apresentaram ao Tribunal de Justica observa-
¢bes escritas ¢ orais. O Governo espanhol,
apesar de ndo ter apresentado observagdes
escritas, esteve representado na audiéncia.
Além disso, o Tribunal recebeu as respostas
dos Governos austriaco, dinamarqués, fin-
land@s, francds, alemio, grego, irlandgs,
luxemburgués, neerlandés, espanhol, succo ¢
britdnico a uma pergunta escrita colocada aos
Estados-Membros.

Quanto a primeira questio

9. A Dr* Schéning-Kougebetopoulou
defende que a cliusula da BAT viola o artigo
48.° do Tratado ¢ o artigo 7.° do Regula-
mento n.°1612/68, na medida em que
contém uma discriminagio indirecta em
razio da nacionalidade ¢ nio é objectiva-
mente justificada. A Comissdo apoia a tese
da Dr.* Schéning-Kougebetopoulou.

10. Por outro lado, o Governo alemio con-
sidera que a cldusula nio é directa nem indi-
rectamente discriminatéria ¢ que, de qual-
quer forma, é objectivamente justificada. Os
Governos francés ¢ espanhol sio da mesma
opinido.
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11.. £ indiscutivel que a cldusula da BAT ndo
comporta uma discriminagio directa ecm
razo da nacionalidade. No entanto, hd que
apurar se contém alguma discriminagio indi-
recta. Um resumo exaustivo da jurisprudén-
cia do Tribunal de Justica em matéria de dis-
criminagdes indirectas no quadro do artigo
48.° do Tratado encontra-se num acdrdio
recente, O’Flynn 2, no qual o Tribunal decla-
rou:

«Assim, devem ser consideradas indirecta-
mente discriminatérias as condigdes do
direito nacional que, ainda que indistinta-
mente aplicdveis segundo a nacionalidade,
afectem essencialmente (v. acérdios de 15 de
Janeiro de 1986, Pinna, 41/84, Colect., p. 1,
n.° 24, de 30 de Maio de 1989, Allué e Coo-
nan, 33/88, Colect., p.1591, n.°12, e Le
Manoir, ji referido, n.° 11) ou na sua grande
maioria os trabalhadores migrantes (v. acér-
dios de 17 de Novembro de 1992,
Comissio/Reino Unido, C-279/89, Colect.,
p. 15785, n.°42, e de 20 de Outubro de

1993, Spotti, C-272/92, Colect., p.1-5185,

n.° 18), bem como as condigdes indistinta-
mente aplicdveis que possam ser mais facil-
mente preenchidas pelos trabalhadores naci-
onais do que pelos trabathadores migrantes
(v. ac6érdios Comissio/Luxemburgo, ji refe-
rido, n.° 10, e de 4 de Outubro de 1991,
Paraschi, C-349/87, Colect., p.I1-4501,
n.° 23) ou ainda que possam actuar particu-
larmente em detrimento dos trabalhadores
migrantes (v. acérddos de 8 de Maio de 1990,
Biehl, C-175/88, Colect., p.1-1779, n.° 14, e
de 28 de Janeiro de 1992, Bachmann,
C-204/90, Colect., p. 1-249, n.° 9).

2 — Acdérdio dc 23 de Maio de 1996 (C-237/94, Colect.,
p. 1-2617).
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As coisas s6 se apresentam difercntemente se
estas disposiges se justificarem por conside-
ragdes objectivas, independentes da naciona-
lidade dos trabalhadores em causa, e se forem
proporcionadas ao objectivo legitimamente
prosseguido pelo direito nacional (v., neste
sentido, os acérdios Bachmann, ji referido,
n.° 27; Comissio/Luxemburgo, ji referido,
n°12, e de 2 de Agosto de 1993, Allué e o.,
C-259/91, C-331/91 e C-332/91, Colect,
p. 1-4309, n.° 15)» 3.

12. A meu ver, nio hd davida de que as dis-
posigdes da BAT se revelam particularmente
desfavordveis para os trabalhadores migran-
tes. Qualquer médico especialista que tenha
exercido durante algum tempo no servigo
ptblico de outro Estado-Membro ¢ prejudi-
cado na medida em que o seu emprego nesse
Estado-Membro nunca poderi ser tido em
conta para efeitos da sua classificagio. Em
contrapartida, qualquer médico especialista
que tenha trabalhado continuamente ao
abrigo da BAT pode pedir que seja tomada
em consideragio a totalidade do seu tempo
de scrvico como médico.

13. De entre os empregados do sector
piblico que tenham trabalhado na Alema-
nha, s6 os que transitam de outro regime
para o regime da BAT podem ser vitimas da
mesma situagio desfavorivel que afecta os
trabalhadores migrantes. E provivel que
essas pessoas representem uma pequena per-
centagem dos empregados do servigo piblico
alemio. O vasto campo de aplicagio da BAT
assegura aos empregados do servigo publico

3 — N.°°18 ¢ 19 do acérdio.
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uma importante mobilidade entre as diferen-
tes entidades patronais do sector piblico na
Alemanha, sem qualquer desvantagem ao
nivel do vencimento, Além disso, nio sc
pode dizer que todos os médicos emprega-
dos do servigo piiblico, aos quais o regime da
BAT nio sc aplica, sio realmente prejudica-
dos pela cliusula da BAT. A maioria dos
empregados aos quais a BAT nio sc aplica
cstarfio sujeitos a regulamentagBes de carreira
préprias — em alguns casos mais vantajosas
—, como as regulamenta¢des aplicdveis aos
funciondrios, ou a outras convengdes colecti-
vas ou contratos colectivos especificos das
suas entidades patronais 4. Em contrapartida,
a cliusula da BAT ¢ prejudicial para qualquer
trabalhador migrante que trabalhe no servigo
piblico alemio.

14. O facto de, devido is lacunas existentes
na coordenagiio das disposigdes aplicdveis as
diversas categorias de pessoal, alguns empre-
gados do servigo publico alemio também
serem vitimas da situagio desfavordvel que
afecta os trabalhadores migrantes nio pode,
de modo algum, justificar que se recusem a
todos os trabalhadores migrantes emprega-
dos no sector piblico alemio as vantagens de
que beneficia toda uma categoria — ¢ visivel-
mente a mais importante -—— de cmpregados
do servigo piiblico alemio.

15. O cardcter insustentdvel da posigio do
Governo alemio ¢ especialmente evidente se
sc considerar qual seria a situagio se a cldu-

4 — Por cxemplo, na resposta 3s perguntas escritas do “Iribunal
de Justiga, o Governo alemio afirma que o Land de Berlim,
apesar de ji nio cstar sujeito i BA'L, assinou uma convengio
colectiva especifica que adopta as convengdes colectivas assi-
nadas nos termos da BAT pelo organismo que representa os
restantes Lander, o Tarifgemeinschaft deutscher Linder.

sula da BAT existisse nas disposigbes aplici-
veis s restantes entidades patronais do ser-
vico piblico ou is restantes categorias de
pessoal. Com base na anidlise do Governo
alemdo, nenhuma das disposi¢ées, individu-
almente consideradas, é discriminatéria pelo
facto de existirem outras categorias de pes-
soal ¢ de entidades patronais do servigo
publico s quais as referidas disposig¢es ndo
se aplicam; no entanto, o cfeito cumulativo
destes diferentes regimes colocaria os traba-
lhadores migrantes em desvantagem, para
cfeitos de classificagio, em todo o scctor
publico alemio.

A questdo da justificagio objectiva da regu-
lamentacio

16. No presente processo, foram apresenta-
dos dois argumentos — contraditérios —
para demonstrar que as disposigbes da BAT
tém uma justificagio objectiva. Por um lado,
os Governos francés ¢ espanhol, desenvol-
vendo os argumentos do érgdo jurisdicional
nacional 3, consideram que as restrigdes rela-
tivas & mobilidade sdo justificadas por consi-
deragdes especificas do servigo piiblico, Por
outro lado, o Governo alemio sustenta que a
BAT pode ser comparada is convengdes
colectivas do  scctor privado, chegando
mesmo a contestar que seja um acordo exclu-
sivo do servigo publico. Trata-sc de um
acordo destinado a estabilizar o pessoal,
recompensando a fidclidade 4s entidades

5 — Argumento que apresentei no n.° 6, sipra.
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patronais que aderiram 3 BAT, colectiva-
mente consideradas. Analisarei sucessiva-
mente estes argumentos.

A justificagio baseada no servigo piblico

17. Em primeiro lugar, é indiscutivel que o
posto de médico especialista nio é abrangido
pelo n.°4 do artigo 48.° do Tratado. O Tri-
bunal de Justica declarou que o disposto
neste artigo se aplica exclusivamente aos
empregos que «pressupdem... a existéncia de
uma particular relagio de solidariedade para
com o Estado, da parte dos seus titulares,
bem como a reciprocidade de direitos e deve-
res que sio o fundamento do vinculo da
nacionalidade» ¢. De qualquer forma, o n.° 4
do artigo 48.° ndo pode justificar a aplicagio
de medidas discriminatérias baseadas na
nacionalidade, por exemplo, em matéria de
remuneragio ou de condigdes de trabalho,
aos trabalhadores nio nacionais, uma vez
admitidos no posto em questio 7.

18. Consequentemente, no caso vertente,
ndo pode falar-se de solidariedade para com
o Estado, no sentido que acabei de evocar.
Mantém-se, no entanto, a questio de saber se
a cliusula da BAT pode ser justificada pelas
caracteristicas particulares do emprego no
servio ptblico. Para analisar esta questdo,

6 — Acérdios de 17 de Dczcmbro de 1980, Comissio/Bélgica
(149/79, Recucil, p. 3881, n.°10), ¢ de 3 de junho de 1986,
Comissio/Franga (307/84, Colect,, p. 1725, n.° 12).

7 — Acérdio de 12 de Feverciro de 1974, Sotgiu (152/73, Colcct.,
p. 91, n°4).

1-54

convém comegar por fazer referéncia ao
acérdio Scholz 8. Nesse processo, um orga-
nismo publico, concretamente uma Universi-
dade italiana, tinha, em parte, baseado os
seus critérios de selecgdo, para o recruta-
mento de um empregado para a cantina da
Universidade, na duragio do anterior
emprego no sector piblico. O Tribunal de
Justica declarou que o facto de a Universi-
dade ndo reconhecer a experiéncia adquirida
por um candidato no servio piblico de
outro Estado-Membro (concrctamente, a
administragio postal alemi) constitufa uma
discriminagdo indirecta injustificada.

19. No entanto, os Governos frances ¢ espa-
nhol entendem que a solugio preconizada no
ac6rdio Scholz, na medida em que se refere
ao recrutamento num emprego do sector
publico, nio pode ser transposta para o caso
presente, que diz respeito & classificagdo.
Sustentam que, no quadro de sistemas do
tipo dos seus, o servigo piiblico implica um
compromisso de obrigagSes reciprocas para
o empregado e para a entidade patronal. Na
falta de regulamentagio harmonizada em
matéria de regimes de carreiras e de remune-
ragdes, o reconhecimento do servico cum-
prido noutro Estado-Membro causaria a
ruptura nas estruturas dos seus servigos
publicos.

20. Durante a audiéncia, o Governo espa-
nhol deu o exemplo de dois professores ou
dois médicos exercendo em Estados-
-Membros diferentes. O que trabalha no
Estado-Membro A tem de esperar paciente-
mente um certo ndmero de anos a subida
automitica do seu vencimento, em fungio da

8 — Acérdio de 23 de Feverciro de 1994 (C-419/92, Colcct.,
p.1-505),
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antiguidade; por sua vez, o que trabalha no
Estado-Membro B recebe um  vencimento
mais clevado desde o inicio, em virtude de
regras de classificagio mais flexiveis. Segundo
o Governo cspanhol, exigir ao Estado-
-Membro A que tenha em conta a experién-
cia anterior adquirida no Estado-Membro B,
significaria equiparar anos de servigo que ndo
sdo compardveis.

21. No cntanto, o Governo francés sugerin
na audiéncia que era possivel conciliar o inte-
resse da livre circulagio com a integridade
dos servigos puiblicos nacionais em processos
como o que nos ocupa, cm primeiro lugar,
exigindo que o trabalhador migrante tenha
trabalhado num servigo piblico ou num
organismo que preste um servigo publico e,
em segundo lugar, cxigindo uma equivaléncia
das fungdes exercidas, do nivel das qualifica-
¢bes exigidas ¢ do nivel de remunecragio.

22. Como ji observei nas minhas conclusdes
no processo Scholz ?, estou disposto a aceitar
que os agentes do Estado partilham de um
espirito cspecial que pode ser decisivo para
determinar se os perfodos de emprego devem
ser tidos em consideragio para cfeitos de
recrutamento ¢ promogio no  servigo
piblico. Os empregados do Estado podem
estar motivados por factores cssencialmente
diferentes dos que caracterizam o sector pri-
vado. Tipicamente, o emprego no sector

9 — V. os n.% 27 ¢ 28 das conclusdes.

publico implica a accitagio de uma retri-
buigio financeira relativamente modesta em
troca de uma maior seguranga a longo prazo,
aliada, eventualmente, 2 satisfagio de sc pres-
tar um servigo 3 colectividade. A promogio
pode ser parcialmente entendida como uma
forma de recompensar esse servigo.

23. Nio obstante a possivel dificuldade em
definir os limites do servigo piblico, accito a
sugestio do Governo francéds de que um
Estado-Membro pode restringir os periodos
de emprego a ter em consideracio aos perio-
dos cumpridos no servigo piiblico. No
entanto, como sublinhei nas minhas conclu-
sdes no processo Scholz, nio penso que o
caricter cspecial do espirito do servigo
publico possa justificar o ndo reconheci-
mento dos perfodos de emprego cumpridos
no servigo ptiblico de outro Estado-Membro.

24. Quanto ao argumento dos Governos
frances ¢ espanhol bascado nos difercntes
regimes de carreira, admito que cxistem dife-
rengas significativas entre os vdrios Estados-
-Membros em matéria de regras aplicdveis
aos empregos nos scrvigos publicos. Na
questio cscrita atrds referida, o ‘Tribunal de
Justica pediu aos Estados-Membros que
esclarecessem sc os periodos de servigo cum-
pridos noutro Estado-Membro cram tidos
em conta para cfeitos de beneficiar de subida
de cscaldo nos respectivos servigos publicos.
As respostas revelam uma considerdvel diver-
sidade dos regimes nacionais que regulam o
servigo piiblico, desde o regime extrema-
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mente flexivel, baseado na fixagio individual
da remuneracio, como é o caso da Suécia, até
aos regimes rigidos aplicados em Franca, em
Espanha e na Alemanha. Parece que, num
certo nimero de Estados-Membros, entre os
quais a Austria, a Dinamarca, os Paises Bai-
xo0s, 2 Suécia ¢ o Reino Unido, a experiéncia
anterior relevante, incluindo a adquirida
noutro Estado-Membro, ¢, pelo menos em
certa medida, tida em conta, a contar do
recrutamento inicial, ao passo que a antigui-
dade nio é automaticamente tida em conta
para efeitos de classificagio futura. Noutros
Estados-Membros, e em especial em Franca,
na Alemanha, no Luxemburgo e em Espa-
nha, a antiguidade desempenha um papel for-
mal na classificagio posterior e na evolugio
do vencimento. Além disso, parece que, actu-
almente, os periodos de emprego anteriores
cumpridos noutro Estado-Membro nio sio
considerados ou sdo-no de forma pouco sig-
nificativa 1% a Grécia constitui aparentemente
uma excepgio, uma vez que, apesar de apli-
car um regime de subida de escaldo automa-
tica, adoptou recentemente uma lei!! que
prevé expressamente que os perfodos de
emprego cumpridos no servico piblico de
outro Estado-Membro devem ser tomados
em consideragio para efeitos de subida de
escaldo.

25. Nao obstante as diferengas nos regimes
dos servigos piiblicos, os agentes dos servicos
piiblicos dos diferentes Estados-Membros
exercem, no essencial, fungdes semelhantes e

10 — Aparcntemente, em aplicagio de uma lei de 16 de Dezem-
bro de 1996, em Franga, passaram a ser considerados os
periodos de servigo nacional obrigatério cumpridos noutro
Estado-membro ou num pafs do EEE, para efcitos de deter-
minagdo da antiguidade.

11 — Lei n.° 2470, de 21 de Margo dec 1997.
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partilham indubitavelmente de motivagdes
do mesmo tipo. O facto de um agente dos
servigos piblicos ter estado sujeito a diferen-
tes condigdes no servigo ptblico de outro
Estado-Membro nio pode justificar o ndo
reconhecimento dos perfodos de emprego
cumpridos ao servigo desse Estado. Aceitar
isso, significaria permitir que um Estado-
-Membro colocasse os trabalhadores migran-
tes em situagio de permanente desvantagem,
em comparagdo com a situagdo dos agentes
dos servigos publicos nacionais, simples-
mente, por terem beneficiado, ou poderem
ter beneficiado, de um regime de carreira
mais flexivel no passado. Isto contribuiria
para a compartimentagio dos servigos pdbli-
cos nacionais e constituiria um obsticulo
importante 4 mobilidade dos trabalhadores
do sector piiblico na Comunidade.

26. Seja como for, parece-me que os Gover-
nos francés e espanhol negligenciaram uma
parte da equagdo. Pode ser verdade que regi-
mes mais flexiveis de carreiras nos servigos
ptblicos de determinados Estados-Membros
possam permitir vencimentos inicialmente
mais clevados e uma ascensio mais rapida de
alguns empregados do servigo piiblico. Mas a
uma maior flexibilidade correspondem maio-
res cxigéncias para esses empregados: a pro-
mogio e até a continuidade do emprego
podem, em certa medida, ser condicionadas
pelo desempenho. O argumento de que seria
injusto, para os colegas de um trabalhador
migrante, que se reconhecesse 0 servigo cum-
prido por este noutro Estado-Membro
ignora as desvantagens que, comparativa-
mente, o podem ter prejudicado.
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27. Além disso, nio foi dito que os diferen-
tes regimes de carreira incitariam, de per se,
os empregados do servigo piiblico a transitar
do servigo piiblico de um Estado-Membro
para o servigo puiblico de outro. De qualquer
forma, podem existir, igualmcntc no sector
privado, no que respeita aos regimes de car-
reira, diferengas significativas de um Estado-
-Membro para outro, especialmente no
dominio das profissées liberais.

Fidelidade a wma entidade patronal o1 a um
grupo de entidades patronais

28. O Governo alemido nido pretendeu invo-
car consideragdes especificas do emprego no
scctor publico. Sustenta que, ao recompensar
o trabalhador pela sua fidelidade constante, a
cliusula da BAT nio faz mais do que uma
entidade patronal privada ou um determi-
nado niimero de cntidades patronais colecti-
vas privadas fariam, Tentou mesmo demons-
trar que a BAT é um acordo parcialmente
aplicdvel ao sector privado.

29. Concordo com a tese da Comissiio que
defende que os acordos assinados por uma
empresa (ou por um grupo de empresas que
pertencem ao mesmo proprictrio), com o
intuito de recompensar a antiguidade dos
empregados, nio conduzem nccessariamente
a uma discriminagio injustificada, No
entanto, como a Comissio salienta, é dificil
conceber de que forma as disposigdes da
BAT podem ser equiparadas & recompensa
da fidclidade por partc dc uma entidade

patronal privada, uma vez que as actividades
exercidas para outras entidades patronais
vinculadas pela BAT serio consideradas peri-
odos de emprego a ter em ‘conta. E evidente
que a BAT sc aplica a um nimero impressi-
onante de entidades patronais juridicamente
diferentes, por vezes com interesses ¢ politi-
cas divergentes ¢ apenas com um nimero
limitado de estruturas, de métodos de funci-
onamento ou dc objectivos institucionais
comuns.

30. O Governo alemio responde que é con-
cebivel que um determinado ndmero de enti-
dades patronais privadas assinem colectiva-
mente acordos do tipo do da BAT. Na
audiéncia, o Governo alemio deu o exemplo
de dois fabricantes de automéveis que assina-
ram um acordo colectivo com os sindicatos
interessados, nos termos do qual cada um
dos fabricantes sc comprometia a reconhecer
o servigo cumprido na outra cmpresa, no
quadro dos respectivos regimes que tém por
objecto recompensar a fidelidade.

31. No entanto, csse acordo — supondo que
é compativel com o artigo 85.° do Tratado
—, ndo cxistindo uma entidade patronal
tinica, nada tem a ver com a recompensa da
fidelidade, no sentido normalmente atribuido
a este termo. Trabalhar para a concorréncia
dificilmente pode scr considerado uma prova
de fidelidade para com a entidade patronal
do trabalhador. O minimo que sc pode afir-
mar é que tal acordo nio se pode destinar
cxclusivamente a recompensar a fidelidade,
uma vez quc a prossecugio desse objectivo
seria mais eficaz através de disposigdes pré-
prias de cada entidade patronal.
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32. As mesmas consideragdes sio vilidas
para a BAT. Se o seu objectivo fosse exclusi-
vamente recompensar a fidelidade de um
empregado para com a sua entidade patronal,
bastaria que cada entidade patronal adoptassc
as suas proprias disposigdes ou, se se visas-
sem disposi¢des harmonizadas, procedesse ao
estabelecimento colectivo de condi¢des apli-
cdveis por cada uma delas, de forma indepen-
dente, sem a previsio de quaisquer disposi-
¢bes em matéria de reconhecimento
reciproco de tempo de servigo. Todavia, um
regime deste tipo seria provavelmente recu-
sado pelas partes na BAT, pela slmples razio
de, no quadro do regime em vigor, os traba-
lhadores migrantes estarem em situagio des-
favoravel. Este sistema colocaria obstdculos &
mobilidade ndo s6 dos trabalhadores migran-
tes (e de um nimero reduzido de emprega-
dos do servigo piblico alemao) mas da mai-
oria dos empregados do servigo piblico, o
que compartimentaria o sector piiblico na
Alemanha. Assim, a2 BAT é mais do que um
simples regime de recompensa da fidelidade,
uma vez que, além disso, garante & maioria
dos trabalhadores do sector piblico uma
mobilidade considerivel.

33. Por 1ltimo, a afirmagio do Governo ale-
mio, segundo a qual 2 BAT ¢, em parte, um
acordo aplicdvel ao sector privado, gera davi-
das sobre a questio da legalidade de restrin-
gir os periodos de servigo a ter em conta aos
perfodos cumpridos no sector piiblico. Toda-
via, as questdes do érgio jurisdicional nacio-
nal assentam na premissa de que a BAT é um
acordo do sector ptiblico; de qualquer forma,
parece claro que a Dr* Schoning-
-Kougebetopoulou exerceu anteriormente
medicina no sector piiblico grego.

I-58

Quanto a segunda questio

34. Na segunda questio, o rgdo jurisdicio-
nal nacional pergunta se, no caso de a cldu-
sula da BAT ser declarada ilegal, se deve exi-
gir a tomada em consideragio dos periodos
de servico cumpridos noutro Estado-
-Membro ou se a questio deve, atendendo 3
autonomia contratual, ser remetida A apreci-
agdo das partes na convengio colectiva.

35, Partilho, sobre esta questio, do ponto de
vista da Comissio segundo o qual se deve
recorrer 3 jurisprudéncia do Tribunal de Jus-
tiga em matéria de discriminagio baseada no
sexo, especialmente aos acérdios McDermott
e Cotter 12 e Van Cant *. Em aplicagio do
n°4 do artigo 7.° do Regulamento

°©1612/68, a cliusula da BAT é nula na
medida em que estabelece ou autoriza condi-
¢des discriminatérias para os trabalhadores
nacionais de outros Estados-Membros. Cabe
is partes na BAT introduzir-lhe as necessa-
rias alteragdes a fim de suprimir essa discri-
minagio. No entanto, até 3 adopcio dessas
modificagdes, as disposigdes apliciveis ao
grupo beneficiado constituem o nico ponto
adequado de referéncia.

12 — Acérdio de 24 de Margo dc 1987 (286/85, Colect., p. 1453,
p. 19).

13 — Acérdio de 1 de Julho de 1993 (C-154/92, Colect.,
p. 13811, n.° 20).
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36. Como a Comissio salienta, serd necessi-
rio que o érgdo jurisdicional nacional, nestas
circunstincias, cxamine a cquivaléncia dos
periodos de servico cumpridos no servigo
publico dc outro Estado-Membro. No caso
da Dr* Schéning-Kougebetopoulou, esta
questio nio parece, porém, suscitar qualquer

Conclusao

discussio. A BAT exige oito anos de exerci-
cio de medicina para ascender i categoria de
remuneragdes Ia e, aparentemente, durante
os anos que cla pretende ver reconhecidos, a
Dr* Schéning-Kougebetopoulou exerceu
medicina no servigo piblico grego.

37. Conscquentemente, cntendo que as questdes submetidas pelo Arbeitsgericht
Hamburg deveriam ser dadas as seguintes respostas:

«1) A cldusula de uma convengiio colectiva aplicivel ao servigo piblico de um
Estado-Membro, que prevé a subida de escalio apés oito anos de servigo numa
decterminada categoria de remuneragbes dessa convengdo e que ndo tem em
conta o trabalho equivalente prestado num servigo piiblico de outro Estado-
-Membro, ¢ contréria ao artigo 48.° do Tratado e ao artigo 7.°, n.° 1, do Regu-
lamento (CEE) n.° 1612/68 do Consclho, de 15 de Outubro de 1968, relativo a
livre circulagdo dos trabalhadores na Comunidade; além disso, é nula por forga
do artigo 7.° n.° 4, do mesmo regulamento, na medida em que estabelece ou
autoriza condigdes discriminatérias para os trabalhadores nacionais de outros

Estados-Mcmbros.

2) Até que csta convengio colectiva seja modificada de forma a climinar esta
discriminagio, o artigo 48.° do Tratado, em conjugagio com o artigo 7.°, n.° 1,
do Regulamento n.° 1612/68, cxige que as vantagens conferidas por esta con-
vengio sejam alargadas a um trabalhador migrante, de modo a permitir que o
trabalho equivalente prestado no servigo piblico de outro Estado-Membro

seja reconhecido de forma igual.»



